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2* CAMARA

PROCESSOS TC 19675/21

Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Tigre

Natureza: Licitacdo — Tomada de Pregos — Recurso de Reconsideragao
Responsavel: Marcio Alexandre Leite (Prefeito)

Interessado: Zenon Floréncio Lima (Presidente da CPL e Gestor de Contratos)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Interessada: JMB Construcdes e Servigos Ltda

Interessado: José Maucélio Barbosa (Representante da JMB)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. LICITACAO
E CONTRATO. Municipio de Sao Joao do Tigre.
Tomada de Pregcos 007/2021. Contratagdo de empresa
para a reforma e ampliacdo de UBS da Comunidade do
Quati. Auséncia de informagdes da licitagao no Portal da
Transparéncia da Prefeitura. Questionamento sobre a
existéncia fisica da empresa contratada. Recursos
Federais. Comunicagdo a Controladoria Geral da Unido e
ao Tribunal de Contas da Unido. Extingdo sem resolugao
de mérito. Recurso de Reconsideragdo. Tempestividade.
Legitimidade. Pressupostos recursais. Preenchimento.
Conhecimento. Razdes recursais insuficientes para
modificacdo da decisd@o. Nado provimento. Manutencao
dos termos da decisdo recorrida.

ACORDAO AC2 - TC 01922/22

RELATORIO

Cuida-se da analise do Recurso de Reconsideracio interposto pelo Senhor MARCIO
ALEXANDRE LEITE, Gestor do Municipio de Sdo Jodo do Tigre, em face da Resolugdo Processual
RC2 — TC 00103/22 (fls. 1296/1312), lavrada pelos membros desta colenda Camara quando do exame
da licitagdo na modalidade Tomada de Precos 007/2021 e do Contrato 08201/2021 dela decorrente, com
o objetivo de contratacdo de empresa para a reforma e ampliagdo de UBS — Unidade Basica de Saude
da Comunidade do Quati, com o prego global de R$61.693,47 e prazo até 09/05/2022.
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A parte dispositiva da decisdo recorrida se deu nos seguintes termos:

DECISAQ DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 19675/21, relativos a analise da
licitagdo na modalidade Tomada de Precos 007/2021 e do Contrato 08201/2021 dela decorrente,
materializados pela Prefeitura de Sdo Jodo do Tigre, sob a gestdo do Prefeito, Senhor MARCIO
ALEXANDRE LEITE, com o objetivo de contratagdo de empresa para a reforma e ampliagdo de UBS
— Unidade Basica de Satde da Comunidade do Quati, cujo certame foi conduzido pelo Presidente da
Comissdo de Licitagdo, Senhor ZENON FLORENCIO LIMA, em que foi contratada a empresa JMB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 15.315.059/0001-46), com o prego global de
R$61.693,47 e prazo até 09/05/2022, RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) EXTINGUIR o presente processo SEM RESOLUCAO DE MERITO:

IT) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado mediante os
canais eletrénicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, por

meio das suas unidades na Paraiba, em vista da recursos federais associados ao procedimento;

IIT) ENCAMINHAR copia dos relatorios da Auditoria, do parecer do Ministério Publico
de Contas e desta decisdo a DIAGM I para anexar ao Processo de Acompanhamento da Gestdo de 2022

da Prefeitura de Sdo Jodo do Tigre, com o objetivo de melhor perquirir as despesas com a empresa JMB
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ 15.315.059/0001-46), no que competir a este Tribunal.

Irresignado, o Gestor Municipal interpds o presente Recurso de Reconsideragdo
(Documento TC 58502/22 — fls. 1316/1377), vindicando a reforma da decisao.

Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatério de (fls.
1383/1387), concluindo pelo conhecimento do presente recurso de reconsideracdo; mas, no mérito,

entende pelo seu ndo provimento.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto (fls. 1390/1394), opinou da seguinte forma:

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, este Orgdo Ministerial acompanha a Auditoria ¢ opina pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Reconsideracdo apresentado. Ademais, opina-se, ainda, pela
MANUTENCAO da decisdo constante na Resolugio Processual RC2 - TC 00103/22.

O processo foi agendado para a presente sessao, com as notificagdes de estilo (fl. 1395).
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VOTO DO RELATOR
PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢cao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao

de fls. 1378, a irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor MARCIO ALEXANDRE LEITE, Gestor

do Municipio de Sao Jodo do Tigre, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

Conforme se verifica da decisdao recorrida (fls. 1296/1312), os temas ja foram

exaustivamente abordados naquela decisdo vejamos:
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“Ndo consta publicacio do edital no site do ente/orgdo, caracterizando
descumprimento do art. 8°, § 1°, 1V, da Lei 12.527/2011.

No relatorio inicial a Auditoria destacou a auséncia no portal eletronico da Prefeitura,

da publicagado do Edital.

Nas defesas apresentadas, os interessados abordaram a irregularidade, em conjunto com

outras de maneira genérica, informando que os documentos comprovantes foram enviados em anexo.

A Auditoria manteve o entendimento, vez que ndo encontrou men¢do a comprovagdo da

publicidade no site da Prefeitura.

De fato, ao verificar no portal da Prefeitura (https://saojoaodotigre.pb.gov.br/licitacoes/),
ndo é encontrado o edital da licitacdo. La somente constam licitacoes realizada até maio de 2021
(consulta em 16/05/2022):

< (&) [ hitps://sacjoacdotigre.pb.gov.br/licitacoes/ A 5 = s

Sao Joso do Tigre, 16/05/2022 | EIE2 B3 =

Inicio Prefeitura Secretarias Legislacs cSes Transparéncia COVID-19 Videos Contato

Exibindo | 10 ™ |registros Pesquise em gualguer campo

# Numero Més Ano Titulo Avisos Editais Contratos Processos

1 021 s 2021 PREGAO PRESENCIAL S

002172021

CONTRATACAO DE
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E certo que o documento (Documento TC 77406/21) relativo a licitacdo em andlise foi

protocolado neste Tribunal em 05/10/2021, mais de quinze dias antes da data marcada para o certame:

1? TCE-PB_
<~ Tramita

22 4.1

»

o >

Listagem de

- Listagem de u‘:.- Gerenciar
Processos Documentos PUSH

Registro de Documento de Licitagdo (77406/21)

Dadc!s Propostas da Autos Qutros

Gerais Licitacdio Tramitaces Licitacaa ContratosiAditivos Anexos/Apensados Eletronicos Arquivos Relacionados

Nuamero de 77406/21 @ _ ~
Protocolo Nome Interesse Periodo Observacio

Marcio Alexandre
Leite

01/01/2021 -

Categoria de
31/12/2024

Documento

Licitacdes e Contratos Gestor(a)

Subcategoria
Origem
Gestor
Data de Entrada

Licitagdes

Prefeitura Municipal de S&o Jo&o do Tigre
Marcio Alexandre Leite

05/10/2021 14:38

Setor ACTP
Fase Juntado
Estagio Juntado
Estado Em tramite
Volumes o

Situacdo Juntada Anexado (Ao Proc. 1S675/21)
Localizacao

Fisica
Processo 19675/21

Referéncia

Exercicio 2021

Envio de Aviso de Licitacdo pelo usuaric Marcio

Alexandre Leite / CONTRATAGAC DE EMPRESA

PARA A REFORMA E AMPLIACAO DE UBS DA

COMUNIDADE DO QUATI, SAO JOAO DO TIGRE
PB.

Assunto

,.,_E#_;-f.—_—--h ESTADO DA PARAIBA _
SAO FOAO PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO TIGRE
DO TIGRE COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
I EDITAL - LICITACAO |

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082/2021
LICITAGAO N°. 00007/2021

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
TIPO: MENOR PRECO

Orgao Realizador do Certame:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO JOAO DO TIGRE

RUA PEDRO FEITOSA, 06 - CENTRO - SAO JOAO DO TIGRE - PB.
CEP: 58520-000 - Tel: (83) 3352-1122.

O Orgac Realizador do Certame acima qualificado, inscrito no CNPJ 09.074.592/0001-60,
doravante denominado simplesmente ORC, torna publico para conhecimento de quantos possam
interessar que fara realizar através da Comissdo Permanente de Licitagio, doravante denominada

simplesmente Comissado, as 10HOOMIN HORAS DO DIA 25 DE OUT

2021 no endereco acima indicado, licitagBo na modalidade Tomada de Pregos n°. 00007/2021,

tipo menor preco; tudo de acordo com este instrumento e em observancia a Lei Fed
de 21 de Junho de 1993; Lei Complementar n® 123, de 14 de Dezembro de 2006
pertinente, consideradas as alteragbes posteriores das referidas normas; conforme

procedimentos a seguir definidos, objetivando obter a melhor proposta para: CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA A REFORMA E AMPLIACAO DE UBS DA COMUNIDADE DO
JOAO DO TIGRE - PB.

UBRO DE

eral n° 8.666,

; e legislagao
os critérios e

QUATI, SAO

| 1.0. DO OBJETO

1.1. Constitui objeto da presente licitagio: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A
AMPLIAGCAO DE UBS DA COMUNIDADE DO QUATI, SAO JOAO DO TIGRE - PB.

REFORMA E
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Consta dos autos a publicagdo do extrato do aviso de licitagdo em 05/10/2021 (fl. 968),

conforme data informada a este Tribunal:

1) Diario Oficial Jodo Pessca - Terga-teira, 05 de Outubro de 2021
e e eI S eSS s ™ = ]

Prefeitura Municipal
de Algodao de Jandaira

PREFE[TURA MENICIPAL DE ALGODAD DE JANDAIRA

AVISD DE ABLAMESTO
TOMADA DE FRECOS N 8000177901
A Cinns o [Yormmanerse i Lotachs comance o adamnaro & [omeds & Progos o (000 | 2021, pan
sdecquio fo phnibe cepammmara, pars o dia 11 e Onbaben de 1071 6 13 00 bows, i resms bocal
unialmerre dinilgade: Rim Prancoco Nrage, S8 - Corem - Algrdio de deadains - PR Infernagies &
fiararn dan 48 00 g |2 00 [sotmn Jos ies wimin. o0 refenido sedeiene Tolefloe (13) %01 242677 Camait
ahcrenimas]( ! ipneal con
Agsdbo de losduire - PB 04 de Ovrbmo de 107
JOSE LLIEONALDO DOS SANTOS SOUZA
Prosidasts da ¢ comiashe

Prefeltura Municipal
de $ao Joao do Tigre

PRIFEITURA MUMCIPAL DE SAD 2040 DO TIGRE

AVISO DE LICTTACAD
TOMADRA DE FRECOS N* 80" 200 |
Towves sabdunt quo lovd rnabosnr s vnd dda Cinbiale Pemarants do | lifngde sedads i Pas Medve
Fema, 8 - (i = Sdo Jolo de Tigre « B, 10 1000 besrnn de dus 15 e Oraiibee de 2001 lickagle
mdalddide Towmds de Pregos, & tpe mesar prega, pary CONTIATAL ALY D EMPLESA PAKA A
REFORMA B AMPLIACAD DE URS DA COMUKIDADE DO QUATL SAD J0A0 DO TIORE -
Pl Raxirws previsos s orgarses vipesie [usdamedo lega] Les Fedanl o § 8669 La Comple-
awiwan 00 17104 4 lagiilacto petinesty, conudensts = slracio postanrs S rokirde sorees
Ieformagfes e hurdrss das (8 00 ga |} 80 hewie boa i e oo sndareyo aprsomdo Telefone
(0 2010 Bl apd pjgreligned con Bbal wew sopoaclotgre po gos b, wee e
prv b podince set suhzsads lemben pox ermeasl ey
Ko by 40 Tigre « PR G4 de Outuban da JU7)
ZENON FLORENCIO LIMA
Frowdevse de C vanimile

sorsgiasfian ¢ Tacabin 3 o b &0
MAKRE

PREFEITURA MUNKCIPALDE CA

EXTRATD BE CONTRATO

CEUETL A s b egepenaTie
bty paes inbymaizach: Loy sqge |
Dawias b seade 1> s be D
o D000 | DOTACAD. Reen
DE SAUDE 4 490 5101 EQUIPAMI
d¢ Cosvérn - SMeids (Cormrese - L
TABLETS ANDRONDIE PARA OS Al
Preleinas Mo pal le Canmutenn o
« ONPE VA D BYSO1-Y . RS 1T ¥

Prefeitura Municip
de Matinhas
O e A

FRAYEIM

EESLLTAD
TOMA
A Commabs Pemmaanens o Laitagho
ahecimeriy don FNETEEG O FERITE
de Preges 0 0S1T00), que e por
LELEMPEDD EM RUAS PROJE
atibe reandinegn ARPRANAN (14
COES EIRILL TORRES CONSTY
DIMENTOS; N & ( CONSTRIUC
FMPRESAY DO LAV IV Al
CAD LTDA, ANTONIO GOMES |
CIVIL £ LOCACOES ERELY &
COES € SERVICOS LTDA, com v
o quarvnds ¢ dois mil selecom o o0
sules dc procpres admimitrntien Ve

Assim, o descumprimento da Lei de Acesso a Informagdo, pois ndo constou do Portal da

Transparéncia da Prefeitura informagoes sobre a licita¢do, sofre temperamento, porquanto o certame

restou cadastrado no Mural de Licitagoes deste Tribunal de Contas e seu extrato foi publicado no Diario

Oficial do Estado, cabendo, assim, recomendagoes.
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Auséncia de comprovacgdo da existéncia fisica da empresa JMB Construgées e Servigos
Ltda.

No relatorio inicial a Auditoria indicou:

Ressalte-se ainda que a data marcada para a realiza¢do do certame, conforme edital (fl.
3), foi 25/10/2021 (a auséncia da ata de abertura da sessdo ndo permite confirmar essa data). E, de
acordo com as fls. 116 — 123, em 16/09/2021, ou seja, pouco mais de um més antes da abertura dos
envelopes, a empresa foi transformada de SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA para SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL com alteragdo do nome empresarial de “CONSTRAL — CONSTRUTORA
ALEXANDRE LEITE LTDA” para “JMB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”, passando a empresa
a ter como unico socio o Sr. José Maucélio Barbosa, ex-Prefeito Municipal (periodo de 01/01/2013 a
31/12/2020) com a saida do Sr. Marcio Alexandre Leite, atual Prefeito Municipal (periodo de
01/01/2021 a 31/12/2024).

Na defesa apresentada pelo representante da empresa JMB CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA (fl. 849), a eiva foi abordada em conjunto com outras, de maneira genérica,

informando que os documentos comprovantes foram enviados em anexo.

Na defesa apresentada pelo Prefeito (fl. 1065) foi assinalado que, juntamente a
documentagdo de habilitagdo (fl. 104/106), constam as fotos da sede da Empresa o que comprovaria a

existéncia da mesma, sendo os documentos enviados novamente com a defesa:

Com relacio & requisicio de comprovacio da existéncla fisica da sede da empresa JMB CONSTRUGOES €
SERVICOS LTDA (CNPJ: 15.315.059/0001-46), vale salientar que junto a documentacdo de habilitagéo
constante anexado no sistema desta corte de contas, que consta nas folhas 104 a 106, vinculado do
Documenta n? 91957/21, as fotos da sede da empresa o que comprova a sua existéncia, o qual estamos

gncaminhado em anexo,

A Auditoria, na andlise de defesa (fl. 1288), registrou que que ndo consta, nos autos,

qualquer meio de comprovagdo da existéncia fisica da empresa.

Os documentos mencionados pelo defendente (fls. 104/106) tratam da regularidade
cadastral da empresa, poréem os documentos de fls. 145/147, reapresentados com a defesa as fls.

878/880 podem suprir a falha mencionada:
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308
/L CNPJ. 15.315.059/0001-4(
'M B JMB CONSTRUCOES E SER b 4

CONSTRUCOES & SERVICOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082/2021
LICITACAO N°. 00007/2021
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
TIPO: MENOR PREGCO

Orgéo Realizador do Certame: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO
DO TIGRE-PB.
Enderego: RUA PEDRO FEITOSA, 06 - CENTRO - SAO JOAO DO TIGRE -
PB.
CEP: 58520-000 - Tel: (83) 3352-1122.
10HOOMIN HORAS DO DIA 25 DE OUTUBRO DE 2021

. A empresa JMB CONSTRUGCOES E SERVIGOS LTDA, sediada na Rua José
Quirino Filho, 299, Centro, Sao Jodo do Tigre — PB, CNPJ: 15.315.059/0001-46
— Insc. Estadual n® 16.411.763-6, através de seu Sécio Administrador o Sr. José
Maucélio Barbosa, CPF n® 013.473.554-48e RG n® 2.679 211SSP-PB, doravante
denominado (licitante), para fins ne participagao na da Tomada de Pregos n*
00007/2021, apresenta registro fotografico de dependéncias interiores e

exteriores de sua sede, como segue:

Rua José Quiring Filho, n8 299, Centro
Sio Jodo do Tigre-P8,
CEP: 58520-000 ,
L -

RUA JOSE QUIRINO FILHO, 289, CENTRO

SAQ JOAD DO TIGRE -PB, CEP: 68520-000 408
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308
’ e \ CNPJ: 15.315.0558/0001-46
m E JMB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
J = ¥

CONSTRUCOES & SERVICOS

JMB CONSTRUGOES £ SERVICOS 1172
Aua José Quirino Filho, n? 299, Cecir.
Si0 Jodo do Tigre-78,

L CEP: 58520-000
RUA JOSE QUIRINO FILHO, 299, CENTRO
SAO JOAO DO TIGRE -PB, CEP: 58520-000

PR SRR —— ) L N e TR 808
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AL CNPJ: 15.31
m E JMB CONSTRUCOES

CONSTRUCOES & SERVICOS

S350 Jodo do Tigre - PB, 25 de outubro de 2021.

e f} a /f" ANs
a CONSTRU(; ES E SERVICOS LTDA
CNPJ: 15.315.059/0001-46

Licitante 3 ]S/glmm%

* CONSTRUCDES € SERVICOS LTDA
»u.mseomoﬂh,n!m Centro,

S0 Jodo da TigreB,

' CEP: 58520-000
: =

RUA JOSE QUIRINQ FILHO, 298, CENTRO
SAO JOAO DO TIGRE -PB, CEP: 58520-000
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A impugnacgao levada a cabo pela Auditoria teve duas vertentes:

e Uma consulta ao sistema Google Maps, vez que a consulta no enderego da
empresa informado nos registros ndo retornou imagens da edificacdo da
empresa JMB Construgoes e Servigos Ltda (CNPJ: 15.315.059/0001-46),

nem identifica a Rua José Quirino Filho no mapa e imagem de satélite, e

e O processo esta classificado na matriz de risco como “Alto”, tendo como um
dos fatores que contribuiram para essa classifica¢do a participagdo do Sr.
MARCIO ALEXANDRE LEITE, atual Prefeito de Sdo Jodo do Tigre, como
sécio da empresa contratada, juntamente com o Sr. JOSE MAUCELIO
BARBOSA, Prefeito Municipal de Sdo Jodo do Tigre na gestdo anterior.
Importa observar que o doc. de fls. 116/123, com data de 16/09/2021, informa
que a empresa foi transformada de SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
para SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL com alteragdo do nome
empresarial de “CONSTRAL — CONSTRUTORTA ALEXANDRE LEITE
LTDA” para “JMB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA”, passando a
empresa a ter como unico socio o Sr. JOSE MAUCELIO BARBOSA, ex-
Prefeito Municipal (01/01/2013 a 31/12/2020) com a saida do Sr. MARCIO
ALEXANDRE LEITE, atual Prefeito Municipal.

Nem sempre as imagens do Google Maps estdo atualizadas. A duvida poderia ser
superada caso fosse realizada uma diligéncia na sede da empresa, a partir das fotos apresentadas e ja

reproduzidas neste voto.

Doutra banda, ndo ha proibi¢do legal para o ex-Prefeito ser titular de empresa
contratada pela atual gestdo. Também ndo se pode presumir que a operagdo de altera¢do societaria
envolvendo o atual Prefeito desembarque numa hipotese de fraude a licitag¢do, a mingua de outros

1

elementos.’

Por fim, em relacio ao questionamento relacionado a origem dos recursos e a
competéncia para fiscalizacio, como bem pontuo o Ministério Publico de Contas, fl. 1394, “o fato de
ter havido transferéncia ‘fundo a fundo” ndo atrai a competéncia para o TCE-PB, carecendo de

fundamentagdo a alegagdo do recorrente”.

Na decisdo recorrida, o tema, também, foi exaustivamente abordado, vejamos:
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2* CAMARA
PROCESSOS TC 19675/21
“Em todo caso, os recursos aplicados no empreendimento sdo, majoritariamente, de

origem federal, conforme se pode observar do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade - SAGRES/TCE-PB:

W SﬁGREg Inicio ~ Municipal v Sobre ecionar Municipio v‘ ‘Prer’enura Municipal de Sao Joao

Unidade Gestora Fornecedor 11" Tipo da Licitagdo N° Licitagao il Fonte do Recurso
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago)

| v | | v
Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Tigre (4) R$ 80.237,86 RS 80.237,86
JMB CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (4) R$ 80.237,86 R 80.237,86
Tomada de Precos (4) R$ 80.237,86 R$ 80.237,86
000072021 (4) RS 80.237,86 R$80.237,86
600 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal ... R§ 59.573,82 R$ 59573 82
500 - Recursos nao vinculados de Impostos (2) R$ 20.664,04 RS 20.664,04

Tratando-se de recursos da Unido repassados ao Municipio, a andlise da respectiva

prestagdo de contas compete aos orgaos federais. Veja-se a dic¢do da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serad exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a

Municipio;

Sobre a competéncia para fiscalizar os recursos transferidos fundo a fundo, na espécie
do Fundo Nacional para o Fundo Municipal de Saude, cuja conclusdo é a mesma quando o destinatario
for o Fundo Estadual de Saude, explanou o Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, em parecer
de fls. 670/674, nos autos do Processo TC 09650/18:
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PROCESSOS TC 19675/21

“O mesmo sistema SAGRES/TCE-PB também revelou a fonte de recursos do aludido
gasto, isto é, transferéncia Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal,
peculiaridade que desloca a competéncia de andlise do caso para o Tribunal de Contas da Unido, a
teor da utilizacdo de recursos federais.’

Sobre o tema, o proprio Tribunal de Conta da Unido possui vasta jurisprudéncia, in

verbis:

TCU: A sedimentada jurisprudéncia aduz que esta Corte de Contas possui competéncia
para fiscalizar os recursos para agoes e servi¢os de saude repassados regular e
automaticamente por meio da denominada transferéncia fundo a fundo (v.g Acorddos
2056/2014, 2942/2013, 3075/2011, 1806/2011, 132/2009, 1.306/2007, 365/2001,
705/1999, 263/1999, 508/1998, 91/1998, 506/1997, todos do Plendrio) — (Acordao n.°
2647/2017, Relator: Augusto Nardes — Plenario).

Demais disso, convém explicitar o disposto no art. 3° do Decreto Nacional n.’
1232/1994, que dispoe sobre as condi¢oes e forma de repasse regular e automdtico de recursos do

Fundo Nacional de Saude para os fundos de saude estaduais, municipais e do Distrito Federal, in verbis:

Art. 3°. Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Saude serdo movimentados, em
cada esfera de governo, sob a fiscalizag¢do do respectivo Conselho de Saude, sem prejuizo
da fiscalizag¢do exercida pelos orgaos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo

e do Tribunal de Contas da Unido.”

' £ muito comum no émbito da doutrina administrativista a segregagdo dos institutos do contrato administrativo e da
licitagdio, como se fosses institutos isolados e estanques. Todavia, segundo Renato Geraldo Mendes, a licitagéio é uma das
fases da contratagdo ou do processo de contratagdo. O processo serve para possibilitar que a Administragdo selecione uma
pessoa capaz de viabilizar o que ela deseja para satisfazer a sua necessidade (Lei de LicitagGes e Contratos Anotada, p. 29,
7.ed. Curitiba: Zénite, 2009). Nessa ordem de ideias, diante da simbiose e integralidade da licitagdo e do contrato
administrativo, é salutar que o Tribunal de Contas da Unido analise a situa¢do disposta nestes autos, mdxime em fun¢do da
ocorréncia de despesa publica mediante o manuseio de verbas federais repassadas pela Unido ao Municipio de Bayeux/PB
por meio das chamadas transferéncias Fundo a Fundo.

2 Em reforgo, confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica: Fundo Municipal de Satude que recebe verbas da
Unido, na modalidade ‘Fundo a Fundo’, o que ocorre de forma direta através dos repasses provenientes de fundos da esfera
federal para a municipal, sem necessidade de celebragdo de convénio. Nesses casos, sequndo a jurisprudéncia assente neste
Superior Tribunal de Justica, sobressai o interesse direto da UniGo — tanto que ha prestagdo de contas perante o TCU e
fiscalizagdo pelo Executivo Federal -, o que atrai a competéncia da Justica Federal para processar e julgar tais feitos.
Precedentes (RHC 111715/RS, 62 Turma, Relator: Ministra Laurita Vaz, DJe de 10/10/2019).
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PROCESSOS TC 19675/21

ANTE O EXPOSTO, este Ministério Publico de Contas OPINA pela remessa dos
presentes autos a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unidao na Paraiba, bem

como ao Ministério Publico Federal na Paraiba, para os devidos fins de direito.”

Na mesma linha, opinou a Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, as fls.
154/156 do Processo TC 08314/19:

“E imperioso reforgar que as despesas provenientes do acordo celebrado se lastreiam
na dotag¢do org¢amentaria consignada no Fundo Municipal de Saude, com origem nos recursos

financeiros transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Saude.

Sob esta perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido sustentou entendimento de que, em
referidas circunstancias, emerge o interesse da Unido, no tocante a aplica¢do e a destinagdo das verbas
publicas empregadas no Sistema Unico de Saude, deslocando, portanto, a competéncia de fiscalizagdo

para o Colendo Tribunal ..."”.

Outra ndo foi a solugdo engendrada pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
ao examinar situagdo semelhante, no bojo do Processo TC 18266/19 (fls. 561/562):

“Entretanto, malgrado todo o expendido, perlustrando o Relatorio inicial da Auditoria
no Processo TC 10333/19, levanta-se uma questdo prejudicial a analise da Dispensa n° 001/2019 por

este Sinédrio: a presenga de recursos federais, os quais afastam a competéncia deste Tribunal de Contas
do Estado.

Consoante aduz a Auditoria desta Corte de Contas, dado contido no levantamento de fls.
170/199 aponta como fonte de recursos da dispensa de licitagdo a de numero 272 — Recursos do SUS
Transferidos ao Estado, cf- fl. 278, do Processo TC 10333/19.

Neste caso, copia de link de acesso pleno e irrestrito aos autos deve ser remetida a
SECEX/PB para as providéncias que essa Secretaria de Controle der por bem, por questio de
incompeténcia deste Tribunal de Contas em examinar obras, licitagées e aplicagdo de recursos advindos
da Unido e também para se evitar a superposi¢do de jurisdi¢do e o bis in idem até mesmo discrepante
(decisdo do TCE e decisdo do TCU em sentidos opostos).
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PROCESSOS TC 19675/21

ANTE O EXPOSTO, alvitra este Orgdo Ministerial ao DD Relator a(o): a) REMESSA
DE LINK de acesso irrestrito aos autos a SECEX-PB, em vista dos recursos federais evidenciados, os
quais fazem incidir a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, cabendo-lhe, inclusive, apurar a
extensdo do dano praticado e a responsabilizagdo dos agentes publicos e privados envolvidos, b)
ARQUIVAMENTO dos presentes no ambito deste Sinédrio, sem resolu¢do de mérito, e c)
COMUNICACAO do inteiro teor da decisdo ao jurisdicionado e aos interessados.”

Nessa esteira, recentemente, este Tribunal editou a Resolu¢do Normativa RN — TC

10/2021, que estabelece em seu art. 1°:

Art. 1°. O Processo instaurado neste Tribunal ou Documento aqui recebido que envolva
a aplicagdo recursos federais, independente da contrapartida oferecida pelo ente estadual ou municipal,
serd finalizado sem resolugdo de mérito, por faltar a esta Corte competéncia para aprecia-lo, nos termos
do artigo 71, VI, da Constitui¢cao Federal, em consondncia com o fundamento central da decisdo na
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1943 e a jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal
Federal.

§ 1° Na hipotese do caput, o endereco eletronico (link) referente ao Processo ou
Documento sera encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para que este adote as
providéncias de sua competéncia, e, sendo Processo de Denuncia e/ou Representa¢do, serd enviada
comunicagdo a Controladoria Geral da Unido (CGU) e ao denunciante/autor da Representa¢do sobre

o encaminhamento dado.

Cabem, assim, as comunicagoes aos orgaos federais, sem prejuizo da Auditoria melhor
perquirir sobre a existéncia fisica da empresa no Processo de Acompanhamento da Gestdo de Sdao Jodo
do Tigre de 2022, tendo em conta outras despesas identificadas no SAGRES/TCE-PB.”

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:
1) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de Reconsideragdo; e

2) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos da decisdo recorrida.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 19675/21, relativos a analise do
Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor MARCIO ALEXANDRE LEITE, Gestor do
Municipio de Sao Joao do Tigre, em face da Resolugao Processual RC2 — TC 00103/22, lavrada pelos
membros desta colenda Camara quando do exame da licitagdo na modalidade Tomada de Pregos
007/2021 e do Contrato 08201/2021 dela decorrente, com o objetivo de contratagdo de empresa para a
reforma e ampliacao de UBS — Unidade Bésica de Satde da Comunidade do Quati, com o preco global
de R$61.693,47 e prazo até 09/05/2022, ACORDAM os membros da 2? CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) Preliminarmente, CONHECER do presente Recurso de Reconsideracao; e

II) No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos da decisdao
recorrida.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 30 de agosto de 2022.



Assinado 30 de Agosto de 2022 as 19:44

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 31 de Agosto de 2022 as 11:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



