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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n°09147/18 f1.01

Jurisdicionado: Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN

Objeto: Denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI - ME, em face do Edital de Concorréncia n® 009/2018

Responsavel: Simone Cristina Coelho Guimaraes (Superintendente) e Alexandre Dinoa Duarte Guerra
(Presidente da CPL)
Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINSITRAGAO INDIRETA
— SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO - SUPLAN. LICITAGAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA N° 009/2018. CONHECIMENTO
E IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. REVOGAGAO DA MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA ATRAVES DA DECISAO SINGULAR
DS2 TC 00013/2018. RECOMENDAGAO. DETERMINAR A DIAFI O
ACOMPANHAMENTO DA OBRA. COMUNICAR A DECISAO AO
DENUNCIANTE.

ACORDAO AC2 TC 01526/2018

1. RELATORIO

Trata o presente processo de denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada pela empresa
PJF ALMEIDA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, em face do Edital da Concorréncia n°
009/2018, do tipo menor prego, emitido pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento
do Estado - SUPLAN, destinado a contratagdo de empresa de engenharia especializada para
execucao de obra referente a Reforma da Escola E.E.F.M. Daniel Carneiro, em Riacho dos Cavalos, no
valor de R$ 1.579.248,06.

A Ouvidoria apontou para o recebimento da denuncia, vez que a mesma atende aos requisitos
estabelecido no art. 171 do Regimento Interno, com a redagéo dada pela Resolugdo Normativa RN TC
10/10, e cautelarmente, com lastro no art. 195, § 1°, do RITCE/PB, suspender o procedimento licitatério

n° 009/2018, na modalidade Concorréncia.
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A irregularidade denunciada diz respeito ao Item 10.4.1, 0" do Edital, que exige de maneira
injustificada, comprovagdo em percentual superior a 50% dos quantitativos a executar, em
relacao ao item “Subestacao elétrica com transformador equivalente ou superior a 56,00 kva”.
Ademais, alega que o mesmo subitem, esta exigindo atestado de capacidade técnico-
operacional devidamente registrado no CREA/CAU.

A DICOG |, analisando o referido edital, além do Item da dendncia, constatou adicionalmente a
sequinte irregularidade: o subitem 10.1.1, “¢”, exige como requisito de habilitagdo juridica, a
apresentagdo do seguinte documento: comprovante de registro no cadastro técnico federal de
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, acompanhado do
respectivo certificado de regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de
1981, e da instrugdo normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, e legislagdo correlata.

Em face do exposto e considerando indicios de irregularidades na Concorréncia n° 009/2018, que
demandam explicagbes pela autoridade competente, propugnamos a suspensdo cautelar do
procedimento na fase em que se encontra, diante do fumus boni iurise do periculum in mora, com o
encaminhamento, a esta Corte de Contas, de toda a documentagéo do referido certame.

Diante das conclusdes da Auditoria, 0 Relator emitiu a Decisdo Singular n° DS2 TC 00013/18,
SUSPENDENDO, sob pena de cominagdes legais por descumprimento desta decisdo, o andamento,
na fase em que se encontra, do referido Edital, com assinagéo de prazo de 15 dias a Superintendente
da SUPLAN e ao Presidente da CPL para apresentacédo de defesa. A referida decisao foi referendada
pelo Acérdao AC2 TC 1143/18.

Apos a defesa apresentada, a Auditoria manteve as irregularidades apontadas no relatorio inicial.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que teceu as seguintes consideragdes,

conforme transcrigao do seu Parecer n° 00686/18:

Em seu ultimo relatério, o d. 6rgdo de instrugdo, apds analisar os argumentos apresentados pelo
defendente, apontou que permanecem as seguintes irregularidades:

1. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO EDITAL DA CONCORRENCIA, EM RELACAO AO
SUBITEM 10.4.1, LETRA B, QUE EXIGE A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL SUPERIOR A 50% DOS QUANTITATIVOS A EXECUTAR, EM RELACAO AO ITEM
SUBESTAGAO ELETRICA COM TRANSFORMADOR EQUIVALENTE OU SUPERIOR A 56,00 KVA,
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DESTACANDO-SE QUE O MESMO SUBITEM TAMBEM EXIGE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CREA/CAU, E

A AUDITORIA EM UMA ANALISE DE OUTROS ITENS DO EDITAL DA CONCORRENCIA N°
009/2018, VERIFICOU OUTROS ELEMENTOS QUE NAO FORAM OBJETO DA DENUNCIA, QUE
DEMONSTRAM FALHAS NO CERTAME, PODENDO CAUSAR PREJUIZOS INSANAVEIS A
ADMINISTRACAO, BEM COMO AOS POSSIVEIS LICITANTES, A SABER: EXIGENCIA COMO
REQUISITO DE HABILITACAO JURIDICA, O COMPROVANTE DE REGISTRO NO CADASTRO
TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS, ACOMPANHADO DO RESPECTIVO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
VALIDO, NOS TERMOS DO ARTIGO 17, INCISO II, DA LEI N° 6.938, DE 1981, E DA INSTRUCAO
NORMATIVA IBAMA N°31, DE 03/12/2009, E LEGISLACAO CORRELATA.

Percebe-se que 0s pontos remanescentes da denulncia se relacionam com medidas acautelatérias
tomadas pela Administra¢do Publica.

No que concerne a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica, especialmente relativo a
subestagé@o aérea. Cumpre registrar, que ndo obstante o valor deste item corresponder a 1,74% do
valor total orgado, conforme apontado pela auditoria, cuida-se na verdade de servigo especifico que
exige qualificagdo técnica e profissional habilitado para sua execugdo, nos termos do art. 8° da
Resolugéo n. 218/73 do Confea, verbis:

Art. 8° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO

ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes a geragéo,
transmisséo, distribui¢do e utilizagéo da energia elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas;
sistemas de medigdo e controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.

De fato, a fixagdo das parcelas de maior relevancia capazes de exigir qualificagdo técnica ndo diz
respeito apenas ao valor, mas a sua relevancia técnica e a complexidade do seu objeto.

Neste norte, Lucas Rocha Furtado aponta que:

Nesse sentido, o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal permite que se estabele¢cam “exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Para
definir o0 objeto da licitagdo e as condigdes de contratacdo, a Administragdo pode-se servir de certa
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margem de discricionariedade para determinar, em cada caso concreto, 0 que devera ser comprovado
pelos interessados em participar da licitagdo, sempre visando ao atendimento de seus interesses e
respeitando-se a isonomia entre os licitantes.

Ainda neste ponto, quanto a exigéncia de registro no CREA/CAU do atestado de capacidade técnico-
operacioanal:

Nos termos do art. 30, §1° da lei 8.666/93, nas licitagdes para a contratagdo de obras e servigos de
engenharia, a demonstragao da qualificagdo técnica do interessado ocorre por meio da apresentagao
de atestados, os quais serdo fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

A qualificagdo técnico-operacional (art. 30, Il), refere-se ao licitante propriamente dito, por sua vez a
qualificacdo técnico-profissional, relaciona-se ao profissional indicado pelo licitante para atuar como
responsavel técnico pela execug¢do do empreendimento (art. 30, § 1°, 1).

Com efeito, 0 exame da qualificagdo técnica do licitante na habilitagao visa verificar se o interessado
possui condigdes técnicas para no caso de sagrar-se vencedor da licitagdo realizar o objeto contratado.
Tecido os sucintos comentarios acerca da diferenciacdo da qualificagdo técnico-operacional e da
qualificacdo técnico-profissional, debate-se com a problematica acerca da possibilidade ou ndo de
exigir o registro dos respectivos atestados no CREA/CAU competente.

Quanto ao atestado técnico-profissional, apreende-se que o seu registro no CREA/CAU é necessaério,
com base na conjugacao do inc. Il do art. 30 e seu §1°, in fine, que exige o registro nas entidades
profissionais competentes para a comprovagao da capacitacdo técnico-profissional.

E ainda, a Resolugdo 1.025/09, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, “‘indica que ser o
atestado do CREA o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas nao da
empresa, conforme interpretagéo adotada pelo TCU, por meio do acérdédo 655/16.

Por sua vez, o0 Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, esclarece que o atestado registrado
no CREA constituira prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que
o profissional citado na CAT(...) e conclui que o CREA nao emitira CAT em nome da pessoa juridica
contratada para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que autorize a

fazé-lo.
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Conjugando-se os mencionados regulamentos, com a Lei 5.194/66 que regulamenta o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e o art. 30 da Lei 8.666/93, apreende-se
que os atestados para comprovacdo da qualificagcdo técnico-profissional devem ser registrados na
entidade profissional competente para sua validade.
A seu turno, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, em respeito ao principio da legalidade,
nao se deve exigir o registro no CREA dos atestados de capacidade técnico-operacional dos licitantes
interessados. Uma vez que o art. 30 da Lei 8.666/93 que legitima a exigéncia do referido atestado, bem
como a Lei 5.194/66 e outras normas regulamentares ndo exigem o seu registro.
Neste sentido recentes posicionamentos do TCU, veja-se: Acorddo 655/2016, Acordao 255/2017.
De outra banda, observe-se o art. 48 da Resolugao n° 1025/09 do CONFEA:
‘A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
Paragrafo Unico: A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
fungéo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico”.
A leitura do dispositivo transcrito acima pode levar os responsaveis pela elaboracdo do edital a certa
confusdo acerca de quais atestados de qualificagao técnica devem ser registrados no CREA, sobretudo
diante da expressao “capacidade técnica-profissional de uma pessoa juridica’.
Da analise da clausula do edital ora impugnado que exige o registro no CREA/CAU, percebe-se que
trata expressamente de atestado da capacidade técnico-operacional, contudo, logo em seguida, ao
apontar as informagdes basicas que devem constar nos atestado ou certiddes, exige informagdes
referentes ao responsavel técnico responsavel pelos servigos, em aparente confusdo com os termos do
art. 48 da Resolugado n° 1025/09, anteriormente transcrito. Percebe-se que nédo ha clareza do edital
acerca das informagdes que dependem de registro no CREA/CAU.
Para concluir, repise-se, em beneficio da clareza da matéria, que ndo ha empecilho em se exigir
atestados para comprovar a capacitagdo técnico-operacional das licitantes, mas tdo somente ndo se
encontra amparo legislativo ou regulamentar a exigéncia do registro desses atestados especificos no
CREA.
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Feitos os esclarecimentos, recomenda-se excepcionalmente o prosseguimento da licitagdo, em vista de
ser falha de natureza formal, que na pratica ha um grande numero de licitantes participantes do
certame (ndo obstante a cldusula impugnada), em raz&o do maior prejuizo para os cidadaos com o
retardo das obras, e por fim, em respeito ao principio da economicidade diante do adiantado
andamento da licitagdo. Por conseguinte, pugno pela emissdo de recomendagao a SUPLAN de modo a
evitar a repeticdo da exigéncia dos registros especificamente dos atestados de qualificagdo técnico-
operacional no CREA/CAU, e maior clareza neste ponto do edital.
No que concerne ao segundo ponto impugnado, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba hd muito
tempo vem insistindo nas precaugdes ambientais que devem ser tomadas pelos gestores publicos,
especialmente na realizagao de Obras.
Portanto cumpre o gestor orientagéo desta corte de Contas quando exige certificado ambiental.
A Carta Magna alga ao viés de Direito Fundamental a proteg@o ambiental. Acerca da tematica, José
Afonso da Silva colaciona:
A leitura que se faz é que o direito ao meio ambiente equilibrado e sadio seja
classificado como um direito fundamental de terceira geragdo, ao lado de outras
conquistas sociais, como paz, desenvolvimento e cooperagéo internacional. Todavia,
em fungédo das condicionantes para a sobrevivéncia da espécie humana, esse direito
€ explicitamente colocado no mesmo patamar de outros j& consagrados, como
liberdade e igualdade.
Essa prote¢do ndo é uma novidade do Direito Pétrio, "Esse novo direito fundamental foi reconhecido na
Declaragéo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, em junho
de 1972 cujos 26 principios séo uma extensao da Declaragao Universal dos Direitos do Homem" .
Esse entendimento fundamenta-se em razéo da protegéo ao direito a vida consagrado na Carta Magna,
por meio da expressdo “a sadia qualidade de vida®, algando o direito ao meio ambiente equilibrado a
esfera dos direitos fundamentais do cidad&o. Neste sentido:
O ambiente sadio é, hoje, um dever do Estado e de todos e um direito geral e de cada
um individualmente considerado. A prote¢do dos recursos naturais tem natureza
publica — e por isso é um dever do Estado — ja que estes sdo necessarios a vida
(existéncia) da sociedade; e também é tarefa dos particulares dada a natureza
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coletiva dos recursos naturais. O Estado, portanto, possui o papel de agente mediador
dos interesses individuais e coletivos intergeracionais.
Acerca do papel do poder publico na defesa do Meio Ambiente e na prevengdo e solugdo dos
problemas ambientais, John Proops alerta: “s6 o Estado como instituigdo pode, potencialmente, prover
a escala temporal de longo prazo necessaria para se solucionarem os problemas ambientais”.
A realizagao de licitagdo sustentavel, o poder de controle e impulsionador que o Estado possui, sao
mecanismos disponiveis para esta finalidade.
Nesta toada, a Lei de Licitagbes e Contratos, em harmonia com a Constituigdo Federal, prevé a
sustentabilidade como finalidade das contratagdes publicas em harmonia com o principio da isonomia e
a obtengdo da proposta mais vantajosa.
Nessa chave, nas licitagdes e contratagdes administrativas, imperioso assumir que a proposta mais
vantajosa sera sempre aquela que, entre outros aspectos a serem contemplados, apresentar-se a mais
apta a causar, direta ou indiretamente, 0 menor impacto negativo e, simultaneamente, os maiores
beneficios econdmicos, sociais e ambientais.
Acerca da necessaria sustentabilidade e prote¢do ambiental como requisito para as contratagdes
estatais, tem-se:
Nos pardmetros constitucionais ha previsdo de competéncia, no sentido de dever
constitucional, aos Tribunais de Contas para fiscalizagdo de maneira a concretizar
politicas publicas (nacionais e internacionais) na tutela do meio ambiente. Além dos
dispositivos constitucionais acima referidos, cumpre destacar a necessaria leitura do art.
71 (com destaque também dos incisos, 1V, VIII, IX e X) com os parametros trazidos no
art. 225, todos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Somente havera uma
eficiente gestdo operacional e patrimonial quando forem levadas em consideragbes as
dimensées da sustentabilidade.
Por fim, ao fazer uma leitura harménica da Carta Magna, percebe-se que a sustentabilidade, assim
como a protecdo ambiental, alcanga o perfil de dever, de obrigacdo do Estado, apontado
preambularmente, e depois nos art. 225, 3° 170, VI, os quais devem ser analisados conjuntamente.

Neste sentido:
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No predmbulo, o constituinte refere que serd assegurado o “desenvolvimento” em
conjunto com o bem-estar, exercicio dos direitos sociais e individuais, igualdade e
justica, de maneira a possibilitar visualizagdo do desenvolvimento sustentavel (na
concepgdo ampla de sustentabilidade). Na mesma linha, com enfoque na
sustentabilidade multidimensional (com énfase nas dimensées social e econémica), o
art. 3° estabelece como objetivos fundamentais da Republica construir uma sociedade
livre, justa e solidéaria (inc. 1), garantir o desenvolvimento nacional (inc. Il), reduzir
desigualdades sociais e regionais (inc. Ill) e promover o bem de todos (inc. V). O art.
170 determina que a ordem econdmica, conforme os ditames da justica social, devera
fundar-se na defesa do meio ambiente (inclusive mediante tratamento diferenciado,
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos.
Percebe-se que o cuidado com a protegdo ambiental/sustentabilidade deve permear as contratagdes
publicas, diante do papel impulsionador do Estado, consequéncia do seu gigantesco poder de compras,
mais de 10% do PIB10, capaz de direcionar os rumos das praticas dos contratados pelo Poder Publico,
seja para aquisi¢des ou prestagao de servigos.
Ademais, em Concorréncia (TC 20166/17) realizada por meio de edital com idénticas exigéncias para
contratagdo de objeto similar, 14 empresas participaram do procedimento licitatério, situagdo que
concorre para demonstrar que ndo ha restricdo ou direcionamento do edital. Contrario sensu, ha maior
prejuizo na paralisacdo de uma obra de suma importéncia para a populagéo, relacionada com o direito
basico a educacao.
Por conseguinte, em que pese a pericia da d. Auditoria, ndo vislumbra este parquet restricdo indevida
ao carater competitivo da licitagdo. Com a recomendagdo de que a d. Auditoria verifique a
compatibilidade dos pregos contratados no momento da adjudicagéo do objeto e homologagdo do
certame, e a execugdo dos servigos.
Por fim, registre-se a ressalva de que a presente anélise ndo exime o gestor de outras irregularidades
detectadas ou denunciadas futuramente, e que nao tenham sido abrangidas na auditoria eletrénica em
exame, nos termos do Art. 140, §1°, IX do Regimento Interno do TCE/PB.
ISTO POSTO, alvitra este representante do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, pelo (a):

1. Recebimento e improcedéncia da denuncia aqui examinada;
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2. Revogacéo de Medida Cautelar anteriormente prolatada; e
3. Emissao de Recomendagdo a SUPLAN, de modo a evitar a repeticdo da exigéncia dos registros
especificamente dos atestados de qualificagdo técnico-operacional no CREA/CAU, e maior clareza
neste ponto do edital.

VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha integralmente o Parecer do Ministério Publico Especial, votando, desta feita,

pelo(a): a) recebimento e improcedéncia da dendncia; b) revogagdo da medida cautelar contida na
Deciséo Singular DS2 TC 00013/2018, para que seja dado seguimento ao procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia n°® 009/2018, c) recomendagdo a SUPLAN que, nas préximas licitagdes,
retire a exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnico-operacional devidamente
registrado no CREA/CAU, uma vez que o referido atestado néo € emitido pelo Conselho, mas sim o de
capacidade técnico-profissional; d) determinagdo a DIAFI o acompanhamento da obra pela divisdo
competente; e e) comunicagdo da decisdo ao denunciante.
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09147/18, que trata de denuncia, com pedido
de medida cautelar, apresentada pela empresa PJF ALMEIDA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
- ME, em face do Edital da Concorréncia n° 009/2018, do tipo menor preco, emitido pela

Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUPLAN, destinado a
contratagdo de empresa de engenharia especializada para execugao de obra referente a Reforma da
Escola E.E.F.M. Daniel Carneiro, em Riacho dos Cavalos, ACORDAM os Conselheiros integrantes da
22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade, na sessao realizada nesta

data, em:
l. Conhecer e julgar improcedente a Denuncia;

Il. Revogar a medida cautelar concedida através da Deciséo Singular DS2 TC 00013/2018, para

que seja dado seguimento a Concorréncia n° 009/2018;

[l Recomendar a SUPLAN que, nas proximas licitagOes, retire a exigéncia de apresentagéo de
atestado de capacidade técnico-operacional devidamente registrado no CREA/CAU, uma vez
que o referido atestado ndo é emitido pelo Conselho, mas sim o de capacidade técnico-

profissional;
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V. Determinar a DIAFI o acompanhamento da obra pela divisdo competente; e
V. Determinar comunicagéo da decisdo ao denunciante.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes da 22 Camara - Miniplenario Cons. Adailton Coelho Costa.
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