TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05520/06

Objeto: Prestacdo de Contas de Gestor de Convénio

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Maria do Socorro Carvalho Biserra Souza
Interessados: Sonia Maria Germano de Figueiredo e outros
Advogado: Dr. Filipe Aratjo Reul

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - CONVENIO - RECURSOS PROVENIENTES DE
EMPRESTIMO INTERNACIONAL - AJUSTE FIRMADO COM
ASSOCIACAO COMUNITARIA — CONSTRUCAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO D’AGUA COMPLETO - PRESTACAO DE
CONTAS - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1II,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
REALIZACAO DE SIMPLES CONSULTA PREVIA DE PRECOS -
PAGAMENTOS DE SERVICOS NAO EXECUTADOS - ACOES E
OMISSOES REVELADORAS DE GRAVES MACULAS GERENCIAIS
COM PREJUIZOS DEFINIDOS AOS COFRES PUBL;COS -
IRREGULARIDADE - IMPUTAGAO SOLIDARIA DE DEBITO E
APLICACOES DE MULTAS - ASSINLAC@ES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - DETERMINACOES - REPRESENTAGAO.
A constatacao de incorregOes severas de natureza administrativa
com danos mensuraveis ao erario e a participagdo de mais de um
agente enseja, além da imputacdo solidaria de débito, da
imposicao de penalidades e de outras deliberacdes correlatas, a
irregularidade das contas, por forca do disposto no art. 16,
inciso III, alinea “c”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/ PB.

ACORDAO AC1 - TC — 00403/17

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacao de contas da Sra. Maria do Socorro
Carvalho Biserra Souza, Gestora do Convénio n.° 001/2006, celebrado em 02 de fevereiro de
2006 entre o Estado da Paraiba, através do Projeto Cooperar, e a Associagdo Comunitaria
Jodo Minervino de Carvalho, localizada no Municipio de Olho D’Agua/PB, objetivando a
construgdo de um sistema de abastecimento dagua completo na Comunidade siTIO
BARRENTA, acordam, por unanimidade, os Conselheiros mtegrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo realizada nesta data,
na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) JULGAR IRREGULARES as referidas contas.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 05520/06

2) IMPUTAR a Presidente da Associacdo Comunitaria Jodo Minervino de Carvalho a época da
vigéncia do convénio, Sra. Maria do Socorro Carvalho Biserra  Souza,
CPF n.% 646.487.534-53, débito no montante de R$ 12.013,28 (doze mil, treze reais e vinte
e oito centavos), correspondente a 258,85 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, atinente ao pagamento por servicos ndao executados na mencionada
obra, respondendo solidariamente pela divida o servidor do Estado da Paraiba responsavel
pelo acompanhamento da execucao da obra, Dr. Luiz Barbosa da Silva Filho,
CPF n.0 185.687.344-72, e a empresa SANTA LUZIA ENGENHARIA LTDA.,
CNPJ n.© 07.766.436/0001-35.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
estaduais do débito imputado (258,85 UFRs), com a devida comprovagao do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do
Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
zelar pelo integral cumprimento da decisao, sob pena de responsabilidade e intervencao do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS a Gestora do
Convénio n.° 001/2006, Sra. Maria do Socorro Carvalho Biserra Souza,
CPF n.° 646.487.534-53, ao servidor publico estadual, Dr. Luiz Barbosa da Silva Filho,
CPF n.0 185.687.344-72, e a empresa SANTA LUZIA ENGENHARIA LTDA,,
CNPJ n.° 07.766.436/0001-35, nos valores singulares de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
equivalentes a 43,09 UFRs.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidades
(43,09 UFRs) ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com
as devidas demonstracOes dos seus efetivos adimplementos a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Sumula
n.% 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) DETERMINAR ao atual Coordenador Geral do Projeto Cooperar, Dr. Roberto da Costa
Vital, que se abstenha de afastar o dever constitucional e legal de licitar por meio da
insercdo de clausulas nos termos dos convénios celebrados, realizando, portanto, as
contratacOes através dos devidos procedimentos licitatorios, sempre com base nos principios
insertos no art. 37 da Constituicdo Federal e nas regras estabelecidas na Lei Nacional
n.0 8.666/1993, sob pena de responsabilidade futura.
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7) ENCAMINHAR copia desta decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI para
subsidiar a analise das contas do gestor do Projeto Cooperar, relativas ao exercicio financeiro
de 2017, notadamente no tocante ao cumprimento do estabelecido no item “6” supra.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, REMETER
cbépia das pegas técnicas, fls. 86/89, 94/96, 184/189, 316/317, 507/510 e 562/563, dos
pareceres do Ministério Publico Especial, fls. 191/198 e 565/567, bem como desta decisao a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 09 de margo de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise da prestacdo de contas da Sra. Maria do Socorro Carvalho Biserra
Souza, Gestora do Convénio n.° 001/2006, celebrado em 02 de fevereiro de 2006 entre o
Estado da Paraiba, através do Projeto Cooperar, e a Associacdo Comunitaria Jodo Minervino
de Carvalho, localizada no Municipio de Olho D’Agua/PB, objetivando a construgdo de um
sistema de abastecimento d'agua completo na Comunidade SITIO BARRENTA.

Os peritos da antiga Divisao de Auditoria das Contas do Governo do Estado IV — DICOG 1V,
com base nos documentos encartados aos autos e em inspegao /7 /oco realizada na Comuna
de Olho D'Agua/PB durante o periodo de 22 a 26 de outubro de 2007, emitiram relatdrio
inicial, fls. 86/89, e, em seguida, complementar, fls. 94/96, evidenciando, resumidamente,
que: a) a vigéncia do convénio, apds o primeiro termo aditivo, foi de 02 de fevereiro a 30 de
agosto de 2006; b) o montante pactuado foi de R$ 161.701,04, sendo R$ 137.445,88
oriundos do Projeto Cooperar e R$ 24.255,16 provenientes de contrapartida da associacao;
c) os recursos do Projeto Cooperar tiveram como fontes o empréstimo do Banco
Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento — BIRD, R$ 121.275,78, e o Tesouro
Estadual, R$ 16.170,10; d) as liberacdes dos valores originarios do Projeto Cooperar
somaram R$ 137.384,61, conforme extratos bancarios; €) a associacdo contratou, no dia
21 de fevereiro de 2006, a empresa Santa Luzia Engenharia Ltda. pelo valor de
R$ 157.992,30; e f) os pagamentos efetuados a aludida sociedade ascenderam ao patamar
de R$ 136.708,10.

Apds a regular instrugdo do feito, notadamente as apresentacbes de defesas pela antiga
Gestora do Projeto Cooperar, Dra. Sonia Maria Germano de Figueiredo, fls. 101/164,
204/313 e 332/366, pela Presidente da Associagao Comunitaria Jodo Minervino de Carvalho a
época da celebragdo do convénio, Sra. Maria do Socorro Carvalho Biserra Souza, fl. 166, pela
empresa Santa Luzia Engenharia Ltda., na pessoa de seu representante legal, Sr. Maxnoa
Bizerra Leite, fls. 326/331, pelo atual Administrador do referido projeto estadual, Dr. Roberto
da Costa Vital, fls. 377/504, pelo Técnico da Geréncia Regional do Projeto Cooperar em
Itaporanga/PB quando da execucao dos servigos pactuados, Dr. Lindoberto Costa de Aradijo,
fls. 529/530, e pelo Engenheiro Civili do Estado da Paraiba responsavel pelo
acompanhamento da obra, Dr. Luiz Barbosa da Silva Filho, fls. 534/536, os transcursos dos
prazos sem encaminhamento de contestacOes pelos integrantes do Comité de
Acompanhamento da aludida associacao comunitaria, Srs. Francisco de Assis Carvalho e
Ademar Alves, e Sra. Carmelita Patricio Estevao Fernandes, os analistas desta Corte,
fls. 184/189, 316/317, 507/510 e 562/563, destacaram, como irregularidade remanescente,
a realizacdo de pagamentos de servicos previstos e ndo executados de instalacao de POCO
AMAZONAS N.° 2/CASA DE BOMBA na soma de R$ 12.013,28.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 191/198, 512/515 e 565/567, além de enfatizar a
necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio, fls. 191/198, pugnou, em sintese,
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fls. 565/567, pelo (a): a) irregularidade da presente prestacao de contas; b) imputacao de
débito no valor de R$ 12.013,28, solidariamente, a Dra. Sonia Maria Germano de Figueiredo,
a Sra. Maria do Socorro Carvalho Biserra Souza e ao Sr. Maxnoa Bizerra Leite, em razao do
excesso apurado; c) aplicacdo de multa a Dra. Sonia Maria Germano de Figueiredo, a
Sra. Maria do Socorro Carvalho Biserra Souza e ao Sr. Maxnoa Biserra Leite; e d) remessa de
cépias dos autos ao Ministério Publico estadual para adocdao das providéncias legais
pertinentes ao caso.

Solicitacdao de pauta para a presente assentada, fl. 569, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 24 de fevereiro de 2017 e a
certidao de fls. 570/571.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que os convénios sdo modos de descentralizacdao administrativa e sao
firmados para a implementacdo de objetivos de interesse comum dos participantes,
consoante nos ensina o mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,
28 ed, Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 386, /in verbis:

Convénios administrativos sao acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizacoes particulares, para realizacdo
de objetivos de interesse comum dos participes.

Assim sendo, para consecucao dos fins almejados, € necessario atentar para as normas
estabelecidas no reverenciado Estatuto das Licitagdes e dos Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), haja vista o disposto no seu art. 116,
sendo vejamos:

Art. 116. Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e
entidades da Administracao.

Logo, cabe repisar que licitagdo, como regra, € o meio formalmente vinculado que
proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o
desenvolvimento nacional sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando nao
realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Com efeito, deve ser enfatizado que a ndo realizacdo dos procedimentos licitatorios exigiveis
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbum pro verbo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

1-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifo inexistente no original)

E importante também salientar que as hipSteses infraconstitucionais de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao sao taxativas e estao disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666, de
21 de junho de 1993. Neste contexto, deve ser destacado que a nao realizacao do certame,
exceto nos restritos casos prenunciados na reverenciada norma, é algo que, de tdo grave,
consiste em crime previsto no art. 89 do proprio Estatuto das Licitagdes e dos Contratos
Administrativos, ad literam:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,

beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

Além disso, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangbes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
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cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
verbo ad verbum:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; (grifamos)

In casu, constata-se que a Coordenadora Geral do Projeto Cooperar a época da celebracao
do ajuste, Dra. Sonia Maria Germano de Figueiredo, repassou para a ASSOCIACAO
COMUNITARIA JOAO MINERVINO DE CARVALHO, localizada no Municipio de Olho
D’Agua/PB, a faculdade de realizar apenas consulta de pregos com 03 (trés) empresas
especializadas, consoante CLAUSULA TERCEIRA, INCISO II, alinea “b”, do instrumento de
Convénio n.° 001/2006, fls. 06/11, haja vista que os recursos empregados foram
provenientes, em sua quase totalidade, do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD. Destarte, o procedimento implementado pela citada autoridade
teve como base o disposto no art. 42, § 59, da Lei Nacional n.® 8.666/1993, /psis litteris:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e
atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

§10(...)

§ 59 Para a realizacdo de obras, prestacao de servicos ou aquisicdo de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitacao, as
condicoes decorrentes de acordos, protocolos, convencdes ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem com as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selegdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para
a obtencdo do financiamento ou da doagdo, e que também ndo conflitem
com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do o6rgao executor do contrato, despacho esse ratificado pela
unidade imediatamente superior.
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Entretanto, concorde nos ensina o eminente doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra
intitulada Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9 ed., Sao
Paulo: Dialética, 2002, p. 392, a obtencao de recursos internacionais para o financiamento
de projetos de desenvolvimento ndo exclui a obrigatoriedade da observancia dos principios
fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal, verbatim.

Tenha-se em vista que a obtengao dos recursos de origem estrangeira nao
autoriza ignorar a ordem juridica interna, especialmente no tocante a
principios fundamentais consagrados na Constituicdo. Nem se pode suprimir
a independéncia nacional, a pretexto de captar recursos no estrangeiro, nem
cabe imaginar que a origem dos recursos afastaria o principio do Estado de
Direito. Ou seja, a atividade administrativa do Estado continua a
submeter-se a principios fundamentais, mesmo quando envolver a aplicacdo
de recursos provenientes do estrangeiro.

Neste diapasdo, o Superior Tribunal de Justica — STJ, ao apreciar a matéria, assentou
entendimento no sentido de que na utilizagdo de recursos provenientes de contrapartida
estadual e de empréstimo internacional devem ser aplicados os principios insertos no art. 37
da Constituicdo Federal, bem como algumas regras dispostas na Lei Nacional
n.0 8.666/1993, in verbis:

PROCESSO CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMISSIBILIDADE -
ACAO MOVIDA POR PESSOA JURIDICA DOMICILIADA NO PAIS CONTRA
ORGANISMO INTERNACIONAL — COMPETENCIA DO ST]J PARA JULGAR
AGRAVO  DE  INSTRUMENTO  INTERPOSTO  CONTRA DECISAO
INTERLOCUTORIA DA JUSTIGA FEDERAL DE 12 INSTANCIA — PROJETO DE
COOPERACAO ENTRE O ESTADO DO PARANA E A ORGANIZAGAO DAS
NACOES UNIDAS - LICITACAO — OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA
DAS REGRAS DA LEI 8.666/93.

1. (...)

4. Tratando-se de recursos provenientes de contrapartida estadual e de
empréstimo pelo qual se compromete também o Estado do Parana a restituir
ao BID, em prazo determinado, mediante pagamento de juros, conclui-se
gue, sendo em seu todo, a maior parte dos recursos é de responsabilidade
do Estado Brasileiro, ndo havendo como negar aplicacdo dos principios
insertos no art. 37 da Carta Politica de 1988, relativos a atuacdo da
Administracdo Publica, ou tampouco de algumas das regras constantes da
Lei de Licitagbes, Lei 8.666/93. (STJ — 228 Turma - AGRAVO DE
INSTRUMENTO n° 627913/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Diario da
Justica, 07 mar. 2005, p. 221)
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Especificamente acerca da CLAUSULA TERCEIRA, INCISO II, ALINEA “b”, do termo de
convénio, importante realcar o posicionamento emitido pelo entdo representante do Parguet
de Contas, Dr. André Carlo Torres Pontes, nos autos do Processo TC n.° 04721/06, que
analisou acordo com semelhante dispositivo, verbum pro verbo:

De fato, o teor constante da clausula terceira, inciso II, alinea b, por meio
do qual se atribui a Associagdo a competéncia para a realizacdo de uma
simples consulta de pregos junto a trés ou mais firmas especializadas,
mostra-se como sendo uma forma de se burlar o comando
normativo da Lei de Licitagdes. Ora, ndo pode o Projeto Cooperar, a
pretexto de transferir uma obrigacdo constitucionalmente imposta, eximir-se
da realizacdo do procedimento licitatorio, sobretudo em razdo de valores
altos, como no caso ora analisado, para o qual caberia uma tomada de
pregos. (destaque existente no original)

Quanto a execucdo dos servicos de implantacdo de sistema de abastecimento d'agua
completo no Sitio Barrenta, no municipio de Olho D’Agua/PB, os especialistas deste
Aredpago evidenciaram que apenas um dos pogcos amazonas previstos no projeto basico,
fls. 269/298, na planilha da empresa vencedora, fls. 221/224, no espelho de custos,
fls. 299/304, no memorial descritivo, fls. 305/309, e também no boletim de medicdo,
fls. 312/313, foi efetivamente instalado, razao pelo qual consideraram irregular parte dos
dispéndios ocorridos na soma de R$ 12.013,28.

Por fim, cabe destacar que, além da gestora do convénio, Sra. Maria do Socorro Carvalho
Biserra Souza, contribuiram para os danos causados ao erario estadual o Engenheiro Civil do
Estado da Paraiba, Dr. Luiz Barbosa da Silva Filho, e a empresa contratada, SANTA LUZIA
ENGENHARIA LTDA. A primeira pelo pagamento de serventias nao efetivadas, o segundo por
ter assinado o boletim de medicao, fl. 312, e o Termo de Entrega e Recebimento do
Subprojeto, fl. 80, e a terceira pela alteracao do projeto sem o devido respaldo em termos
aditivos ao convénio e ao contrato, conforme admitido em sua contestacao, fls. 326/327.

Neste sentido, é importante enfatizar que as pessoas fisicas ou juridicas, contratantes ou
interessadas no ato, que hajam concorrido para o cometimento de eivas de que resulte dano
aos cofres publicos serdo responsabilizadas solidariamente, conforme estabelecido no
art. 16, § 29, alinea “b”, c/c o art. 59, inciso IX, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.? 18, de 13 de julho de 1993), ad /iteram.
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Art. 59 A jurisdicao do Tribunal abrange:

I-(..)

IX — as pessoas fisicas e juridicas comprovadamente coniventes com
qualquer das pessoas referidas no inciso I do art. 19, desta lei, na pratica de
irreqularidades de que resulte dano ao Erario.

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I-(..)
IIT — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) (...

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou de valores publicos.

§ 19 — (omissis)

§ 20 — Nas hipoteses do inciso III, alineas "c" e "d" deste artigo, o Tribunal,
ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) (omissis)

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado, conforme disposto no artigo 59, IX.

Feitas estas colocacdes, diante das condutas da Gestora do Convénio n.° 001/2006,
Sra. Maria do Socorro Carvalho Biserra Souza, do Engenheiro Civil do Estado da Paraiba,
Dr. Luiz Barbosa da Silva Filho, e da empresa contratada, SANTA LUZIA ENGENHARIA LTDA,,
resta configura a necessidade imperiosa de imposicoes de multas individuais, nos valores
singulares de R$ 2.000,00, prevista no art. 56, inciso III, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, coimas estas atualizadas pela Portaria
n.% 039, de 31 de maio de 2006 e publicada no Diario Oficial do Estado — DOE do dia 01 de
junho do mesmo ano, /psis litteris:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)
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III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ante o exposto, proponho que a 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB:

1) JULGUE IRREGULARES as contas da Sra. Maria do Socorro Carvalho Biserra Souza,
Gestora do Convénio n.° 001/2006, celebrado em 02 de fevereiro de 2006 entre o Estado da
Paraiba, através do Projeto Cooperar, e a Associagdo Comunitaria Jodo Minervino de
Carvalho, localizada no Municipio de Olho D’Agua/PB, objetivando a construgdo de um
sistema de abastecimento d’agua completo na Comunidade SITIO BARRENTA.

2) IMPUTE a Presidente da Associacdo Comunitaria Jodo Minervino de Carvalho a época da
vigéncia do convénio, Sra. Maria do Socorro Carvalho Biserra  Souza,
CPF n.% 646.487.534-53, débito no montante de R$ 12.013,28 (doze mil, treze reais e vinte
e oito centavos), correspondente a 258,85 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, atinente ao pagamento por servicos ndao executados na mencionada
obra, respondendo solidariamente pela divida o servidor do Estado da Paraiba responsavel
pelo acompanhamento da execucao da obra, Dr. Luiz Barbosa da Silva Filho,
CPF n.© 185.687.344-72, e a empresa SANTA LUZIA ENGENHARIA LTDA.,
CNPJ n.© 07.766.436/0001-35.

3) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
estaduais do débito imputado (258,85 UFRs), com a devida comprovagao do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do
Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo,
zelar pelo integral cumprimento da decisdao, sob pena de responsabilidade e intervencao do
Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba - LOTCE/PB, APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS a Gestora do
Convénio n.° 001/2006, Sra. Maria do Socorro Carvalho Biserra Souza,
CPF n.° 646.487.534-53, ao servidor publico estadual, Dr. Luiz Barbosa da Silva Filho,
CPF n.0 185.687.344-72, e a empresa SANTA LUZIA ENGENHARIA LTDA,,
CNPJ n.° 07.766.436/0001-35, nos valores singulares de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
equivalentes a 43,09 UFRs.

5) ASSINE o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidades
(43,09 UFRs) ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com
as devidas demonstracOes dos seus efetivos adimplementos a este Tribunal dentro do prazo
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estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Sumula
n.% 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) DETERMINE ao atual Coordenador Geral do Projeto Cooperar, Dr. Roberto da Costa Vital,
que se abstenha de afastar o dever constitucional e legal de licitar por meio da insercao de
cldusulas nos termos dos convénios celebrados, realizando, portanto, as contratacoes
através dos devidos procedimentos licitatdrios, sempre com base nos principios insertos no
art. 37 da Constituicdo Federal e nas regras estabelecidas na Lei Nacional
n.0 8.666/1993, sob pena de responsabilidade futura.

7) ENCAMINHE cépia desta decisao a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI para
subsidiar a analise das contas do gestor do Projeto Cooperar, relativas ao exercicio financeiro
de 2017, notadamente no tocante ao cumprimento do estabelecido no item “6” supra.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, REMETA
copia das pecas técnicas, fls. 86/89, 94/96, 184/189, 316/317, 507/510 e 562/563, dos
pareceres do Ministério Publico Especial, fls. 191/198 e 565/567, bem como desta decisao a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

E a proposta.
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