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Natureza: Licitagdes e Contratos — Pregao Presencial 282/2016
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CONTRATOS. Governo do Estado. Administragdo direta. Secretaria
de Estado da Administragdo. Aquisicdo de MEDICAMENTOS DE
FORMA INJETAVEL, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos, para atender as necessidades de

varias Unidades de Saiude do Estado da Paraiba. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00122/21

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido para analise dos Contratos 027/2017, 033/2017,
071/2017, 072/2017, 073/2017, 104/2017 e 107/2017, relacionados ao procedimento de licitacdo, na
modalidade Pregdo Presencial 282/2016 (Processo 19.000.014658.2016), materializado pela Secretaria
de Estado da Administracdo, sob a titularidade da ex-Secretaria LIVANIA MARIA DA SILVA
FARIAS, objetivando a aquisicgio de MEDICAMENTOS DE FORMA INJETAVEL, conforme
condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, para atender as necessidades

de varias Unidades de Saude do Estado da Paraiba.

Em sessdo realizada no dia 01/06/2021, os membros desta Segunda Camara, por meio do
Acérdao AC2 - TC 00687/21, fls. 1257/1274, decidiram:

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00511/17, relativos a andlise da
procedimento  de licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial 282/2016 (Processo
19.000.014658.2016), materializado pela Secretaria de Estado da Administragado, sob a titularidade da
ex-Secretdaria LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, e dos Contratos decorrentes, objetivando o registro
de precos visando a aquisicio de MEDICAMENTOS DE FORMA INJETAVEL, conforme condigées,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, para atender as necessidades de varias
Unidades de Saiide do Estado da Paraiba, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

em:.
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I) REJEITAR as preliminares de ilegitimidade passiva;
II) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS do Pregdo Presencial 282/2016;

III) RECOMENDAR a atual gestdo da Secretaria de Estado da Administra¢do observar
integralmente o Decreto Estadual 34.986/14 nos certames futuros; e

1V) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para avaliar a necessidade de analisar os

sete contratos relacionados ao certame, disponiveis na pdgina eletronica do Estado, e proceder
conforme suas atribuigoes.”

Os autos foram encaminhados a Auditoria que, ap6s elaboragdo dos relatorios de analise,
fls. 1319/1330 e fls. 1331/1332, assim concluiu:

2. ANALISE DA AUDITORIA
Acordao AC2-TC 00687/21, fls. 1257/1274, assim determina no seu item IV.

IV) ENCAMINHAR o processo a Auditoria para avaliar a necessidade de
analisar os sete contratos relacionados ao certame, disponiveis na pagina
eletronica do Estado, e proceder conforme suas atribuigdes.

Levantamento de fls. 1319/1330, com relagdo aos contratos que constam na pagina
eletronica do Estado, traz a seguinte informacao.

Ante 0 exposto, verificou-se que os Contratos n%. 027/2017, 033/2017, 071/2017,
072/2017, 073/2017, 104/2017 e 107/2017, relacionados ao Pregdo Presencial n®
282/2016, estao todos vencidos, ndo constam informagdes de aditivos, de acordo com
as informagBes constantes no Portal da Transparéncia do Governo-PB, bem como,
conforme registros do SAGRES, constam registros de execucdo de despesas pertinentes
aos mesmos, embora ndo tenham sido encontrados registros de despesas em consulta
realizadas por contrato através da pagina
https://transparencia.pb.gov.br/compras/coniratos

Assim, considerando a informacdo trazida no referido levantamento, e em resposta a
determinacdo do Acorddo AC2-TC 00687/21, informe-se que os referidos contratos estdo vencidos,
sem indicios de aditivos ou de realizacdo de despesas associadas.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador
Luciano Andrade Farias, fls. 1335/1340, assim pugnou, alternativamente:
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Feitas essas consideragoes, entende este MPC que basicamente

trés medidas podem ser adotadas, ficando a cargo do Conselheiro Relator:

a) citagdo do Secretario de Saude para que esclare¢a essa
divergéncia nos valores do Portal da Transparéncia e do SAGRES, ainda que se
registre que o atual Secretdrio ndo foi o responsavel por tais despesas, que
remontam a 2017;

b) retorno dos autos a Auditoria para que a informagdo do
Levantamento seja considerada, no sentido de que houve despesas
relacionadas aos contratos decorrentes do pregdo ora analisado, prosseguindo-
se com a andlise de sua regularidade;

¢) arquivamento dos autos, tendo em vista que o montante de
despesas identificado foi reduzido em rela¢do ao licitado, e diante de
ponderagdo de aspectos de materialidade e relevdncia, visto que ja houve

decisdo no sentido da regularidade com ressalva do pregdo.
Em relatério complementar, fls. 1343/1345, a Unidade Técnica assim se pronunciou:

O Ministério Publico de Contas identificou que no levantamento, as fls. 1327/1328 foram
encontradas despesas no SAGRES, que ndo constam no Portal da Transparéncia do Governo do
Estado da Paraiba.

Ressaltou que, no Relatorio de fls. 1331/1332, a Auditoria pareceu se atentar apenas para a
informacdo do Portal da Transparéncia, no sentido de que inexistiam despesas associadas ao pregao
ora apreciado. Como se viu, porem, o SAGRES aponta para a ocorréncia de tais despesas.

Breve relato. Passo a complementar.

Em cumprimento do item IV do Acdrddo AC2-TC 00687/21, fls. 1257/1274, foram elencados
no levantamento de fls. 1319/1330 os seguintes contratos: n° 027/2017, 033/2017, 071/2017,
072/2017, 073/2017, 104/2017, 107/2017.

Ocorre que, diferentemente da pesquisa realizada no Portal da Transparéncia, no qual a
busca foi por “contratos” associados ao Pregdo SRP 282/2016. A pesquisa no SAGRES, apresentada
no quadro de fls. 1337/1328, a seguir colacionada, buscou o CNPJ dos credores desta licitacao.
Inclusive constam empenhos com histdrico que mencionam o Pregao SRP 282/2016, e a ARP
004/2017 (fls. 1222), mas ndo associados aos contratos que constam no Portal da Transparéncia.
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Portanto, a exemplo do critério que foi utilizado no SAGRES, registre-se que o portal da
transparéncia do Governo do Estado permite também a pesquisa pelo CNPJ dos contratados.
Divergéncia de criterios de busca, no referido levantamento, que ndo foi percebida pela auditoria ao
elaborar no relatorio de fls. 1331/1332, cujo foco foi cumprir o item IV do Acordao AC2-TC 00687/21.

0 fato é que, conforme j& manifestado pelo Ministério Publico de Contas as fis. 1338, o valor
das despesas identificadas no SAGRES, R$ 61.770,60, permaneceu bem aquém do valor total da Ata
extraido do Relatério Inicial (fl. 1166 - R$ 8.424.408,80).

Assim, em cumprimento do Despacho de fls. 1341/1342, diante das alternativas arroladas
pelo Ministério Publico de Contas as fls, 1338, e considerando a baixa materialidade envolvida na
execugdo desta despesa publica, em relagao ao total previsto na ARP n° 004/2017 (fls. 1222/1227)
sugere-se:

¢) arquivamento dos autos, tendo em vista que o montante de despesas identificado
foi reduzido em relacdo ao licitado, e diante de ponderacdo de aspectos de
materialidade e relevancia, visto que j& houve decisdo no sentido da regularidade
com ressalva do pregdo.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da lavra do Procurador

Luciano Andrade Farias, fls. 1348/1349, opinou no seguinte sentido:

Cuida-se da analise de processo licitatério na modalidade pregao
presencial (n2 286/2016), realizado pela Secretaria de Estado da Administragdo,
tendo por objeto o “Registro de prec¢o visando aquisicdo de medicamentos na
forma injetavel”.

Tendo em vista as considera¢gdes da COTA anterior (fls. 1335-1340),
bem como o exposto pela Auditoria no Relatdrio de fls. 1343-1345, opino no
sentido do arquivamento dos autos, tendo em vista que o montante de despesas
identificado foi reduzido em relagdo ao licitado, e diante de ponderacdo de
aspectos de materialidade e relevancia, visto que ja houve decisdo no sentido da
regularidade com ressalva do pregdo.

Apenas se destaca que na hipdtese de surgimento de fatos novos
relevantes e associados a contratacdo aqui analisada, poderd ser reaberta a

fiscalizagdo.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negocios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econémica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

No caso dos autos, restou consignado na decisdo consubstanciada no item IV do Acérdao
AC2 - TC 00687/21, fls. 1257/1274, que a Unidade Técnica avaliasse a necessidade de analisar os sete
contratos relacionados ao Pregdo Presencial 282/2016 (Processo 19.000.014658.2016).

De acordo com os relatorios de fls. 1331/1332 e fls. 1343/1345, apos andlise, a Unidade

Técnica, pelos critérios ali delineados, entendeu por ndo analisar os contratos.

No ponto, a Unidade Técnica, fls. 1344, entendeu pelo “arquivamento dos autos, tendo
em vista que o montante de despesas identificado foi reduzido em rela¢do ao licitado, e diante de
ponderagdo de aspectos de materialidade e relevincia, visto que ja houve decisdo no sentido da

regularidade com ressalva do pregdo”.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas opinou (fl. 1348):

“Tendo em vista as consideragoes da COTA anterior (fls. 1335-1340), bem como o
exposto pela Auditoria no Relatorio de fls. 1343-1345, opino no sentido do arquivamento dos autos,
tendo em vista que o montante de despesas identificado foi reduzido em relagdo ao licitado, e diante de
ponderagdo de aspectos de materialidade e relevincia, visto que ja houve decisdo no sentido da

regularidade com ressalva do pregao.

Apenas se destaca que na hipotese de surgimento de fatos novos relevantes e associados

a contratagdo aqui analisada, podera ser reaberta a fiscalizagdo.”

ANTE O EXPOSTO, em harmonia com a Auditoria ¢ Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos

autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00511/17, nessa assentada, para
analise dos Contratos 027/2017, 033/2017, 071/2017, 072/2017, 073/2017, 104/2017 e 107/2017,
relacionados ao procedimento de licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial 282/2016 (Processo
19.000.014658.2016), materializado pela Secretaria de Estado da Administragdo, sob a titularidade da
ex-Secretaria LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS, objetivando a aquisicio de MEDICAMENTOS
DE FORMA INJETAVEL, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos, para atender as necessidades de varias Unidades de Satude do Estado da Paraiba, RESOLVEM
os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2’CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 14 de setembro de 2021.
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