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Administraco Direta Municipal. Prefeitura de AgBsanca. Prestac&o
de Contas Anual relativa ao exercicio de 2008 —ds&0 de PARECER
FAVORAVEL. Através de Acorddo em separado, atemddniategral
as exigéncias da LRF, aplicacdo de multa, comuidicag Receita
Federal do Brasil, recomendacdo a atual Adminisiiagdo Poder
Executivo, assinacdo de prazo, determinacdo e cwgda de
procedéncia de dendncias, comunicagao as partes.

PARECER PPL-T C- 0117 /2010

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analis®rdatacdo de Contas do Municipio dgua
Branca, relativa ao exercicio financeiro d2008, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, SHércules Sidney Firmino

A Divisdo de Acompanhamento da Gestao MunicipaDIAGM V, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 1.00®18, em 29/01/2010, evidenciando 0s seguintes
aspectos da gestao municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 288, de 24 de novembro de 2007,
estimando receita e fixando despesa em R$ 7.600@0€omo também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 100% daedasfixada na LOA,;

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares no montante de R$
2.185.113,84, tendo como fonte de recursos a aéaolde dotacoes;

c) foi autorizada a abertura de crédito adicional esjp¢ da ordem de R$ 412.000,00, sem que o
mesmo fosse utilizado;

d) a receita or¢camentaria efetivamente arrecadada n@r@cio totalizou o valor de R$
11.102.855,32, superior em 46,09% do valor previst@rgcamento;

e) a despesa orgcamentaria realizada atingiu a som&#e1.0.108.496,80 superior em 33,01% do
valor previsto no orcamento;

f) o somatério da Receita de Impostos e das Transfm®@n- RIT atingiu a soma de R$
5.355.178,50;

g) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o momtalg R$ 9.921.387,32.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentario apresenta superavit equividlea 8,96% da receita orcamentéria
arrecadada;

b) o Balanco Financeiro registrou um saldo para o &k&ip seguinte, no valor de R$
1.723.310,58, distribuidos entre Caixa e Bancoss paopor¢cdes de 0,94% e 99,06%,
respectivamente;

c) o Balanco Patrimonial evidenciou superavit finamoaio valor de R$ 738.694,11;

d) a Divida Consolidada importou em R$ 8.812.313,88.

3. Referente a estrutura da despesa, apresentsaguinte composicao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds pom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,
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b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, awieo, totalizaram R$ 1.879.392,45
correspondendo a 18,59% da Despesa Orcamentarial T®IOTR), tendo sido pagos no
exercicio R$ 1.435.397,49.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneragdeal®rizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 1.52852u61,93%das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do@r®MDE) alcangou 0 montante de R$
1.348.415,38 0@5,18%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia d@3R¥#899,45 od7,76%da RIT;
d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 4.719.393,30 ou
47,5P6 da RCL (limite maximo=60%);

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alamcarmontante de R$ 4.521.432,16 ou
45,56 da RCL (limite maximo=54%).

Foi registrada nesta Corte denuncia sobre possiwegularidade ocorrida no exercicio de 2008,
anexada a esta PCA sob a forma de Documento n°70d29versando sobre promocéo pessoal do
Gestor com a utilizacdo e pintura de logomarca pigdem prédio e veiculos, cuja andlise se deu em
conjunto com os demais aspectos atinentes a Péstde Contas em apreco.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatério inicial, e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daglmdefesa, o Relator determinou, em 29/01/20%0 (fl
1.019), a notificacao, do Sr. Hércules Sidney FHirmnigestor do municipio.

O interessado, tempestivamente, por intermédio elgresentante legal, fez acostar aos autos
justificativas, acompanhadas de documentacdo deorsapApos compulsar detidamente a peca
defenséria, a Auditoria manifestou entendimento;16/@5/2010, através de relatorio (fls. 1.697/1)701
mantendo as seguintes irregularidades atribuidagxercicio de 2008, sob responsabilidade do entédo
Prefeito, Sr'Hércules Sidney Firmino:

Gestdo Geral:

1) Despesas sem licitagdo no montante de R$ 108.B1fbrrespondendo ao percentual de 1,05%
da Despesa Orcamentaria Total;

2) Gastos com pagamento de pessoal, incorretameatgabilizados como “outros servigos de
terceiros — pessoa fisica — 3.1.90.36;

3) Admisséo de servidores sem concurso publico;
4) Prética de promogé&o pessoal relativa ao Sr° EitefMunicipal;
5) Nao recolhimento de INSS — parte patronal nowaital de R$ 564.748,21;

6) Nao recolhimento de INSS sobre a prestacdo déceepor pessoa fisica no total de R$
12.548,80.

Instado a manifestar-se, o Ministério Pablico emibi Parecer n°® 0910/09 (fls. 1.702/1.709),’da lavra
do llustre Procurador André Carlo Torres Pontesompanhando o posicionamento do Orgao de
Instrucdo, propugnou no sentido de que esta Egrégide decida pelo(a):

a) Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo dast@omla Prefeitura Municipal de Tavares,
relativas ao exercicio de 2008, em razao dos fatlaeionados nos itens 3 e 4;

b) Atendimento integral as disposicoes da Lei dgpBesabilidade Fiscal,

c) Aplicagdo de multa ao gestor, por infracao aiséagdo, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE e
art. 71, VI, da CF/88 (itens 1,3 e 4);

d) Regularidade com ressalvas as despesas a maggelei de licitagcbes, sem imputacdo de
débito, em razédo da falta de indicacdo de danori@s ao erério;

e) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerea fdto relacionado as contribuicBes
previdenciarias (INSS);
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f) Assinacdo de prazo a atual gestdo para retirarstimbolos de promogdo pessoal do anterior
gestor das atividades e patrimbénio publico, infonda ao Tribunal as despesas
correspondentes;

g) Determinacdo de autuacdo em apartado das prowcid8 e informacdes relacionadas ao item
anterior;

h) Recomendacdo a atual Administracdo no sentidprdeenir a repeticdo das falhas acusadas
no exercicio de 2008.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesao, com as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origengrério Régio ou Tesouro Real Publico, criado em
1808, pelo entédo Principe-Regente Dom Jodo. Contsda instituicdo se deu, apenas, no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autod Manuel Alves Branco, que resultou no Decreto-Lei
n°® 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posteriotmpor influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter stabnstducional, como se verifica no art. 81 da entdo
Carta Magna, verbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguidar as contas da receita e despesa
e verificar a sua legalidade, antes de serem poestaao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo demgsl da Republica, com
aprovacao do Senado, e somente perderéo os seurgdugor sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentorilmsnd@is de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicbes, mormente, @enstituicdo Cidadd de 1988, tornando-os
Organismos de indispensaveis no exercicio plengstado Democratico de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestagdo Anealdntas do Poder Executivo - momento em que o
gestor € convidado, melhor dizer obrigado, a fga@va do bom e regular uso dos recursos publicos
postos a sua disposicdo - o TCE/PB exercer comrigabgide, no ambito de funcdo (controle externo),
duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, nare ele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servird de ¢agaira o julgamento politico dos atos de gestaoel
Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admiustr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acdes gerenciailsaglsts nos principios norteadores da Administragéo
Plblica, esculpidos, explicita ou implicitamentea rCarta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Efi#&nO Decisum, emanado por esta Corte, guarda
em si tamanha for¢ga que, no mérito, ndo esta sugeépreciacdo/modificacdo pelo Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer mragdes individuais sobre as nédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

- Despesas sem licitacdo no montante de R$ 10@.B16orrespondendo ao montante de 1,05% da
Despesa Orcamentaria Total.

Dentre as despesas apontadas como ndo licitadaenados-se gastos com telefonia mével, no valor de
R$ 19.605,08, tendo como credor a empresa TIM NtedeE cedico que, até pouco, servigos de
telefonia mével no interior do Estado eram limitadquase exclusivamente, a empresa em foco, fato
que inviabilizava o regular certame por auséncia dencorréncia, a situacdo ensejadora de
inexigibilidade licitatéria. Mesmo considerando gaeinexigibilidade deva ser provada através de
processo especifico, in casu, ndo demonstrado,nfor existir qualquer indicio de dano ao erario
relevo a imperfeicao.

Em relacdo aos dispéndios realizados com o fornewion de camisas, R$ 10.431,00, carnes, R$
9.466,00, e Assessoria Juridica, R$ 8.406,28, phejgrem em montante modico os limites para
contratacdo de direta por dispensa de licitacdanbsomo, por ndo haver questionamentos, por parte
da Auditoria, relativos a execugéo das despesasnep ser passivel de elisdo as falhas em crivo.
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Diante do exposto, restaram ndo licitados gastogjuantia de R$ 58.402,05, correspondendo a 0,57%
da Despesa Orcamentéria Total, percentual que, neso sentir, reclama por recomendagédo a
Administracdo no sentido de se evitar a eiva, sexjujzo da aplicacdo de multa legal ao ex-gestor,
com arrimo no |, art. 56, da LOTCE.

- Gastos com pagamento de pessoal, incorretameodabilizados como “outros servicos de terceiros
— pessoa fisica — 3.1.90.36.

Malgrado ndo apresentar qualquer repercussao fimdrecpara a Entidade, a imperfeicdo compromete
a transparéncia quanto a apuracdo de gastos consgats comprometendo a andlise, por parte
daqueles que podem fazer uso dessas informac@ezido a ilacdes equivocadas. Destarte, a pecha é

merecedora de censura e alvo de recomendac¢fesopaedeito registro dos fatos contébeis.

- Admissao de servidores sem concurso publico.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo oemraimento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excegao.

O concurso é a materializacdo dos Principios dadsgpalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmegtiyyndarq em formacao de corpo de servidores de
alta qualificacdo, atendendo aos interesses publgercundarios.

O relatério exordial e a analise de defesa apontam, apertadissima sintese, para a existéncia de
servidores (médicos, Professores, Enfermeiros,..)etcontratados por tempo determinado para

desenvolvimento de atividades tipicas de pessetilef sem, contudo, quantificar percentualmente a
representatividade desse tipo de admissdo em relagdnumero total de servidores da Comuna e,
também, sem aferir se as referidas contratacOesvaim atender a interesses publicos de natureza
excepcional.

O siléncio do Orgao de Instrucdo neste tocantegsbeste Relator a agir com parcimonia, posto que a
prépria Constituicdo Federal (I1X, art. 37) admitn casos excepcionais, a contratacdo de servidores
margem do concurso publico, em situacfes expresadsi.

Ex positis, para ndo cometer injusticas, posiciom®-pela recomendacdo ao atual Mandatario no
sentido de permitir o ingresso no servico publiapenas, mediante concurso publico, ressalvados os
permissivos constitucionais.

- Nao recolhimento de INSS — parte patronal no valtal de R$ 564.748,21.
- Nao recolhimento de INSS cobre a prestacdo decgepor pessoa fisica no total de R$ 12.548,80.

Para o levantamento do real valor da contribuicarpnal a ser recolhida, € mister trazer a tona que
além da aplicagéo linear da aliquota contributivé,imperioso expurgar do salério-contribuicao, base
da apuracado, as parcelas descritas no 89°, art. &B,Lei n° 8.212/91. Ademais, necessario se faz
compensar os valores pagos a titulo de salariodfang salario-maternidade em relacdo a quantia
calculada como contribui¢cdo previdenciaria patronivida.

Tomando por base a assertiva nuper, entendo quetadwologia utilizada pela Unidade de Instrucao
merece reparos, ha medida em que ndo houve, nalgaito salario-contribuicdo, a exclusdo das
parcelas exigidas, muito menos se vislumbra a cosgggio dos referidos beneficios previdenciérios.

Considerando que a soma referente a parte patraleafida, sugerida pela Auditoria, ndo goza de
certeza e liquidez; considerando que, mesmo assiogntribuicdo patronal efetivamente recolhida
alcancou aproximadamente 50% do valor reivindicpeta Instrucdo, que, diga-se de passagem, esta
sujeito a correcdo; considerando, também, que €stminal Pleno, em diversas ocasifes, ja pacificou
entendimento pela emissdo de Parecer Favoravelravagdo das contas quando, em sendo esta a
Unica falha a macula-las, o total recolhido imporem montante igual ou superior a 50% do devido;
firmo convicgdo que a nédoa em questdo merece @Ensnsejando recomendacdes ao atual Gestor
para que apure corretamente os valores a seremlhielas a titulo de contribuicdo previdenciaria
patronal, sem prejuizo da aplicagdo de multa pelssoantdo Alcaide, como também, comunique-se a
Receita Federal do Brasil as irregularidades obseias.

- Préatica de promocéo pessoal relativa ao Sr° Ftef®dunicipal.
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A Auditoria sustenta que o interessado apbs enosadificios e veiculos da municipalidade simbolo
alusivo a sua pessoa, pratica rechacada pela Cuniglio Federal, art. 37, 8 1°, verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios olmeté aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

(...)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obrasviges e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo de orientacdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens quetesrem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos

Comentando o preceptivo, o Parquet pondera:

“Inserida em dispositivo capitulado pelos valoresaximos atrelados a Publica
Administracdo, é forcoso reconhecer ser tal prdibignstrumento de concretude dos
principios da moralidade, legalidade, impessoaliglapublicidade e eficiéncia.”

Nesta vereda, o STF, em Sede de Recurso Extraddii®1.668), julgado pela Primeira Turma em
15/04/2008 (DJE de 30/05/2008), relatado pelo lamite Ministro Menezes Direito, assim ementou:

“Publicidade de atos governamentais. Principio dapkssoalidade. (...) O caput e o
paragrafo 1° do art. 37 da CF impedem que haja quet tipo de identificacdo entre a
publicidade e os titulares dos cargos alcancandpasidos politicos a que pertencam. O
rigor do dispositivo constitucional que assegurprincipio da impessoalidade vincula a
publicidade ao carater educativo, informativo oual&ntagéo social € incompativel com
a mencdo de nomes, simbolos ou imagens, ai inslusttijans, que caracterizem
promocéo pessoal ou de servidores publicos. A pitisiside de vinculagdo do contetdo
da divulgagdo com o partido politico a que pertengttular do cargo publico mancha o

principio da impessoalidade e desnatura o caratéuaativo, informativo ou de

orientacdo que constam do comando posto pelo ¢oimtd dos oitenta.”

Feitas ponderagfes prévias, acolho, em parte, @s@g proposta pelo Ministério Publico Especial,
nos seguintes termos:

“No caso dos autos, restou evidente o uso do patrimpublico para promocédo pessoal,
através, inclusive, de aposicédo de simbolo em platdica, cuja correcao ensejara, por
conseguinte, despesa, a qual devera ser suporteldegestor responsavel.”

Esposado em todos os comentarios extensamenteadptavoto pela emissao de Parecer Favoravel a
Aprovacédo das Contas Anuais da PM de Agua Branaagcécio de 2008, sob a responsabilidade do Sr°
Hércules Sidney Firmino e, em Acérdédo separadm (zt

1)
2)

3)

4)

5)

6)

cumprimento integral das normas da LRF;

aplicacao de multa pessoal ao gestor, Sr. H&sW®idney Firmino, no valor de R$
2.805,10, com supedaneo nos incisos Il, art. 56, @ACE/Pb;

comunicacdo a Receita Federal do Brasil acereartegularidades no recolhimento
das contribuicdes previdenciarias (INSS);

assinagdo do prazo de 60 dias para a atual gestéirar os simbolos de promogé&o
pessoal do anterior gestor das atividades e patnimbpublico, informando ao
Tribunal as despesas correspondentes, e, desddejgdrminando a autuacdo em
processo apartado das providéncias e informacg6escacdas despesas relacionadas;

recomendacdo a atual Administracdo no sentidemedar esforgos para prevenir a
repeticdo das falhas apontadas no exercicio de 2008

procedéncia da denuncia apresentada, com coesggucomunicacdo as partes
interessadas.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCES®a2897/09, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidaden impedimento declarado do
Presidente, Conselheiro Anténio Nominando Dinizh&jlna sessdo realizada nesta data, decidem
EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camadanicipal de Agua Branca, este
PARECER FAVORAVEL a aprovacdo da Prestacdo de Contas do Prefeito ibfpal de Agua
Branca, SrHércules Sidney Firmingrelativa ao exercicio de 2008.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 22 de junho de 2010

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consatb Flavio Séatiro Fernandes
Relator
Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Umb&iteeira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T€#b



