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PROCESSO TC 02365/07

Origem: Fundo Municipal de Saude do Municipio denBima Grande

Natureza: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2B@6urso de Reconsideracao
Responsavel: Metuselad Lameque Jafé da Costa Agvieliie

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestacdo de
contas. Exercicio de 2006. Fundo Municipal de Salale
Municipio de Campina Grande. Pressupostos recursais
Preenchimento. Conhecimento. Raz6es recursaisdasata
em parte. Provimento parcial.

ACORDAO APL - TC 00550/13

RELATORIO

Cuida-se da analise de recurso de reconsiderdsa®4088/14104, interposto pelo ex-
gestor do Fundo Municipal de Satde do Municipic€depina Grande, Sr. METUSELA LAMEQUE
JAFE DA COSTA AGRA DE MELLO, contra a decisdo cobstanciada ndcorddo APL - TC
00708/09,publicado em 21 de janeiro de 2011, adotado pelesibos deste Tribunal quando da
analise de sua prestacao de contas, referenteeem@a de 2006.

Em sintese, a decisdo recorrida consignou em:lgarJuregular a Prestacdo de Contas
do recorrente; b) Imputar-lhe débito de R$141.100séndo R$119.701,77 pela ndo comprovagédo de
contribuigcdes previdenciarias contabilizadas e R¥28,90 relativos a despesas ndo comprovadas com
pessoal civil; ¢) Conceder o prazo de 60 dias pamcolhimento aos cofres municipais, devendo-se
dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipétde omiss&o, nos termos do 8§ 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual; d) Aplicar a multa de R$3,80 aquela autoridade nos termos do que dispdem
os incisos Il e lll do art. 56 da LOTCE; e) Assimarmesmo o prazo de 15 (quinze) dias para efetuar
seu recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta ddd-de Fiscalizacdo Orcamentéria e Financeira
Municipal, cabendo agdo a ser impetrada pela Padoua Geral do Estado, em caso do nao
recolhimento voluntario devendo-se dar a interverdid Ministério Publico, na hipotese de omissao
da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constduitstadual; f) Encaminhar copias da decisao a
Procuradoria Geral de Justica e ao Prefeito do &fpioi de Campina Grande; e g) Recomendar ao
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atual gestor do Fundo Municipal a adocdo de medidmando ndo repetir as irregularidades
verificadas em obediéncia aos preceitos legais.

A referida decisdo teve como fundamento a permaa€as irregularidades quanto a:
1. Arrecadacdo da receita tributdria aquém da previgsécial, 2. Déficit orcamentario de
R$5.199.449,753. Despesa insuficiente comprovada no montante dd R$00,674. Despesas néo
licitadas no montante de R$3.830.984,@b; Balanco financeiro incorretamente elaborado;
Disponibilidades financeiras insuficientes paratajub montante da divid&,. Nao recolhimento a
guem de direito (diversas instituicbes) de congigaa previdenciarias no montante de R$504.213,53;
e 8. Ndo recolhimento ao INSS e IPSEM, do montante &82R.482,49, das contribuicdes
previdenciarias retidas dos empregados.

Examinadas as razdes recursais e a documentacstage@os autos, a Auditoria, em
relatorio de fls. 14253/14260, entendeu pelo conmemto da irresignacao interposta, €, no mérito,
pela exclusdo do montante de R$119.701,77 refel@rdespesas insuficientemente comprovadas,
restando sem a devida comprovacao despesas naleaR$21.398,90, permanecendo o entendimento
guanto aos demais itens da decisao.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lalaaProcuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz (fls. 14262/14272), opinou, entimpmear, “pelo CONHECIMENTO do Recurso de
Reconsideracédo, consubstanciado no Documento TE202B, interposto pelo Sr. Metusela Lameque
Jafé da Costa Agra de Mello, na condicdo de Gedtmr~undo Municipal de Saude de Campina
Grande, nos autos da Prestacdo de Contas Anuaexdricio financeiro de 2006 e, no mérito, pelo
seu PROVIMENTO PARCIAL, a fim de reduzir o montaatelébito imputado ao mencionado ex-
gestor, para R$21.398,90.”

O julgamento foi agendado para a sessao do di&/P®03, com as devidas intimagoes,
sendo adiado para a sessdo de 28/08/2013, apGinegto no interessado e de seu representante
legal, e para esta sessao a requerimento do Ralatedamente autorizado pelo Tribunal Pleno.
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VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processosamdonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisbes que lhe sejamadmsiveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC @0, que em seu Titulo X, Capitulos | a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legiangddos recorrentes, das espécies de recursog de qu
dispde a parte prejudicada, assim como estabeteisgsazos e as hipéteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimaitono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicdo do Recurd®edensideracéo:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que ter#oefispensivo, podera ser
formulado por escrito, uma sé vez, no prazo de (@iihze dias apO0s a publicacdo da decisédo
recorrida.

Paragrafo Unico. Nao caberd Recurso de Reconsiderata decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelacéo.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo douRso de Reconsideracdo € de 15
(quinze) dias a contar da publicacéo da decisdmhsg pretende impugnar. De acordo com caso em
tela, a deciséo recorrida foi publicada no dia 2Jasheiro de 2011, sendo o termo final o dia 07 de
fevereiro de 2011. O recurso foi apresentado nindltdia do prazo. Nestes termos, mostra-se
tempestiva

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso deoRsideracédo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o rentereSr. METUSELA LAMEQUE JAFE DA
COSTA AGRA DE MELLO, mostra-se conparte legitima para a sua apresentacdo. Desta forma,
voto, em preliminar, peloonhecimentodo recurso interposto.

DO MERITO

Quanto asauséncias de precedéncia de processos licitatoriosm vistas a diversas
aquisicbes de mercadorias e servicos, tem-se qlieitagdo, em sua dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concededldiga administracdo melhores condi¢cdes (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrantgueprecipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, tambicultar a sociedade a oportunidade de
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participar dos negdécios publicos. Por ser um priooedto que sO garante a eficiéncia na
Administracdo, visto que sempre objetiva as pr@soshais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norr@icay longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administratila legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, ptiia rde boa parcela da atividade econémica a
faculdade de negociar com a publica administragiiampre recordar ainda que a licitacdo €
procedimento vinculado, formalmente ligado a Lé68/93, ndo comportando discricionariedades em
sua realizacdo ou dispensa.

Conforme consta da decisdo, @dsspesas tidas como ndo licitadagotalizaram o
montante de R$3.830.984,05:

Modalidade Objeto Fornecedor Valor R$
Convite Acesso Internet MULT JET INFORMATICA LTDA 11.600,00
Convite Confecgdio de Camisas DANIELLE FIGUEIREDO PINTO 18.581,00

J. J. DA SILVA CONFECCOES 8.200,0
Convite Fardamento DANIELLE FIGUEIREDO PINTO 13.409,00
Convite Gas NACIONAL GAS BUTANO DISTRIBUIDORA LTDA 20.088,0D
Tomada de Pregos Gas medicinal WHITE MARTINS GASES INDL.DO NE.S.A 197.844,81
Convite Instalagdo de divisérias MADEIREIRA PLANALTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 19.18,8(0
Convite Lanches JOSUE FRANCISCO DE OLIVEIRA — ME 41.109,30
Convite Locag&o de concentrador WHITE MARTINS GASES INDL.DO NE.S.A 55.352,00
Convite Manut. de equip. hospitalar MEDTEC HOSPITALAR LTDA. 18.997,69
Convite Material de expediente A3 COM. REPRES. E SERVICOS LTDA. 10.174,65
COMERCIO E REPRES. POTENGI LTDA 227.025,86
BIOMEDICA PRODUTOS MEDICOS LTDA 55.462,23
FRANKLIN ARAUJO PEREIRA DE LUCENA 170.479,19
NELFARMA COM. DE PRODUTOS QUIM.LTDA 102.131,13
ORTOPLAN COMERCIO DE IMPLANTES ORTOPEDICOS
LTDA 381.784,42
o ‘ _ PEDRO HORACIO FIGUEIREDO DUTRA 24.870,82
Concorréncia Material hospitalar POLIMEDIX PRODUTOS MEDICOSLTDA 302.924,04
ST JUDE MEDICAL BRASIL LTDA 198.832,73
T B M COMERCIO DE MATERIAL LTDA 151.386,00
TRAUMED COMERCIO LTDA 309.772,90
TRIFARMA-COM.DE PRODUTOS MED.HOSP.LTDA 9.952 46
VITALCOR COM. REPRESENTACOES LTDA 47.937/12
WL COMERCIO DE MATERIAS HOSPITALARES LTDA 266.98848
Convite Material odontol6gico €. VELOSO - 25.519.28
CASA DO PROTETICO LTDA 15.431,00
DH - DEPOSITO GERAL DE SUPR.HOSPITALARES LTDA. 28824
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COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA 46.540,37
DIAS COM.FARMACEUTICO LTDA 125.633,69
ELFA - PROD. FARMACEUTICO E HOSPITALARES LTDA 64.8400
Concoréncia Medicamentos FRANKLIN ARAUJO PEREIRA DE LUCENA 19.733,10
JOSE ADILSON DIAS BARBOSA 13.205,00
MAUES LOBATO COM. E REPRESENTACOES LTDA 44.225|09
NELFARMA COM.DE PRODUTOS QUIM.LTDA 405.364,51
TRIFARMA-COM.DE PRODUTOS MED.HOSP.LTDA 10.380,90
A3 COM. REPRES. E SERVICOS LTDA. 38.016|,00
ATACADAO DOS ELETRODOMESTICOS DO NORDESTE
Tomada de Precos Mobiliario LTDA 14.309,20
AWS COML.DE ALIMENTOS LTDA. 13.114,00
RUTH FERNANDES DE SOUZA 8.530,0
Convite Pecas para veiculos FABIANA GUIMARAES FRANCA - CENTER BAT 10.902,40
Convite Placas ART TECNICA CAROCA LTDA 13.000,00
Convite Quentinhas ROSANE OLIVEIRA DINIZ - ME 69.725,60
Convite Recarga de cartucho AMORIM & ARAUJO LTDA.-ME 36.000,64
Convite Sacos para lixo hospitalar FLEXPLAST IND. E COM. LTDA. 10.910,90
Convite Seguros SERCOSE SERV. DE CORRETAGEM DE SEGUROS LTDA 40.832,
Convite Servicos graficos APL - ANDRE PEREIRA DE LIMA 33.194,80
Convite Servicos xerograficos ADRIANA GOMES DE MACEDO 17.237,64
Convite Viagens CLASSIC VIAGENS E TURISMO LTDA 67.476,79
Valor total em R$ 3.830.984,0p

Em suas razdes recursais, as fls. 14088/14104stalpote alega que os procedimentos
licitatérios encontram-se anexados aos autos, eequeelacdo aos de equipamentos de saude, o0s
mesmos foram adquiridos junto a fornecedores creal@os pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, 0 que, neste caso, pode se enquadralitaotes do art. 25 da Lei 8.666/93. Em relacdo as
demais despesas apontadas pela Auditoria, o gedtomou que “houve o cuidado em se fazer
pesquisas de precos para as referidas aquisicoes”.

Ao proceder as andlises, o Orgdo Técnico alegou cquecorrente apresentou 0s
mesmos argumentos e documentacdo analisados itdterpaem relatorio de fls. 14059/140609.

Conforme consta nos autos, o interessado tentdigasta falta, apresentando alguns
processos licitatérios realizados. Todavia, obseevadesobediéncia ao comando normativo que
autoriza as prorrogacfes contratuais, insculpidanho57, I, da LLC. De fato, nas ampliacbes das
vigéncias contratuais levadas a efeito pelos gesto#io foi observado idéntico prazo de vigéncia dos
contratos firmados nem restou demonstrada a vantdge precos contratados.
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Por sua vez, o simples fato de fornecedores estakemtualmente cadastrados em
orgaos oficiais de regulamentacdo e controle de stimidades ndo exclui a obrigacdo do poder
publico licitar, porquanto ndo ha formalmente takcexdo prescrita da lei de licitagcbes, nem
substancialmente h& impossibilidade de competigétadamente se no cadastro podem haver mais de
um fornecedor. Ante 0 exposto, permaneceram como Iidtadas despesas no valor de
R$3.830.984,05.

Em relacdo ao montante despesas insuficientemente comprovada® montante de
R$119.701,77, o Org&o de Instrucéo acatou, em,@adecumentacio trazida pela defesa, reduzindo o
montante para R$21.398,90. No que consta nos aaitdespesa insuficientemente comprovada no
valor de R$21.398,90, refere-se ao empenho 86%8. 122 vol. 4°), contabilizado no elemento de
despesa 04 (contratacao por tempo determinado).

O interessado, nesta defesa, acostou aos autosneoimgcdo de fls. 14165/14223,
constando um rol de servidores que teriam recebmienizacdes e restituicoes trabalhistas nos meses
de janeiro, fevereiro, margo e abril de 2006, nalwres de R$9.484,56, R$9.477,22, R$9.445,40 e
R$9.409,79, respectivamente, totalizando R$37.816,9

O Orgéao de Instrucdo ao analisar tais documentosacdtou as alegacoesaja vista
que os valores ndo coincidem e o referido emperdssyy classificagdo contabil do elemento de
despesa 04 (Contratacdo por tempo determinado)ceduodelemento 94 (Indenizacdes e restituicoes
trabalhistas)”.

Cabe ao gestor o dever de prestar contas da rempliaacédo dos recursos publicos,
comprovando, de forma clara, a regularidade daizeg@#lo da despesa publica, bem como,
estabelecendo o nexo entre o desembolso dos recpigBicos e 0os comprovantes das despesas
realizadas.

Assim, conforme consta nos autos, a despesa aeaampada ndo possui pertinéncia em
relacdo aquela contestada, seja no valor, sejdassifccacdo contébil, fragilizado os argumentos do
interessado. Por fim, quanto as recomendac¢fesds\adfeito pela decisdo, cabe apenas reforcar as j
citadas.

Diante do exposto, voto no sentido de que estegegrEribunal preliminarmente
conheca do recurso interposto e, no mérito, congegdaimento parcial reduzindo o montante
anteriormente imputado de R$141.100,67 para R$20089este referente a despesas sem a devida
comprovacédo, mantendo-se incélumes os demais tefandsciséo recorrida.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtéddatesso TC 02365/Q7referentes
ao recurso de reconsideracao interposto pelo exvggs Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Campina Grande, Sr. METUSELA LAMEQUE JAFE DA COS®GRA DE MELLO, contra a
decisdo consubstanciada no Acorddo APL - TC 00B084dm declaracdo de suspeicdo do
Conselheiro Arthur Paredes Cunha LIlA&ORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, a unanimidade, nesta data, confornsedeoRelator, em, preliminarmen@ONHECER
do recurso de reconsideracdo interposto e, no onéGONCEDER-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para reduzir o montante anteriormente imputado $I4R.100,67 para R$21.398,90, este
referente a despesas sem a devida comprovacacendardge incolumes os demais termos da decisao
recorrida.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 04 de setembro de 2013.

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



