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Origem: Secretaria da Infraestrutura do Municipio de Jodo Pessoa
Natureza: Licitagdo — Concorréncia
Responsavel: Sachenka Bandeira da Hora (ex-Secretaria da Infraestrutura)
Interessados: Gilberto Cruz de Aratjo (ex-Secretario da Educagao)

Teresa Cristina Teles de Holanda (Presidente da Comissao de Licitagao)
Procuradores: Bruno Carneiro da Cunha Almeida (Procurador Municipal)

Marcel Gomes de Sousa Bezerra (Procurador Municipal)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO E CONTRATOS. Municipio de Jodo Pessoa. Administracio direta. Secretarias de
Infraestrutura. Concorréncia. Contratacao de empresas para executar servigos de manutengao corretiva,
reparagao, adaptacdo e modernizacao de instalagdes, estruturas e ambientes em 20 (vinte) escolas
municipais. Mudanca da dotacdo or¢amentaria por meio de apostilamento. Elemento ndo condicionante
da participagdo de interessados nem da formulacdo de propostas. Empresas que atuaram em varios
Municipios e no Estado da Paraiba. Necessidade de aprofundar o exame da capacidade juridico-
técnico-econdmico-comercial, bem como de avaliar as obras executadas. Conversao do julgamento em
diligéncias para melhor estudo da matéria, nos termos da Lei Organica (art. 10, § 1°) e do Regimento
Interno (art. 118, § 1°, inciso I, e art. 120, § 1°) deste Tribunal. Comunicagao.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 - TC 00010/21

RELATORIO

Cuida-se de andlise da concorréncia 07.005/2019, realizada pelo Municipio de Jodo
Pessoa, por intermédio da Secretaria de Infraestrutura, sob a responsabilidade da Senhora. SACHENKA
BANDEIRA DA HORA, objetivando a contratacdo de empresa para executar servigos de manutengao
corretiva, reparagdo, adaptagdo e modernizacdo de instalagdes, estruturas e ambientes em 20 (vinte)
escolas municipais, divididas em quatro lotes, e dos contratos dela decorrentes (09051/2020,
09052/2020, 09053/2020 ¢ 09054/2020), os quais foram subscritos também pelo entdo Secretario de
Educacdo, Senhor GILBERTO CRUZ DE ARAUJO, com as empresas CONSTRUCOES, COMERCIO
E EMPREENDIMENTOS QUEIROGA LTDA, CNPJ: 08.938.468/0001-33 (Lote I) e SFX
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP, CNPJ: 28.561.917/0001-84 (Lotes II, 11l e IV), no valor
total de R$19.682.022,61.

Documentagao inicialmente encartada as fls. 02/7744.
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Seguidamente foram anexados os instrumentos contratuais, por meio dos Processos TC
14603/20, 14605/20, 14606/20 ¢ 14608/20 (fls. 7749/7835).

Apds examinar a documentagao pertinente, a Unidade Técnica de Instrug¢do confeccionou
relatorio exordial (fls. 7837/7843), subscrito pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Luzemar da Costa
Martins, chancelado pela Chefe de Divisdo, ACP Sara Maria Rufino de Sousa, contendo, em suma, com

as seguintes constatacdes:

Suporte legal: Lei 8.666/1993 e alteragdes posteriores;

Datas:

DATAS:

Publicacdo do Instrumento Convocatdrio: 20/08/2019 — DOU; DOEPE; JORNAL A UNIAO (fls.
7699; 7700/7701; e 7702).

Abertura: 24/09/2019 (fls. 6649/6553)

Adjudicacdo: 13/07/2020 (fls. 6985/6994).

Homologacao: 13/07/2020 (fls. 6985/6994).

Objeto, autoridade homologadora, origem dos recursos, nomeagao da CPL:

DESCRICAO DO OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA,
REPARACAO, ADAPTACAO E MODERNIZACAO DE INSTALACOES, ESTRUTURAS E AMBIENTES EM
20 (VINTE) ESCOLAS MUNICIPAIS, DIVIDIDAS EM QUATRO LOTES, PELO MENOR PRECO POR
LOTE, TENDO CADA LOTE VALOR ESTIMADO DE: R$ 7.290.787,85, LOTE I; R$ 5.585.075,67,
LOTE II; R$ 7.965.027,92, LOTE III; R$ 5.444.992,29, LOTE IV.

AUTORIDADE HOMOLOGADORA:
SACHENKA BANDEIRA DA HORA
SECRETARIA MUNICIPAL

ORIGEM DOS RECURSOS: (fis. 7114)

Recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos vinculados a Educacdo — Fonte 1111
Recursos Recebidos do FUNDEB 40% - Fonte 1113

Recursos Recebidos do FNDE — Fonte 1120

PORTARIA DE NOMEACAO DA CPL:
Portaria n® 0695 de 27/05/2020 (fls. 7113)

Empresas vencedoras dos lotes e respectivos valores:

PROPONENTE (S) VENCEDOR (ES) VALOR DA PROPOSTA (RS)

LOTE I
CONSTRUCOES, COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS QUEIROGA LTDA EPP
CNP] 08.938.468/0001-33

R%$ 5.625.637,23

LOTE II
SFX Construgoes e Servicos Eireli - Epp R$ 4.132.917,78
CNP] 28.561.917/0001-84

LOTE III
SFX Construgbes e Servicos Eireli - Epp R$ 5.894.144,47
CNPJ 28.561.917/0001-84

LOTE IV
SFX Construgoes e Servigos Eireli - Epp R$ 4.029.323,13
CNPJ 28.561.917/0001-84
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e Contratos, datas de assinatura e vigéncias:

3/22

LOTE I - CONTRATO N° 000090512020 (FLS. 7749/7770)

DATA ASSINATURA

29/07/2020

VIGENCIA

31/07/2021

LOTE II - CONTRATO N° 000090522020 (FLS. 7772/7793)

DATA ASSINATURA

24/07/2020

VIGENCIA

05/08/2021

LOTE III - CONTRATO N° 000090532020 (FLS. 7795/7814)

DATA ASSINATURA

24/07/2020

VIGENCIA

05/08/2021

LOTE IV - CONTRATO N° 000090542020 (FLS. 7816/1835)

DATA ASSINATURA

24/07/2020

VIGENCIA

05/08/2021

Ainda, ao término daquela manifestagdo inaugural, a Auditoria sugeriu a notificagao das

autoridades responsaveis, para se manifestarem sobre as seguintes inconsisténcias/irregularidades:

1) De responsabilidade da Senhora SACHENKA BANDEIRA DA HORA:

e Auséncia de autorizagao por agente competente para promogao da licitagdo, com

exposicao das justificativas da necessidade de contratacao;

e Auséncia de projeto basico aprovado pela autoridade competente, de aprovagao

dos termos de referéncia e das anotagdes de responsabilidade técnica (ART);

e Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de

todos os seus custos unitarios ou, conforme o caso, da ampla pesquisa de mercado;
e Auséncia de declaragdo de atendimento das condi¢des de acessibilidade;

e Introducdo de categoria de programacdo da

originalmente prevista no edital, violando, em tese, o principio da vinculagao ao

edital.

despesa distinta daquela
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2) De responsabilidade do Senhor GILBERTO CRUZ DE ARAUJO:

¢ Empenhamento realizado em desacordo com as dotagdes previstas no edital da
licitagao.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram notificados a Secretaria de
Infraestrutura, o Secretario de Educa¢do e a Presidente da Comissdao de Licitagdo, facultando-lhes

oportunidade para se manifestarem sobre os aspectos suscitados pela Auditoria.

Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 69057/20 (fls. 7858/7959), 73314/20
(fls. 7974/10093) e 73315/20 (fls. 10097/10107).

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria confeccionou relatério de
analise de defesa (fls. 10114/10128), subscrito pelo mesmo ACP e chancelado pela mesma Chefe de

Divisdo, apresentando a seguinte conclusao:

4. Conclusdo
Em face de todo o exposto, esta auditoria sugere, salvo melhor juizo, em face da
inexisténcia de indicios acerca de danos ao Interesse Publico, de Direitos de Terceiros ou

ao erario:

4.1 Julgamento Regular da Concorréncia 07.005/2019;

4.2 Julgamento REGULAR com RESSALVAS dos Contratos niumeros 09051,
09052, 09053, e, 09054 /2020 em razdo do IRREGULAR APOSTILAMENTO OCORRIDO
EM CADA UM DELES em 14/09/2020 que culminou com a MUDANCA DA CATEGORIA
ECONOMICA, GRUPO DE NATUREZA e ELEMENTO DA DESPESA inicialmente
FIXADA NO EDITAL constituindo esta IRREGULARIDADE afronta FORMAL ao
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL;

4.3 Imputacdo de Multa aos ex-Secretarios Municipais SACHENKA
BANDEIRA DA HORA e GILBERTO CRUZ DE ARAUJO por expressa violacdo ao
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL em face do “Apostilamento” realizado aos
CONTRATOS que RESULTOU NA MUDANCA DA NATUREZA DA DESPESA;

4.4 Recomendacdo a atual ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE JOAO PESSOA nas
Pessoas do Senhor Prefeito Municipal, Procurador e Controlador Geral Municipais no
sentido de, em futuros procedimentos licitatorios:

I. Fazer constar do ATO QUE AUTORIZE A ABERTURA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO expressa MOTIVACAQO quanto ac INTERESSE COLETIVO ou DA
ADMINISTRACAO que se Vai Atender;
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IV.

4.5
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Evitar que, num mesmo procedimento licitatorio, a Autoridade que o
Adjudica e Homologa seja DIFERENTE DA QUE FOI RESPONSAVEL
POR AUTORIZAR sua ABERTURA,;

Nao REALIZE MUDANCA DA NATUREZA DA DESPESA PREVISTA NO EDITAL
QUANDO DA EXECUCAO DO CONTRATO, exceto em SITUAGCOES
IMPREVISTAS OU PREVISIVEIS POREM DE REPERCUSSAO
IMPREVISTA e, neste caso, FACA USO DO INSTRUMENTO DE
ADITIVO CONTRATUAL E NAO DE SIMPLES APOSTILAMENTO
justificando JURIDICA e TECNICAMENTE a MUDANCA que, se nao era
IMPREVISIVEL, tornar-se-4 IRREGULARIDADE INSANAVEL com
repercussao negativa sobre as respectivas prestacoes de contas;

Em toda INTERVENCAO em Edificacdes observe a NECESSIDADE ou NAO DE
EXECUTAR OBRAS/SERVICOS DE ADEQUAGCAO AS EXIGENCIAS MINIMAS DE
ACESSIBILIDADE.

Solicite ao atual Secretario da Fazenda do Municipio de Jodo Pessoa

que no prazo de até quinze dias uteis informe a esta Corte a existéncia ou ndo
de Disponibilidade Financeira para cobertura das OBRIGACOES CONTRAIDAS
em razio dos CONTRATOS niimeros 09051, 09052, 09053, ¢, 09054/2020; ¢,

4.6

Determine a Auditoria que quando do exame das PRESTACOES DE

CONTAS ANUAIS, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidades do Senhor Prefeito Municipal e Senhor Titular da Secretaria
de Educacdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa VERIFIQUE a existéncia ou

nao de recursos financeiros disponiveis suficientes para honrar os

compromissos assumidos em razdo dos contratos acima enumerados.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 10131/10138), pugnou nos seguintes moldes:
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Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico de

Contas no sentido da:

1 b
2.

Regularidade com ressalva da Concorréncia 07.005/2019;
Regularidade com ressalvas dos contratos 09051, 09052,
09053, e 09054/2020;
Envio de Recomendacdo a atual gestdo da Secretaria de
Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, para
gue em futuros procedimentos sejam observados os
principios licitatorios, em especial o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e dos que lhe sdo correlatos,
além dos seguintes pontos:

a) que as autorizacdes para a realizacdo de licitacies

sejam devidamente fundamentadas;

b) que nas obras futuras sejam observadas as normas
qgue envolvem acessibilidade;
Determinacdo a Auditoria, quando do exame da PCA 2020
de responsabilidade do Prefeito e do Ordenador das
Despesas Contratadas, no sentido de verificar a existéncia
ou nao de disponibilidade financeira, em atenciao ao
disciplinado no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Remessa de copia da documentacdo deste processo a
Procuradoria Geral do Municipio (PGM-JP), para que as
orientactes juridicas decorrentes deste processo sejam
objeto de ciéncia por parte do orgdo de assessoramento

juridico da Prefeitura municipal.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de

estilo, conforme atesta certidao de fl. 10139.
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negécios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatério uma obrigacdo do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que € através da licitagdo que se obtém ndo so a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer
individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia

da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

No caso dos autos, a licitagdo levada a efeito pelo Municipio de Jodo Pessoa, por
intermédio da Secretaria de Infraestrutura objetivou a contratacdo de empresas para executar servigos de
manutengdo corretiva, reparacdo, adaptacao e modernizagdo de instalagdes, estruturas e ambientes em

20 (vinte) escolas municipais, divididas em quatro lotes.

Na analise envidada pelos técnicos da Auditoria desta Corte de Contas foi consignada,
dentre outro aspecto, a auséncia dos seguintes elementos: autorizacdo por agente competente para
promocao da licitacdo, com exposi¢ao das justificativas da necessidade de contratacao; projeto basico
aprovado pela autoridade competente, aprovacdo dos termos de referéncia e anotacdes de
responsabilidade técnica (ART); or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de
todos os seus custos unitarios; e declara¢ao de atendimento das condi¢Oes de acessibilidade.

Depois de ofertadas as defesas e os documentos que as acompanharam, a Unidade
Técnica concluiu pelo afastamento das eivas, em razdo dos elementos terem sido devidamente

apresentados.
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Nesse compasso, remanesceu a discussdo quanto a outra constatagdo indicada,
consubstanciada na introdug@o de categoria de programagdo da despesa distinta daquela originalmente
prevista no edital, violando, em tese, o principio da vinculagdo aquele.

Segundo apontado no relatorio inicial, os quatro contratos formalizados com as duas
empresas vencedoras do certame receberam apostilamento para atualizagdo da dotagdo orcamentaria.
Essa circunstancia fez com que o Orgdo Técnico indicasse que houve introdugio de categoria de
programacao da despesa distinta daquela originalmente prevista no edital.

Conforme apurado, os recursos or¢camentarios para cobertura das despesas foram
previstos da seguinte forma no edital do certame (fl. 5):

4. 0S RECURSOS ORGAMENTARIOS

4.1.0s recursos orgamentérios e financeiros decorrentes para a execugio do objeto desta Licltag8o, serfio os seguintes:

Cédigo: 9185/9187/9186

Fonte: Recursos Ordinario Educagio/PMJP e FUNDEB e FNDE/Saldrio Educagio
Classificagaoc Orgamentdria: 10.101.12.361.5197.2896

Matureza da despesa: 3.3.90.39/ 1111/ 1113/ 1120

Contudo, por meio dos apostilamentos realizados, houve alteragdo da natureza da
despesa, a qual passou a ser 4.4.90.51. Veja-se, a titulo de exemplo, um dos termos de apostilamento
firmado (fl. 7881):

D A=)

PRIMEIRD TERMO DE APOSTILAMENTO AOQ CONTRATO N BWSJFZGZMEDEC\‘\-._;::__»
COMNCORRENCIA PUBLICA N” 07.0052019
LOTE 04

COMTRATANTE: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, atrmawés da Secretaria de Infrasstrutura, com
sede na Avenida Rio Grande do Sul, n® 721, bairro dos Estados, Jodo Pessoa-PB, neste ato
representada pelos Secretdrios Muonicipais de Edecag@o Gilberto Cruz de Aradjo e de Secretéria de
Infra-Estrutura Sachenka Bandeira da Hora,

COMTRATADC: SFX Construgiies & Servigos Eireli - EPP., com sede na Rua Presidente Ranieri
Btazilli — 2020 — Cristo Redentor — Jodioc Pessoa— PR - Telefone (83) 99B0T7-B535 — e-rmail:
sivconsinucaoet eamai leorm inscrita no CMNPJ (MF) n® 28561 .21 70001 -84, Inscrigio Municipal n®
1.387.189 | representada pela Sca. FRoxanne Blenda Soares de Lacerda. portador do CPF O™N®
G4 TO6.234-40, RGN 2.651.238 — 2 VA SSDS/PB.

IMNSTRUMEMNTOM WINCLLAMNMTES: Processo Licitatdorio n™ Z013/1 15507 =« 201905197 Edieal
Concorréncia Pablica n® 07005201 %; Contrato n® 0905420 20/SEDEC.

QBRJIETO: Manuteng 8o Corretiva, ReparagBo, Adaptagiio ¢ Modemizagio de Instalagfes, Estruturas e
Ambientes nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EBMEF): Augusto dos Anjos. Ermami
Satyro. Frei Albino, General Rodrigo Ofavio e Hugo Moura na Cidade de Jofio Pessoa, PB — Lote 04

FUMDAMENTO: Tal procedimento fundamentou-se no Art. 65, §8° da Lei 3.666/93, alterando o
disposto na CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS d4do Cootratoc n®
FOOSAZ02ZO0SEDEC, corrigindo-se a fonte de recursos orcamentdrios & financeiros, qual seja:

Onde se ke

Unidade gestora: SEDEC

Coadigo: 9185/ 8759186

Fonte: Recursos Ordindrios EducacSo/PMMIP, FUNDERB e FNDESaldario Educagsao
Classificacio Orgamentaria: 1000112 361 .5 197 2896

Elemento de despesa: 3.3 9039111711135 120

Onde leia-se:
Unidade gestora: SEDEC
Codigo: 31783 176:3177
Fonte: Recursos Ordindrios Educag@o/PRMMIP, FUMNDER ¢ FNDESalario Educagdo
Classificacio Orgamentdria: 10 1B 12 361 5197 2896
Elemento de despesa: 4.4 90.5111 1 EAF 11351 120

T
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Para a Auditoria, essa modificagdo dos recursos orcamentarios, distinta daquela

originalmente prevista no instrumento convocatorio, teria violado o principio da vinculagdo ao edital.

Em sede de defesa, foi alegado que a alteracao efetivada se deu em razdo de
esclarecimentos obtidos nessa Corte de Contas quando servidoras da Secretaria de Educacao aqui
estiveram presentes. Segundo alegaram, lhes foi orientado que, em quaisquer servigos envolvendo obra
de engenharia para construgdes, ampliacdes reformas, reparos e manutencdes, dever-se-ia adotar o
elemento de despesa 4.4.90.51. Veja-se o trecho da defesa (fl. 7859):

Nesse aspecto, a informacio do Departamento de Financas da SEDEC
(documento anexo) esclarece o motivo da ctada alteragao, que se deu por onentacao desta
Corte de Contas, a fim de que seja indicado o elemento de despesa 4.4.90.51, conforme imagem
abaixo reproduzida:
uedes Dantas

210 00 « servidoras Russvanne Mary G
Informamaos Jque no dia | 3/02/2020, a ”‘[""l“'r'l'" |\L : g

. 17 O6-R Raira S Alves Mat. B0-930-6 lotadas na Sl DEC e Thatana

Mat. 47.926-8 Ralza Sousé Al s TR o SEINFRA fomos

P 1 do Nascimento Santiago - Mat. 81.710-3 lotadas 1 o CE-PB
Cabiid S T . 3 i S Yy :1-.. { -l

recenalmente ao Tribunal de Contas de Estado do Estado da Paraiba/1LEA

: ONVersar com os auditores para esclarecimento relativo

c rroneamente
Y : % ol Tad " 1] o1 intorm ido erroncam
despesa 3.3.90.39 (outros SErvigos pessoas juridica), que |

a utilizacao do elemento de

1 B ~eene licitatorios das Concormrencias

pelo Departamento Financeiro da SEDEC nos processos liciialano

Priblicas ns® 130432018 e _-';_"—'5.-] 2018 : | b o
g H E « audditores d E. gue gualgquer SETVIED UL Uia L

E foi feita a orientagdo por parte dos auditores do I'CE, que qualq

: DATOE £ anutencoes de bens
'nharia para CONsSIrigoOes, .L|*11‘|iuc|u-:~-_ reformas, reparos € mal HENGOC

ro 4.4.90.5]

r do TCE-PR, a SEDEC tratou

cao  orcamentaria nos NOVOS

mavels o elemento de despesa COrrclo & 5€7 utilizado ¢ 0

. - DAy [ leno
Portanto, através da orientagiio e esclarecimento anicer

do elemento de despesa da d

de farer a correcan _ gy el Pablics
1os (905 1/2020, 090522020, D90 2020 ¢ 09054/2020, da Concorrencia Fubiit .
os | F2U20, <1 gsificacfio
r 005/2019 através do Termo de Apostilamento, © que NAo alterou a classificaga

3 247 b nicislmente no processo licitatono
orcamentana mnio mada inicialmente no proce i S . - e-mail:

Nesse contexto, diante da orientacdo recebida, decidiu-se pela alteracdo das dotagdes
orgamentarias, fazendo-a por meio de apostilamento, nos termos do art. 65, § 8°, da Lei 8.666/1993.

A Auditoria, embora tenha registrado nao ter sido encontrada a ocorréncia de danos ao
erario ou de prejuizo a terceiros interessados ou, ainda, ao préprio interesse publico, ndo acatou a
justificativa apresentada, porquanto a mudanga teria decorrido de falha inicial do edital. Asseverou que
nao se tratou se simples mudanga de elemento de despesa, pois houve alteracao da categoria econdmica:
de despesa corrente para despesa de capital; do grupo de natureza da despesa: de outras despesas
correntes para investimentos; e do elemento de despesa: de outros servigos de terceiros - pessoa juridica

- para obras. Sugeriu, pois, a aplica¢do de multa.
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Ao se pronunciar sobre a temadtica, o Ministério Publico de Contas externou o
entendimento de que o fato poderia ser mitigado, porquanto ndo houve prejuizo ao erario nem aos
participantes da licitacdo. Asseverou, ainda, que a dotagdo or¢camentéaria ndo seria um elemento que
condicionaria a participagdo de interessados no certame, sendo apenas necessaria sua indicagdo para que
seja assegurada a existéncia de recursos para custear a despesa decorrente. Veja-se trecho do

pronunciamento do Parquet Especial (fl. 10135):

No entanto, entendo caber ponderacdo quanto a aplicacdo de
sancao em razao do fato. Afinal, a observancia do edital e necessaria quando
inobservancia posterior reflete um prejuizo aos potenciais participantes, que,
em tese, podem ndo ter comparecido ao certame em razdo de previsdo
editalicia que foi posteriormente ignorada ou ndo respeitada. Ou, se for o caso,
a inobservancia do edital pode caracterizar tratamento diferenciado a eventual
particular interessado, afetando a ideia de isonomia. Ocorre que a dotacdo
orcamentaria ndo é um elemento do edital que condiciona a participacdo de
interessados nem a formulacdo de suas propostas. E essencial que sejam
indicadas as dotacGes para que se assegure que havera recursos para custear as
despesas decorrentes do certame. No entanto, aos particulares nao ha grande
influéncia no que tange a dotacdo indicada.

Nesse contexto, tendo em vista a disposicdo do 6rgao licitante em
se adequar a orientacdo deste Tribunal e a propria informacdo da Auditoria de

que nao houve prejuizo ao erario nem aos particulares em virtude da alteracao,

entendo que o fato pode ser mitigado para fins de aplicacao de sancdo.

Com efeito, conforme bem ponderou o Orgao Ministerial, essa modificagdo dos recursos
orgamentarios nao ¢ um elemento influenciador da participagao de interessados nem da formulagdo de
suas propostas. Consoante consignado, cuida-se de informagao necessaria, pois indica a existéncia de

recursos necessarios para custear as despesas decorrentes do certame.
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Em relacdo a outros aspectos suscitados nos presentes autos, objetos de sugestdo de
remessa de recomendacdes a gestdo municipal, traz-se a baila, a titulo de fundamentac¢do, o
pronunciamento produzido pelo Orgdo Ministerial, cuja analise deu-se nos seguintes moldes (fls.
10135/10137):

Superada essa questdo, cumpre informar que a Auditoria, apesar
de considerar sanados pela Defesa os demais pontos destacados em sede do

Relatorio Inicial, teceu alguns comentarios quanto a autorizacio de agente

competente para abertura do processo licitatorio, que, no caso, foi ato

praticado pelo senhor Luciano Cartaxo Pires De 53, entdo prefeito municipal.
De acordo com a Auditoria, nao ficou demonstrada na autorizacao

qual a demanda de interesse publico que justificou a abertura do procedimento.

Ocorre que o mesmo Orgdo técnico pontuou que essas questdes puderam ser
deduzidas a partir dos demais documentos constantes destes autos, opinando
pelo envio de recomendacdo aos agentes publicos responsaveis por tais
autorizacoes para que motivem e esclarecam sempre ao autorizar a instauracao
de uma licitacdo qual é a demanda de interesse coletivo ou da administracao

que se deseja alcancar. Nesse caso, acompanho a posicao da Auditoria.

Por fim, quanto a questdo da acessibilidade, a Auditoria havia

registrado_a auséncia_de declaracdo_de atendimento das condicdes de
acessibilidade, na forma do art. 56 c/c art. 93 da Lei n® 13.146/15.

A Defesa apresentou documentacdo no sentido de que tal

declaracdo seria desnecessaria por se tratar de intervenctes com objetivo de

manutencdo e conservacao de unidades escolares.
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Por sua wvez, pontuou a Auditoria que “o fato de os servicos
licitados ndo dizerem respeito a intervencdes com tal finalidade, ndo exime a
administracdo da responsabilidade de prover ou atestar a existéncia de
condicdes minimas de acessibilidade nos termos da lei 13.146, de 06/07/2015".
E complementou ao destacar que se o poder publico vai realizar intervencies

nas instalacoes fisicas de uma escola, teria o dever de torna-la acessivel a todos

ou reconhecer que ela ja possui os requisitos minimos de acessibilidade.

De fato, compreende-se a preocupacdo da Auditoria. Por outro
lado, como o objeto especifico do certame envolvia a manutencdo de unidades,
& razoavel o posicionamento da Defesa. Se ha pendéncias especificas com

relacdo a acessibilidade nas unidades escolares avaliadas, € caso de a Prefeitura

realizar procedimento especifico para promover a adequacdo. No caso
analisado, o objeto do certame era especifico e ndo poderia ser alterado
posteriormente para incluir intervencdes com vistas a assegurar a
acessibilidade.

Como se nota, a discussdo permaneceu no campo da legalidade e
da formalidade pela auséncia da documentacdo. N3o se identificou aspecto
especifico gue indicasse auséncia de acessibilidade no local das intervencies.

Messe contexto, 0 caso comporta o envio de recomendacdes no
sentido de que a Prefeitura observe os comandos normativos que asseguram

acessibilidade em obras publicas.

Segundo consta dos autos, duas foram as empresas vencedoras dos quatro lotes licitados,
conforme contratos as fls. 7749/7835:

(1) Empresa: CONSTRUCOES, COMERCIO E EMPREENDIMENTOS QUEIROGA
LTDA, CNPJ: 08.938.468/0001-33 (CONSTRUTORA QUEIROGA).

Representante: J OSE ODIVALDO QUEIROGA DE SOUSA, CPF 424.407.934-34;
Endereco: Rua Rubens Bezerra de Medeiros, 91, Centro, Pombal/PB, CEP 58840-000;
Contrato: 09051/2020 — LOTE 01 (fls. 7755/7761) / Data: 29-07-2020;

Valor: R$5.625.637,23 / Vigéncia: 12 meses;

Objeto: Servicos de Manutengdo Corretiva, Reparacdo, Adaptacdo e Modernizacdo de
Instalagdes, Estruturas e Ambientes em 05 Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEF), na cidade de Jodo Pessoa.
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(2) Empresa: SFX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP, CNPJ:
28.561.917/0001-84 (SANTA FE).

Representante: ROXANNE BLENDA SOARES DE LACERDA, CPF 044.706.234-40;
Endereco: Rua Presidente Ranieri Mazilli, 2020, Cristo Redentor, Jodo Pessoa/PB, CEP 58071-000;
Contrato: 09052/2020 — LOTE 02 (fls. 7780/7786) / Data: 24-07-2020;

Valor: R$4.132.917,78 / Vigéncia: 12 meses;

Contrato: 09053/2020 — LOTE 03 (fIs. 7801/7807) / Data: 24-07-2020;

Valor: R$5.894.144,47 / Vigéncia: 12 meses;

Contrato: 09054/2020 — LOTE 04 (fIs. 7822/7828) / Data: 24-07-2020;

Valor: R$4.029.323,13 / Vigéncia: 12 meses;

Objeto: Servicos de Manutengdo Corretiva, Reparacdo, Adaptacdo e Modernizacdo de
Instalagdes, Estruturas e Ambientes em 15 Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEF), na cidade de Jodo Pessoa.

No endereco da CONSTUTORA QUEIROGA, utilizando a ferramenta GOOGLE MAPS,
s ¢ possivel visualizar a seguinte imagem:

= RuaRubens Bezerra de Medeiros .

R. Rubens Bezerra de Medeiros, 91 -

Centro
Pombal - PB
58840-000

O @ & & &

Rotas Salvar Préximo  Enviar para Compartilha
smartphone ¥

Sugerir uma edigdo em R. Rubens Bezerra de
Medeiros, 91 - Centro

Adicionar um lugar que esta faltando 1 A - UAB./..Umversmade
S oog leiliRolo”

oo

Adicione sua empresa

H4, ainda, indicios de compartilhamento reciproco de endereco por outras empresas:

Tipologia CNPJ_Empresa Nome_Empresa

29247846000102 RAYANA DE LIMA NASCIMENTO 09683672
35385688000128 JUAN FELIPE CASTANO GOMNZALEZ 71785..
35706271000141 ALYSON HENRIQUE DO NASCIMENTO NU..
38796439000110 VANESSA WILMA SOARES DOS SANTOS Q..

PF compartilha enderegn com PJ, ou vice versa’, "PF/PJ
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Ja no endereco da empresa SFX CONSTRUCOES, com a mesma ferramenta, consta

uma residéncia:

& google.com.br/maps/place/R.+Pres.+Ranieri+Mazilli + 2020 +- +Cristo+ Redentor, +Jodo+ Pessoa+-+PB,+58071-000/@-7.1633538,-34...

Pres. Ranieri Mazilli Q A
s araiba

boogle

Street View

Aqui também ha indicios de compartilhamento de enderegos com outras empresas:

Tipologia CNPJ_Empresa Nome_Empresa
Z2B72133000186 ALISOM DUARTE ACCIOLY 08544007457

32307116000164 JUSSARA KARLA DEMEDEIROSGOMEST.

PF compartilha endereco com PJ, ou vice versa’, 'PF/RJ
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Diante de tais constatagdes e dos expressivos valores dos contratos, foi realizada pesquisa
nos bancos de dados disponiveis, com as seguintes constatagdes:

CONSTUTORA QUEIROGA

Nos ultimos dois anos, venceu licitacdes em torno de R$15 milhdes, sendo a examinada nos

autos a mais expressiva:

Ano
Homologagio

2014

Valor
Contrato

Valor
Licitacédo

Situacgédo
Proposta

Protocolo Municipio Modalidade

D-22703/14

P-21435/19

P-21481/19

.667,29

SFX CONSTRUCOES

Nos ultimos dois anos, venceu licitacdes em torno de R$23 milhdes, sendo a examinada nos

autos a mais expressiva

Situacao Ano Valor Valor
Protocolo Municipio Modalidade Proposta Homologagdo Licitacgdo Contrato

Caldas Dispensa (Art. 24

D- 06539/19 Brandio - Lei B.666/93) Vencedora 2019 17.370,00 17.370,00
Caldas

D- 08896/19 Brandio Tomada de Preco 2019 229.407,29 229.407,29
Caldas Dispensa (Art. 24

D- 37678/18 Brandio - Lei 8.666/93) 2018

D- 42738/20 Baratna Tomada de Preco 202

D- 45617/19 | Pilar Tomada de Prego 2019
Nova

D- 54601/20 Palmeira Tomada de Preco

D- 66791/20 Pombal Tomada de Precgo

D- 710922/19 Pomba Tomada de Precgo 2019
Nova

P- 12476/20 Palmeira Tomada de Preco Vencedora 2020 627.989,69 627.898,69
Caldas

P- 12734/20 Brandio Tomada de Preco Vencedora 367.017,05

P- 13331/20 Jo&o Pessoca Concorréncia Vencedora 14.056.3

P- 17226/19  Jodo Pessoa | Concorréncia Vencedora 49556

P- 18552/19 | Paraiba Tomada de Preco Vencedora 1.0 0

P- 22914/19 Pombal Tomada de Preco Vencedora 9

TOTAL 23.541.282,17




16/22

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 13331/20

Documentos captados da Junta Comercial da Paraiba também sinalizam dtvidas nos

Balangos Patrimoniais das empresas citadas (a base ¢ o exercicio de 2018 porquanto a licitagdo foi

realizada em 2019).

No caso da CONSTRUTORA QUEIROGA, os numeros apresentados no Balanco

Patrimonial s3o os seguintes:

CONSTRUCOES COMERCIO E EMPREENDIMENTOS QUEIROGA LTDA - 08.938 468/0001-33
RUA RUBENS BEZERRA DE MEDEIROS 91 CENTRO PCMBAL/FB
BALANGO PATRIMONIAL REALIZADO EM 31/12/2018

Pag.: 40 de 43
31.12.2018
HORA: 16:30

ATIVO

CIRCULANTE
DISPONIBILIDADE
CAILXA GERAL
CAIXA

BANCO C/MOVIMEMNTO
CEF

PERMANENTE

IMOBILIZADO

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
VEICULOS

TOTAL DO ATIVO
PASSIVO
CIRCULANTE
FORNECEDCRES

OBRIGACOES TRIBUTARIA A RECOLHER
OBRIGAGOES SOCIAIS A RECOLHER

PAT
CAPITAL SOCIAL
LUCRO ACUMULADC DO EXERCICIO

TOTAL DO PASSIVO

950.968,42

14.810.84
10.401,20
2.072,51
2.337.13

936.157.58
330.000,00
606.157,58

950.968,42

CONSTRUCOES COMERCIO E EMPREENDIMENTOS QUEIROGA LTDA - 08.938.468/0001-33
RUA RUBENS BEZERRA DE MEDEIROS 91 CENTRO POMBAL/FPB
DEMONSTRACADO DO RESULTADO DD EXERCICIO/Z2018

Pag.: 41 de 43
31.12 2018
HORA: 16:30

RECEITA OPERACIONAL BRUTA

PRESTAGCAO DE SERVIGCOS
(-) IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA

( - YDESPESAS OPERACIONAIS:

DESPESAS ADMINISTRATIVAS 1.110.110,40
DESPESAS TRIBUTARIAS 148.532,36
DESPESAS FINANCEIRAS 1.2598.02

RESULTADO OPERACIONAL DO EXERCICIO

RESULTADO DO EXERCICIO

1.793.649.86

1.793.649,86
0,00

1.793.649,86

1.259.901,78

533.748,08

533.748,08
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Essas informagdes sdo imprecisas, porquanto conforme informagdes do SAGRES a
empresa prestou servicos ao FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS de Bayeux no valor de
R$2.424.432,74, porém a DRE demostrou um faturamento inferior, ou seja, de R$1.793.649,86. Por
outro lado, h4d omissao de passivos, pois de acordo com informagdes disponiveis na RAIS a empresa
teve entre 10 a 19 empregados em 2018 e anos seguintes, porém ndo ha provisdes para férias de seus

empregados. Essas omissdes langam eivas em todas as demonstracdes contébeis, revelando uma visdo

equivocada da QEF.
Tabela - Faturamento para o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS de BRayeux
Empenho n® Dt Empenho Empenhado T Ligquidado Pago

0000909 | 1a/06/2018 | RS$S706.545, 39 | R$706.545, 39 | R5706.545, 39
0001511 | 10/10/2018 R$448.840, 73 | RS5448.840,73 | R$448.840, 73 |
0001384 ["13/09/2018 | RS444 722,11 | RS444.722,11 R$444_722,11
0000172 [19/02/2018 RS279.545,00 | RS$S279.545, 00 | RS$279.545, 00
0001226 | 10/08/2018 | RS224.076,52 | RS224.076,52 | RS224.076,52
0000263 | 28/02/2018 RS0, 00 | RS0, 00 | RS0, 00
0000559 | 16/04/2018 RS182.905,22 | RS$S182.905,22 | RS182.905,22
0001070 [ 18/07/z018 | RS137.797,77 | RS137.797, 77 | RS137.797, 77

RS2 .424.432, 74 | [ RS$2.424.432,74

Fonte: SAGRES

Tangente 8 SFX CONSTRUCOES, as informagdes sobre a situagdo patrimonial sdo os

seguintes:

ATIVO

S al 1 Wi22018 Sal iz |
T 1056 X1 7 (T
LR M
INSPONIVEL 46 B19.67 LR ]
POMNIY
LMERARKS 1.056.797.55 0 KX 27
MBENS NIUUMERANR i ki
1056 797,55 999 RRL

1.056.%19.6 10N, 0K
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PASSIVO

Saldo em 3 17122018 Saldo e I 2200
CIROCLLANTI 200,82 L
INSTTILICOLS FINANCEIRAS 2591076 o
25 DL TR i
= 2591076 Lo
OBRIGACTILS TREICTARIAS 3962 38
IMPOSTOS ECON TRIBUICOES A RECOUHER G238
Simphos a Roaslihs 3962 38 »
OBRIGACOES TRARATL IISTAS E PRIVIDENCIARIAS 3327.68 i
CHVHRIGACIES PRIEYVIDINCLARLAS 332768 ]
INSS o Rogellicr 1.632,12 ) AW
FGIS o Macallaes 1.695.36 "
LATRIMONIE | MM 1623 618.KES 100 IR, M
FITAL S 1Al 100G (e (e LU T ]
( ] SIS 1 (1) L LR PO Ostate 1m
Copitad Sevoiad 1M O O 1 M0 (e
HAYS 1 PR 170 ACUMUILADOS 2361885 (L

LUCROS EPRED A0S ACMULADOS

1 23 6IKRS i, %
Lascrons Acammtulis @ 23 61885 i 1
VEFFAL DU PATIRIMONICH L IQULITIEN) - PASSIVO [

056 £19.6 DR}, (B0 A

LAVro: UURHE Folha: G040 1
SEFX CONSTRUCOES E S RVICOS CiRELI EPP
CNPE:28.561 917AK01 -84 NIRC: 25600059619  Data do Alo Constitutivo: 0 1097201 7
Rua Presidonte Ranicri Mazilli. 2020 - Cristo Redo Joda Pessoa - PB - 58.071-000
Periodo: 0112018 a 22018

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO
Valores expressos om Reais (RS3)

HRECEITA OPERACIONAL BRUTA

5 BR.053 36

PRESTACAO DIF SERVICOS BE.0O5336
(- DEDLUCOES DA RECEITA BRL TA (3.962.38 )
IMPOSTOS INCHIENTES SOIRE VENDAS (3.5 .38 )
(=) SIMPEES NACIONAL (396238 )

(=) RECELTAN OPERACIONAIL LITQunira B4 000,95

CUSTO DOS PRODUTOS/MERCADORIAS/SERVICOS

e d 2 (30.696.57 )
CUSTOS DA PRESTACAO DI SERVICOS

(30,696 57 )

(=) LECRKRO BRUTO 3339441

(+7/-) DESPESAS OPERACIONALS (29.775,56 )

ADMINISTRATIVAS
DESPESAS COM PESSOAL
DESPESAS COM VEICU LOS
DESPISAS GERALS

DIESPESAS FINANCEIRAS
NESPESAS GERALS

(=) LUCRO OPFERACIONAL LIQEIDO

2361835

RESULTADO ANTES DA CS E IR 2361885

(=) LUCRO LI1QUIDO DO EXERCICIO 23 618,85

Ao se analisar essas demonstragdes contabeis pode-se verificar que elas ndo representam

fidedignamente a informagdo contdbil (Estrutura Conceitual — CPC - 00 R1), posto que a conta
Disponibilidade (Caixa e Equivalente de Caixa) apresenta um saldo de R$1.056.797,55 em 2018, ¢ esse

valor vem sendo mantido constante ao longo dos anos. Essa ndo ¢ uma pratica para uma empresa desse

porte, a de manter um caixa tao elevado (pelo que estd nos balancos ¢ dinheiro em espécie).
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Por outro lado, ¢ possivel constatar que todo seu ativo se concentra no caixa, modelo
contabil tipico de uma instituicdo financeira e ndo de uma construtora. Noutra esteira, verifica-se que o
passivo ndo evidencia as contas das provisoes de férias. O Capital Social encontra-se de forma subscrito,
incompativel com a origem do caixa. Verifica-se também que a DRE apresenta uma receita de
R$88.053,36, compativel com as informagdes do SAGRES, em que se evidencia Servigos prestados a

PM de Caldas Brandao, sendo essa a tunica fonte de faturamento em 2018.

' Empenho n® | Dt Empenho ' Empenhado Liquidado Pago
0002350 04/09/2018 R$40.349,48 R$40.349,48 R$40.349,48
0001202 16/05/2018 R$30.255,06 R$30.255,06 R$30.225,06
0002560 01/10/2018 R$17.448,82 R$17.448,82 R$17.448,82
| | R$88.053,36 R$88.023,36

Porém, ao se analisar a Demonstra¢ao de Origem e Aplica¢ao de Recursos (DOAR) ¢ a
Demonstracao de Fluxo de Caixa (DFC), verifica-se uma incompatibilidade latente. A DRE apresenta
uma fonte de receita de R$88.053,36, ja a DFC aponta para um recebimento de R$413.136,05. Pelo que
se demonstrou essas informacdes ndo sao confiaveis, logo a empresa ndo demonstrou sua capacidade
econOmica e financeira. Nao obstante, a auséncia de cotejo analitico dos micros dados da contabilidade
atrai indicios de que as informagdes contdbeis ndo representam fielmente os fatos e atos economicos

financeiros da empresa analisada.

Assim, as constatagdes fazem emergir a necessidade de obter mais informagodes quanto
as empresas contratadas, sobre fatos que possam repercutir na capacidade juridico-técnico-econdmico-

comercial de cada uma para os objetos descritos, bem como avaliar as obras executadas.
E o que prescrevem a Lei Organica e o Regimento Interno deste Tribunal de Contas:
Lei Organica (Lei Complementar Estadual 18/93)

Art. 10. A decisao em processo de tomada ou prestagcdo de contas pode ser preliminar,

definitiva ou terminativa.

§ 1°- Preliminar ¢ a decisdo pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de pronunciar-se
quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a cita¢do ou a audiéncia dos

responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias necessdrias ao saneamento do processo.
Regimento Interno

Art. 118. A discussdo também poderd ser adiada, por decisdo do colegiado, mediante

proposta fundamentada do Presidente ou do Relator:
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1 — se a matéria requerer melhor estudo,

§ 1°. Na hipotese prevista no inciso I, o processo deverd ser incluido na pauta da sessdo
seguinte, salvo se a complementacdo ou diligéncia adicional necessdria exigir tempo superior, a

critéerio do Relator.

Art. 120. As questoes preliminares ou prejudiciais serdo decididas antes do julgamento

ou da aprecia¢do do mérito.

$ 1° Se a preliminar versar sobre falta ou impropriedade sanavel, o Tribunal podera

converter o julgamento ou apreciacdo em diligéncia.

Nas diligéncias podem ser solicitadas informagdes a Procuradoria Geral e as Promotorias
de Justica, bem como ao Ministério Publico Federal, ante as suas capilaridades por todo o Estado e meios
diversificados de investigacio, sem prejuizo da atuacio da Secretaria da Receita Estadual e dos Orgéos
Federais de controle, como Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido, através de suas

unidades neste Estado.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta Camara decida: 1)
Preliminarmente, CONVERTER o julgamento em diligéncia para que, através da Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacdo - DIAFI, se aprofunde o exame da capacidade juridico-técnico-econdmico-
comercial das empresas contratadas, através de diligéncias, nos termos da Lei Organica (art. 10, § 1°) e
do Regimento Interno (art. 118, § 1°, inciso I, e art. 120, § 1°) deste Tribunal; 2) As diligéncias devem
envolver, no minimo: 2.1) solicitacdo de informagdes a Procuradoria Geral e/ou as Promotorias de
Justica, bem como ao Ministério Publico Federal, em razdo das suas capilaridades por todo o Estado e
meios diversificados de captagao de provas, sobre a existéncia e possibilidade de investigacao das
atividades realizadas com as empresas citadas; 2.2) solicitagao a Secretaria da Receita Estadual sede das
empresas e aos Orgdos Federais de controle, como Tribunal de Contas da Uni&o, Controladoria Geral da
Unido, através de suas unidades no respectivo Estado, sobre a existéncia de procedimentos em curso ou
finalizados, com requerimento das informagdes produzidas; 2.3) outras diligéncias que a Diretoria de
Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI entender pertinentes, incluindo a avaliacao das obras eventualmente
executadas; 3) COMUNICAR a presente decisdo ao atual Secretdrio de Infraestrutura (Senhor
RUBENS FALCAO DA SILVA NETO) ¢ a atual Secretaria de Educacio (Senhora AMERICA ASSIS),
ambos do Municipio de Joao Pessoa; ¢ 4) COMUNICAR o conteudo deste processo, pelos meios

eletronicos disponiveis, a Promotoria de Justica com atuacao nesta Capital.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo 13331/20, referentes ao exame da
concorréncia 07.005/2019, realizada pelo Municipio de Jodo Pessoa, por intermédio da Secretaria de
Infraestrutura, sob a responsabilidade da Senhora SACHENKA BANDEIRA DA HORA, objetivando a
contratagdo de empresa para executar servicos de manutencdo corretiva, reparacao, adaptacdo e
modernizacdo de instalagdes, estruturas e ambientes em 20 (vinte) escolas municipais, divididas em
quatro lotes, e dos contratos dela decorrentes (09051/2020, 09052/2020, 09053/2020 e 09054/2020), os
quais foram subscritos também pelo entdo Secretdrio de Educacao, Senhor GILBERTO CRUZ DE
ARAUJO, com as empresas CONSTRUCOES, COMERCIO E EMPREENDIMENTOS QUEIROGA
LTDA, CNPJ: 08.938.468/0001-33 (Lote I) e SFX CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP,
CNPJ: 28.561.917/0001-84 (Lotes II, III e IV), no valor total de R$19.682.022,61, RESOLVEM os
membros integrantes da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator:

1) Preliminarmente, CONVERTER o julgamento em diligéncia para que, através da
Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo - DIAFI, se aprofunde o exame da capacidade juridico-técnico-
economico-comercial das empresas contratadas, através de diligéncias, nos termos da Lei Orgénica (art.
10, § 1°) e do Regimento Interno (art. 118, § 1°, inciso I, e art. 120, § 1°) deste Tribunal;

2) As diligéncias devem envolver, no minimo: 2.1) solicitacdo de informagdes a
Procuradoria Geral e/ou as Promotorias de Justi¢ca, bem como ao Ministério Publico Federal, em razao
das suas capilaridades por todo o Estado e meios diversificados de captacdo de provas, sobre a existéncia
e possibilidade de investigacdo das atividades realizadas com as empresas citadas; 2.2) solicitacdo a
Secretaria da Receita Estadual sede das empresas e aos Orgios Federais de controle, como Tribunal de
Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido, através de suas unidades no respectivo Estado, sobre a
existéncia de procedimentos em curso ou finalizados, com requerimento das informagdes produzidas;
2.3) outras diligéncias que a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI entender pertinentes,

incluindo a avaliagdo das obras eventualmente executadas;

3) COMUNICAR a presente decisdo ao atual Secretdrio de Infraestrutura (Senhor
RUBENS FALCAO DA SILVA NETO) ¢ i atual Secretaria de Educagio (Senhora AMERICA ASSIS),
ambos do Municipio de Jodo Pessoa; e

4) COMUNICAR o conteudo deste processo, pelos meios eletronicos disponiveis, a

Promotoria de justiga com atuagdo nesta Capital.
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR
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