TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO

PROCESSO TC N.° 08840/17

Objeto: Denlncia

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Denunciante: Construtora Construterra e Servigos Eireli — EPP

Denunciado: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba — DER/PB

DECISAO SINGULAR DS1 — TC — 00040/17

Trata-se de denincia formulada pela Construtora Construterra e Servigos EIRELI — EPP,
CNPJ n.° 14.976.728/0001-68, na pessoa de seu representante legal, Sr. Denilson Pereira
Rodrigues, acerca da indevida inabilitacao da construtora, que ofertou a proposta mais
vantajosa, no procedimento licitatério, Tomada de Pregos n.° 002/2017, aberto pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba — DER/PB no dia 17 de abril
de 2017, objetivando a contratacao de empresa de engenharia especializada para execugao
da obra de pavimentacao da PB-105, correspondente ao Binario de Solanea/PB.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento das Contas do Governo do Estado I — DICOG I,
com base na aludida delagdo e em documentos encartados ao feito, emitiram relatorio,
fls. 68/73, destacando, resumidamente, que: a) o art. 30, inciso III, da Lei Nacional
n.% 8.666/1993 admite a exigéncia de comprovacao pelo licitante do conhecimento das
informagdes e condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes definidas no objeto da
licitacdao; b) a referida norma nao impde ao participante a obrigatoriedade de vistoriar
pessoalmente as instalagdes, com a finalidade de avaliar as serventias a serem realizadas;
C) a previsdao consignada na alinea “e” do item “10.5.1” do instrumento convocatério nao
esta em consonancia com o disposto no Estatuto das LicitacGes; d) a visita técnica somente
seria  um elemento complementar e justificdvel quando indispensavel ao perfeito
conhecimento da obra, diante de sua complexidade e extensao, para suprir descricoes
técnicas insuficientemente claras no edital e de assegurar a oferta de prego compativel com
a realidade a ser contratada, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unidgo — TCU;
e) a pega de chamamento deveria prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por uma
declaragao formal assinada pelo responsavel técnico da empresa licitante, atestando o
conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objetivo da licitagdo, segundo
informativo do TCU; f) a sociedade denunciante asseverou o encarte, quando da fase de
habilitacdo, de documento assinado por seu representante legal declarando que visitou,
juntamente com o engenheiro responsavel técnico da empresa, o local da obra; e
g) a situagao narrada demonstra elementos restritivos a participacao de licitantes.

Por fim, os analistas da DICOG I pugnaram pela suspensao cautelar da licitacdo, na fase em
gue se encontrar, com a remessa do certame ao Tribunal de Contas para a devida analise.

E o relatdrio. Decido.
Inicialmente, cabe destacar que a denlncia formulada pela Construtora Construterra e

Servigos EIRELI — EPP, CNPJ n.© 14.976.728/0001-68, na pessoa de seu representante legal,
Sr. Denilson Pereira Rodrigues, encontra guarida no art. 113, § 19, da Lei de LicitacOes e
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Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), que atribuiu aos
licitantes a possibilidade de representar aos Sinédrios de Contas contra quaisquer
irregularidades na aplicacdo da supracitada lei, sendao vejamos:

Art. 113. (omissis)

§ 19 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

Ademais, é importante realcar que as Cortes de Contas tém competéncia para expedir
medidas cautelares (tutelas de urgéncias) com o objetivo de prevenir lesdo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisdes, desde que presentes os requisitos exigidos para a
adogao das medidas, quais sejam, a fumaga do bom direito — fumus boni juris — e o perigo
na demora — periculum in mora. O primeiro, configurado na plausibilidade da pretensao de
direito material e, o segundo, caracterizado na possibilidade da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Este é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF, in verbis:

PROCEDIMENTO LICITAT(')RIIO. IMPUGANACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os
participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4° e 113,
§ 19 e 20 da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e,
nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para
a expedicao de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a
efetividade de suas decisdes. 3- A decisao encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislacdo aplicavel.
4- Violacdo ao contraditério e falta de instrucdo ndo caracterizadas.
Denegada a ordem. (STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace,
Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

In casu, nao obstante o exame realizado pelos técnicos deste Tribunal, fls. 68/73, verifica-se
que a empresa denunciante ndao anexou aos autos a declaracdo assinada por seu
representante legal, na qual informa a efetiva visita técnica ao local dos servicos a serem
executados, limitando-se a colecionar ao feito, além de contrato constitutivo e de alteracdes
posteriores, fls. 37/61, o edital da Tomada de Pregos n.°© 02/2017, fls. 02/22, o recurso
administrativo enderecado ao Presidente da Comissao Permanente de Licitagao — CPL do
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Departamento de Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba — DER/PB, fls. 23/28, como
também o extrato do nao acolhimento do recurso pela CPL e pelo Diretor Superintendente
do DER/PB, fl. 29.

Deste modo, ante a auséncia de pegas indispensaveis ao exame da matéria (documentos de
habilitacdo, propostas de precos, ata da sessao, pareceres juridicos, dentre outros), capazes
de acobertar um juizo de valor plausivel ao caso em tela, ndao vislumbro os requisitos
exigidos para a edicao da cautelar requerida pelos analistas do Tribunal. No entanto,
entendo necessaria a realizacdo, com a devida urgéncia, de inspegao /in /oco na entidade
estadual de estradas de rodagem com a finalidade de coletar todas as pegas do
procedimento licitatério (Tomada de Precos n.° 02/2017) e, em seguida, a elaboracdo de
relatdrio conclusivo acerca da matéria.

Ante o exposto indefiro a medida cautelar requerida pelos inspetores deste Aredpago e
determino, com a necessaria urgéncia, a realizacao de diligéncia /n /oco no Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado da Paraiba — DER/PB, objetivando o recolhimento de copias
de todos os documentos atinentes a Tomada de Precos n.° 002/2017 e, posteriormente, a
confeccao de peca técnica concludente acerca do procedimento licitatério acima nominado.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Gabinete do Relator

Jodo Pessoa, 02 de junho de 2017
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator
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