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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

A

PROCESSO TC 04837/07

Origem: Prefeitura Municipal de Lagoa Seca
Natureza: Inspecao de obras — exercicio de 2006
Responsaveis: Edvardo Herculano de Lima — Prefféitoicipal
Implantar Projetos e Servicos Ltda (CNPJ 0434@&0001-23)
Santa Luzia Engenharia Ltda (CNPJ 07.766.436/(38%)1-
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE OBRAS. Exame de despesas com
execucao de obras durante o exercicio financei2006. Obras
sem restrices. Regularidade. Obras com excesgagdanentos
por servicos ndo executados. Danos ao eréario. Reapiidade
solidaria. Irregularidade. Imputacdo de deébito. ieggdo de
multa. Comunicacoes.

ACORDAO AC2 — TC 01866/12

RELATORIO

O presente processo trata de Inspecao de Obrézadaapela Divisédo de Controle
de Obras Publicas - DICOP, relativa ao exercici@@®f de responsabilidade do Sr. EDVARDO
HERCULANO DE LIMA, Prefeito Municipal deLagoa Seca com o objetivo de avaliar a
legalidade das despesas e a regularidade da eratag®bras custeadas com recursos publicos.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdaeddsibunal, lavrando-se o
Relatorio Inicial de fls. 376/389, com as colocagéebservacdes a seguir resumidas:

a) A inspec¢do no local das obras se deu nos dias(B0&/2007, acompanhada
pelo Sr. Aginaldo Gongalves, representante do Gessponsavel.

b) As obras e/ou servicos inspecionados e avaliad@adizeram uma despesa,
apenas no exercicio de 2006, no montanteR#861.548,52,correspondendo a 93,17% das
despesas pagas no referido exercicio, conformegaaskguir:
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Valor pago Fonte de
ITEM OBRA/SERVICO (2006) Credor ReCUrsos
Reforma de diversas escolas de Implantar Projetos e Servigos Préorios/
1 ensino fundamental (convite 126.906,21 | Ltda (CNPJ 04.418.946/0001- P

FUNDEF

26/06) 23)

: Consfor Construtora Fortaleza .

o | Reformade outras diversas | g, 16406 | [tda (CNPJ 02.855.562/0001} F'OPros/
escolas de ensino fundamenta 42) FUNDEF
Reforma do posto do PSF - Santa Luzia Engenharia Ltda o

3 | Distrito S&o Pedro / Campinota 13481971 | (cNpJ 07.766.436/0001-35) |  PTOPrios

4 | Postos do PSF (convite 019/08) 403812 | (cNpj 07.766.436/0001-35) | PTOPrios

o Consfor Construtora Fortaleza

5 | Reformadoposto PSF-Sitio | = 31 351 91 | Lda (CNPJ 02.855.562/0001}  Préprios

Alvinho 42)
Ampliacéo e reforma do . .

. P Implantar Projetos e Servicos
Hospital Ana Lidia Ramalho

6 Coutinho (Convénio FDE n° 87.614,05 Iégo;a (CNPJ 04.418.946/0001+ Estadual
145/06)

Terraplanagem, pavimentacgéo|e . .
~ : Santa Luzia Engenharia Ltda .

7 construgao do muro de arrimo | 109.105,44 (CNPJ 07.766.436/0001-35) Préprios
(convite 01/06)

Terraplanagem e pavimentagap Implantar Projetos e Servigos Estadual/

8 das ladeiras de acesso - Sitio 107.928,19 | Ltda (CNPJ 04.418.946/0001} L

. . Proprios
Alvinho e Campinote 23)
Terraplanagem e pavimentagap Consfor Construtora Fortaleza

9 das ladeiras de acesso - Sitios| 35.423,83 | Ltda (CNPJ 02.855.562/0001+ Proprios
Cumbe 42)

10 Construcéo de 50 cisternas de 10.500.00 Camat Construtora Ltda Estadual/
placa na zona rural T (CNPJ 05.463.105/0001-09) Proprios

TOTAL 861.548,52

c) Quanto aos aspectos analisados, o Orgdo Técniauaomela ocorréncia de

diversas irregularidades.

396/573.

Citado a se pronunciar (fls. 392), o

responsaveesgmtou justificativas as fls.
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A d. Auditoria, apds nova diligéncia loco, analisou a defesa apresentada emitindo
relatério de fls. 602/611, no qual concluiu pelocesso de pagamento nas seguintes
obras/servicos:

QUADRO |

ITEM OBRA/SERVICO Excesso/Fonte de cUrsos ¢
Estaduais Proprios

Ampliacao e reforma de varios Postos i 19.210.04
4 do PSF (convite 019/06) 19.210,04 Y

Ampliacéo e reforma do Hospital Ana

6 Lidia Ramalho Coutinho 6.793,95 210,12 7.004,07
Terraplanagem, pavimentacao e
7 construcdo do muro de arrimo (convite - 39.665,50 39.665,50
01/06)
TOTAL 6.793,95 59.085,66 65.879,61

Em 20 de dezembro de 2007, o interessado apreseat@documentacao as fls.
613/617, sendo analisada pelo Orgdo Técnico envaatdrio complementar de fls. 618/619
concluindo pela permanéncia das irregularidadessiantnente constatadas.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico, emeéer de fls. 621/622, da lavra
da Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, pugnowa pebularidade das despesas realizadas
tocante as obras em apreco, a excecao dos dispé&uwtiigurados como excesso de gastos, e pela
imputacdo dos valores excessivos, relativos a @yagos e nao realizados, na proporcao da
participacao dos recursos municipais e/ou estadusesem apurados pela Auditoria.

A Auditoria, ap6s despacho exarado pelo Relatoitiemovo Relatorio de fls.
631/632 detalhando a origem dos recursos utilizados pagamentos das despesas em que foram
constatadas excesso de pagamentos.

Em novo pronunciamento de fls. 633/637, o Ministd&1ilblico, através da mesma
representante, sublinhou o que outrora ja externado

Diante da possibilidade de responsabilizacdo swdid@elos valores impugnados,
foram citadas, atraves de seus representantes,lagaémpresas SANTA LUZIA ENGENHARIA
LTDA (CNPJ 07.766.436/0001-35) e IMPLANTAR PROJET@SSERVICOS LTDA (CNPJ
04.418.946/0001-23), sendo a primeira executoraotieas de ampliacdo e reforma de varios
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postos PSF e da terraplanagem, e a segunda exedatobra de ampliacao e reforma do Hospital
Ana Lidia Ramalho Coutinho, facultando-lhes opddade de se manifestarem sobre as
constatacdes da Auditoria.

Efetivadas as citagdes, inclusive por meio editglie apos prorrogagcdo concedida
ao representante da segunda empresa (fls. 653/6afcorreu-se o prazo concedido sem
apresentacdo de quaisquer esclarecimentos (fls. 656

Os autos foram agendados para a sessdo de 30/2@@61 as comunicacdes de
estilo, sendo adiado para a presente sessao aineeui® do MD Advogado recém habilitado.

VOTO DO RELATOR

A prestacdo de contas deve apresentar-se em sydetade, caso contrario sera o
mesmo que nao té-la realizado. Deve evidenciareguatdo dos procedimentos adotados para a
execucdo da despesa, e, principalmente, demorstraerito alcancado, ou seja, efetiva
aquisicao de bens, realizagdo de obras ou prestagd® servics, bem como a conquista de bons
resultados para a coletividade. Esse duplo aspictprestacdo de contas - formal e material,
respectivamente - esta constitucional previstoa\sey:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executiv@udiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a futedie de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadgsianto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonialsnérgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos pubporsentidades de direito privago

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — bei4.320/64, exige que, na
quantificacéo (liqguidacdo) da obrigacdo de pagamale identificar a origem do gasto, o credor e
o valor a ser pago, a administracdo deve certibicegsultado auferido — legitimidade da despesa
publica. Cite-se:
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Lei n° 4.320/64. Art. 63. A liquidacao da despesascste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos aeuimentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[ll - a quem se deve pagar a importancia, pararedir a obrigacao.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentosdeitl servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
[l - os comprovantes da entrega de material oypdsstacao efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal j& assentou a obrigdgdaesponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicagifios enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DHjcadio no DJU de 25/02/1983, de cujo
voto do eminente relator Ministro Moreira Alves|resse lapidar comentério:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeirajswparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, go@ssabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrério, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que, se recursos publicosns@ttuseados ®ao se faz prova
da regularidade das despesas realizadasom o0s correspondentes documentos exigidos
legalmente,os respectivos gestores atraem para si a consequernesponsabilidade pelo
ressarcimento dos gastos irregulares que executaramu concorreram inclusive por temeraria
geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente gjaipos causados ao erario, nos termos do art.
55, da LCE n° 18/93.
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Tangente as obras elencadas nos itens 1, 2, 39% 80 do quadro inicial, a analise
técnica ndo indicou qualquer macula formal ou suiwsal, cabendo declarar, assim, a
regularidade das despesas.

No caso daampliacdo e reforma do Hospital Ana Lidia Ramalho ©utinho
(convénio com o Governo Estadual — 97% e contra@arunicipal — 3%), a d. Auditoria
constatou o pagamento por servicos ndo executadospntante de R$7.004,07, pagos a empresa
Implantar Projetos e Servigos Ltda (CNPJ 04.418(BMBL-23). Desta forma, os valores
apontados pelo Orgdo Técnico devem ser imputadds & gestor municipal quanto & empresa
executora da obra, de modo a ressarcir o dano dawgaerario, em favor dos erarios Estadual
(R$6.793,95 — 97%) e Municipal (R$210,12 — 3%) ppraionalmente a origem dos recursos (fls.
631/632).

Quanto asdespesas com obras e servicos de ampliagcdo e refarme varios
postos do PSF (convite 019/06) e terraplanagem, paentacdo e construcdo do muro de
arrimo (convite 01/06) a Auditoria constatou o0 excesso de pagamentosspoMicos Nao
executados, pagos a empresa Santa Luzia Engerittdidaa (CNPJ 07.766.436/0001-35), no
montante de R$19.210,04 e R$39.665,50, respectiamiea mesma forma, os valores apontados
devem ser imputados tanto ao gestor municipal quaimpresa executora, de modo a ressarcir o
dano causado ao erario, em favor do Municipio.

E que, a situacdo aquilatada atrai a possibilidedeesponsabilidade solidaria entre
0 gestor e as empresas beneficiarias dos pagamdetdicados como irregulares. I1sso porque a
Constituicdo Federal submete a jurisdicdo do Tabde Contas ndo apenas as entidades publicas,
mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridichlicaliou privada, que de qualquer forma
manuseie dinheiro publicobem como causadores de prejuizo ao erarioEis a dicgao
constitucional:

Art. 70. (...). Paragrafo unico. Prestarad contasatpuer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarderencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou goeneme desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.
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Art. 71. O controle externo (...) sera exercido corauxilio do Tribunal de Contas
(...), ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administradores e demmagponsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e intlireincluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico fedesahs contas daqueles que derem causa e perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte jué&zo ao erario publico;

O dano a terceiros e a responsabilidade de seadm$ndividual ou solidaria, sdo
matérias tratadas no Cédigo Civil nosso, que agsisa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluataregligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda quelegivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagbes provenientes de ato djaibnsidera-se o devedor em
mora, desde que o praticou

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186.&7), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa dagé@o do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacao do dano causadose,a ofensa tiver mais de um autor, todos respoéader
solidariamente pela reparacéo

Tal forma de responsabilizacdo nédo é novidade ¢@essados 6rgdos de fiscalizagao.
O Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episa# construcdo do prédio da justica
trabalhista de S&o Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 22 Regido — SPa@brconstrucdo do Férum
Trabalhista de Sao PauloFormalizacdo irregular de contrato Pagamentos sem devida
prestacao de servicosncompatibilidade entre o cronograma fisico eirmaficeiro. Restricdo ao
carater isondbmico da licitagdo ante a natureza g@@e do objeto licitado. Adjudicacdo a
empresa estranha ao certame. Pagamento antecifRelgjuste irregular do contrato. Desvio de
recursos. Relatério de engenharia contendo infoieagque propiciaram a liberacdo indevida de
recursos. Relutancia do TRT em anular o contr&esponsabilidade solidaria com a empresa
construtora Contas irregulares. Débito. Multa Alegacdes de defesa de um responsavel
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acolhidas. Comunicacdo ao Congresso Nacional. Reends copia ao MPU. (TCU. Tribunal
Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acordao 16820D0OU 09/08/2001).”

No ambito dessa Corte de Contas também j& ocorrgilgamentos assemelhados.
Assim, é legal, oportuna e recomendavel a respdizsaido ndo s6 do gestor — ordenador de
despesa — mas também das empresas contratadas tpemediciaram dos pagamentos sem a
efetiva execucao dos servigos.

Ante 0 exposto, em harmonia com os relatérios dditdria e parecer do Ministério
Publico, VOTO no sentido de que os membros destagieg Camara, quanto aos recursos
estaduais e municipais aplicados, decidBnritULGAR REGULARES as despesas com as obras
e servigcos de reforma de diversas escolas mursc{panvite 26/06), reforma de outras diversas
escolas municipais, reforma do posto do PSF Bis8&o Pedro / Campinote, Reforma do posto
PSF Sitio Alvinho, terraplanagem e pavimentacdo ldaeiras de acesso sitio Alvinho e
Campinote, terraplanagem e pavimentagdo dagdsdee acesso sitios Cumbe e na construcao
de 50 cisternas?) JULGAR IRREGULARES as despesas excessivas, pagas ha ampliacdo e
reforma de varios postos do PSF (convite 019/®rampliacdo e reforma do Hospital Ana Lidia
Ramalho Coutinho e na terraplanagem, pavimentagéanstrucdo do muro de arrimo (convite
01/06), porquanto danosas ao erar®); IMPUTAR DEBITO, no valor de R$7.004,07,
solidariamente, contra o Sr. EDVARDO HERCULANO DBVA e a EMPRESA IMPLANTAR
PROJETOS E SERVICOS LTDA (CNPJ 04.418.946/0001-23)respondente as despesas
excessivas na ampliacdo e reforma do Hospital AdalRamalho Coutinho durante o exercicio
de 2006, em favor dos erarios Estadual (R$6.793,%7%) e Municipal (R$210,12 — 3%),
proporcionalmente & origem dos recursé)s]MPUTAR DEBITO, no valor de R$58.875,54,
solidariamente, contra o Sr. EDVARDO HERCULANO DHMA e a EMPRESA SANTA
LUZIA ENGENHARIA LTDA (CNPJ 07.766.436/0001-35), wmespondente as despesas
excessivas, pagas com recursos municipais, naagaplie reforma de varios postos de saude PSF
(R$19.210,04) e na terraplanagem, pavimentacaore deuarrimo (R$ 39.665,509) APLICAR
MULTA de R$2.805,10 ao Sr. EDVARDO HERCULANO DE LIMA,mdase na CF, art. 71,
VIIl, e LOTCE/PB, art. 56, inciso 1116) COMUNICAR a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo do Estado da Paraiba as constatacfes efefueld d. Auditoria em relagdo as despesas
objeto do Convénio FDE 145/2006;7¢ ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as
providéncias de estilo.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 04837/Q7referentes a
inspecdo de obras no Municipio ldeggoa Secgpara analise das respectivas despesas realizadas n
exercicio de200§ com recursos proprios e estaduais, de respoitzat#l do Prefeito, Senhor
EDVARDO HERCULANO DE LIMA, ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a mmdade, nesta data, conforme voto do
Relator, em:

) JULGAR REGULARES as despesas com as obras e servicos de reforma de
diversas escolas municipais (convite 26/06), reforde outras diversas escolas municipais,
reforma do posto do PSF Distrito Sdo Pedro / Caot@jrReforma do posto PSF Sitio Alvinho,
terraplanagem e pavimentacéo das ladeiras de asi¢issAlvinho e Campinote, terraplanagem e
pavimentacao das ladeiras de acesso sitios Cumdeanstrucdo de 50 cisternas;

) JULGAR IRREGULARES as despesas excessivas, pagas na ampliacdo e
reforma de varios postos do PSF (convite 019/06ampliacédo e reforma do Hospital Ana Lidia
Ramalho Coutinho e na terraplanagem, pavimentagéanstrucdo do muro de arrimo (convite
01/06), porguanto danosas ao erario, confd@@ué&DRO I;

1) IMPUTAR DEBITO, no valor deR$7.004,07(sete mil, quatro reais e sete
centavos), solidariamente, contra o Sr. EDVARDO KEERANO DE LIMA e a EMPRESA
IMPLANTAR PROJETOS E SERVICOS LTDA (CNPJ 04.418.8091-23), correspondente as
despesas excessivas na ampliacdo e reforma dot&éloSpa Lidia Ramalho Coutinho durante o
exercicio de 2006, em favor dos eréarios Estadud6.(ff3,95 — 97%) e Municipal (R$210,12 —
3%), proporcionalmente a origem dos recursos;

IV) IMPUTAR DEBITO, no valor de R$58.875,54 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e setenta e cinco reais e cinquentaagageentavos), solidariamente, contra o Sr.
EDVARDO HERCULANO DE LIMA e a EMPRESA SANTA LUZIA EGENHARIA LTDA
(CNPJ 07.766.436/0001-35), correspondente as dEspescessivas, pagas com recursos
municipais, na ampliacdo e reforma de varios postessalde PSF (R$19.210,04) e na
terraplanagem, pavimentacdo e muro de arrimo (B$3%0);
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V) ASSINAR-LHES o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimetoténio ao
Tesouro Municipal de Lagoa Seca dos valores impstddens 11l e IV), sob pena de cobranca
executiva, de tudo fazendo prova a este Tribunal;

VI) APLICAR MULTA de R$2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez
centavos) ao Sr. EDVARDO HERCULANO DE LIMA, com lasa CF, art. 71, VI, e
LOTCE/PB, art. 56, inciso llII;ASSINANDO-LHE o prazo de 60 (sessenta) diapara
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacaga@®entaria e Financeira Municipal, sob pena
de cobranca executiva, de tudo fazendo prova alesienal;

VII) COMUNICAR a Secretaria de Estado de Planejamento e GestAstado da
Paraiba as constatacfes efetuadas pela d. Auditorieelacdo as despesas objeto do Convénio
FDE 145/2006; e

VIII) ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providénciastide.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 06 de novembro de 2012.

Conselheiro Arn6bio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@dive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



