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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 03576/2003 '

Prefeitura  Municipal de  Itapororoca
Prestagdo de Contas do exercicio de 2004, de
responsabilidade do Sr. José Ribeiro da Silva.
Imputagdo de débito Aplicagdo de multa.
Recomendagdes

ACORDAO APL-TC 3 {4 _ ;{2007

Vistos, relatados e discutidos, os presentes autos do Processo TC N° 03576/03 referentes a
Prestagdo de Contas do Senhor José Ribeiro da Silva, Prefeito do Municipio de ltapororoca, relativa
ao exercicio de 2004, ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por
unanimidade, em sessfio plendria realizada hoje, em: a) declarar o atendimento as exigéncias da
LRF quanto a manutengdo do equilibrio entre receitas e despesas, arrecadacdo da receita tributaria,
gastos com pessoal relativamente ao limite (60%), montante da divida consolidada, concessdes de
garantias, operagdes de créditos, repasse para o Poder Legislativo, destinagdo dos recursos obtidos
com a alienagdo de ativos, correta elaboragdo dos REO, comprovagdo da publicagdo dos REO,
compatibilidade de informagdes entre o REO e a PCA, correta elaborag@o e envio dos RGF para este
Tribunal e comprovagdo da publicagio dos RGF e o nio atendimento quanto a suficiéncia
financeira para saldar os compromissos de curto prazo, gastos com pessoal referentemente ao limite
(54%), envio dos REO para este Tribunal, compatibilidade de informagdes entre o RGF e a PCA,
indicagdo de medidas em virtude da ultrapassagem de que trata o art.55 da LRF; b) imputar débito
ao Prefeito no valor total de R$ 2.338.745,70, sendo R$ 78.634,10 pelo pagamento de restos a pagar
sem comprovagdo, R$ 2.205.301,60 pelo pagamento ficticio de folhas de pessoal, R$ 12.825,00 pela
concessdo de didrias sem comprovagdo, R§ 13.160,00 pelo pagamento de salarios supostamente
provenientes de agdes judiciais sem comprovagdo, R$ 1.242,79 pela emissdo sistematica de cheques
sem provisdo de fundos causando prejuizo ao erario, R$ 1.000,00 pelo pagamento de suposto
fornecimento de medicamento sem comprovagdo, R$ 2.532.83 ¢ 1.000,00 pelo pagamento a dois
credores sem comprovagdo das despesas, R$ 4.061,05 pelo pagamento de despesas com recibos que
ndo atestam quitagdo da quantia recebida, R$ 8.186,69 pela aquisi¢io irregular de ambulancia
causando prejuizo ao erario e R$ 10.801,90 pelo pagamento de suposta manutengdo de veiculo; ¢)
conceder o prazo de 60 dias para o recolhimento aos cofres do Municipio do débito imputado,
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, nos termos do § 4° do
art. 71 da Constituigdo Estadual; d) aplicar ao Gestor a multa de R$ 2.805,10 em razdo das diversas
irregularidades constatadas, nos termos do que dispdem os incisos Il e III do art. 56 da LOTCE; e)
assinar ao mesmo o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual da
multa aplicada, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentdria e Financeira Municipal, cabendo
acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado, em caso do ndo recolhimento voluntario
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do
§ 4° do art. 71 da Constituigdo Estadual; f) recomendar ao atual gestor a estrita observancia aos
preceitos constitucionais, legais e normativos, em especial, a legislagdo referente a Previdéncia
Social, o parecer PN-TC-47/2001 ¢ as Leis 4.320/64 e 101/00, com vistas a nfo repeti¢do das falhas
cometidas.

Assim decidem, tendo em vista a ocorréncia das seguintes situagdes:

A arrecadacio das contribuigdes previdenciarias efetuada pelo Banco do Brasil em favor do
Instituto Previdenciario, realizada com base nas informagdes prestadas pela Prefeitura Municipal,
ficou muito aquém do legalmente exigido, criando uma obrigagdo de curto prazo, sujeita a incidéncia
de multa e juros. Este e outros compromissos, decorrentes de uma a¢do mal planejada, sem
capacidade financeira para salda-los, compromete os orgamentos ¢ gestdes subseqﬁente/s./,
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No que tange a gestdo fiscal, constatou-se omissdo do chefe do Poder Executivo Municipal
com relagdo as medidas a adotar em virtude da ultrapassagem do limite dos gastos com pessoal, que
correspondeu a 55,31% da Receita Corrente Liquida, bem como o nfo envio do Relatorio Resumido
da Execucdo Orcamentdria e a incompatibilidade das informagdes dos Relatorios da Gestdo Fiscal
com a Prestagdo de Contas Anual, caracterizando falha na gestédo fiscal.

Nao ha dispositivo previsto em lei municipal nem clausula contratual que permita a redug@o
de jornada de trabalho e acoberte os pagamentos dos salarios inferiores ao minimo.

Constam nos processos de concessdo de didrias, requerimentos com objetivos genéricos e
imprecisos dos deslocamentos supostamente realizados pelo agente interessado, contrariando a
Resolu¢do Normativa TC n® 09/2001.

As doagdes efetuadas estdo dentro do previsto pela lei or¢amentaria e dentro dos critérios
estabelecidos na lein® 172/2001.

Alguns pagamentos ndo foram comprovados com instrumentos de decisdo judicial favoravel
aos beneficiarios especificados. A Prefeitura Municipal confirmou a auséncia destes instrumentos a
Comissio Especial de Contas publicas quando da diligéncia.

A emissdo sistematica de cheques sem provisdo de fundos caracteriza o descontrole
administrativo, prejudicando os fornecedores e causando prejuizo aos cofres publico em virtude da
cobranga de taxas e multas bancarias sobre o saldo devedor.

O gestor ndo apresentou justificativa para as despesas insuficientemente comprovadas com
aquisi¢io de medicamentos.

Na defesa, ndo houve mengdo sobre as saidas financeiras ndo comprovadas, apuradas pelo
orgdo técnico, e sem vinculagdo a despesa orcamentaria, no valor de R$ 3.532,83, sendo R$ 2.532,83
em favor do senhor Anténio Dantas de Aratjo, e R$ 1.000,00 em favor da senhora Josilda Duarte
Vasconcelos. »

Ficou devidamente demonstrado pela Auditoria, o pagamento superior ao valor de mercado
de uma ambuléncia, e ainda com débitos perante o 6rgéo de transito estadual, caracterizando prejuizo
ao erario.

Restaram, como néo licitadas, despesas no montante de R$ 487.842,62, representando 7,07%
da despesa total, podendo ser relevada a falha por se tratar do exercicio de 2004 e o drgdo de
instrugdo nao ter vislumbrado dano ao erdrio para estas despesas, pela pratica de pregos acima dos de
mercado, cabendo recomendagdes para que o gestor realize um melhor planejamento de suas agdes e
procedimentos. A licitagdo n°® 017/2004 estd sendo analisada pelo Departamento de Licitagdes e
Contratos, cujo licitante vencedor ja foi investigado pela CPMI do Congresso Nacional. Embora
tenha sido contratada para o fornecimento de uma ambuléncia, a Planam entregou um micro 6nibus
equipado com os instrumentos odontologicos montados pela empresa Frontal. A alteragdio do objeto
ndo foi prevista em licitagdo e a documentagdo fiscal do veiculo ndo corresponde a do bem entregue.
Esta divergéncia documental impossibilitou o registro no Departamento Estadual de Transito,
ficando sujeito a apreensdo do veiculo e aplicagdo das penalidades previstas na legislagdo pertinente.
Como os recursos envolvidos sio federais, deve ser comunicado a Secretaria do Tribunal de Contas
da Unido, o Ministério da Saude e a CGU o fato constatado por este Tribunal.

O gestor ndo conseguiu justificar satisfatoriamente o pagamento de despesas com
manutenc¢io de um veiculo ambulancia, ano 88, sem as minimas condi¢des de funcionamento com
licenciamento pendente junto ao DETRAN desde 1999.

As despesas apresentadas com recibos assinados em branco podem ser caracterizadas como
nao comprovadas, pois nenhum documento de quitagdo acompanha as notas de empenho. Além
disso, ndo ha registro da verificagdo da mercadoria nos postos fiscais nem outro documento que
ateste o recebimento do bem ou servigo, fundamentais para o reconhecimento da liquidagdo da
despesa, ou seja, as pegas apresentadas ndo t€ém nenhum valor comprobatorio da quitagdo e da
aquisi¢do da mercadoria ou servigo. ’
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Nao ficou devidamente comprovada a irregularidade relativa a aquisigdo de materiais de
construgdo e elétrico, pois a habilitagdo na data informada pelo Sintegra nédo significa que a empresa
esteja irregular antes daquela situagdo.

Os balangos orgamentario, financeiro e patrimonial ndo representaram fielmente a execugio
or¢amentdria tendo em vista a ocultagdo das despesas com obrigagdes previdencidrias,
principalmente.

Também ficou constatado que varias folhas de pessoal, tidas como pagas, nio estavam
realmente quitadas, caracterizando pagamentos ficticios no montante de R$ 2.205.301,60. Os
comprovantes de pagamento cedidos pelo Banco do Brasil e pela Prefeitura nido acobertam
integralmente as despesas de pessoal informadas como pagas. A gestdo atual confirma o
entendimento minuciosamente demonstrado pela Comissdo Especial qual seja a inexisténcia de
documentos relativos as folhas de pessoal, assinaturas de servidores, recibos ou outro documento
comprobatorio daquelas saidas financeiras. Além disso, foram verificados atrasos no pagamento de
pessoal no montante de R$ 1.650.710,42, equivalente a 23,92% da despesa total or¢amentéria.

A auséncia de recothimento de contribuigdes previdencidrias patronal e de seus servidores, a
ndo implementagao do salario minimo, a incompatibilidade entre demonstrativos encaminhados a
este Tribunal e a desobediéncia aos limites legais impostos, levam a emissdo de parecer contrario a
aprovagdo das contas, por forca do que esta contido no Parecer Normativo n® 47/01 deste Tribunal.

As demais irregularidades sdo passiveis de recomendagdes para que se observem os preceitos
administrativos, financeiros e contabelis.

TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, ef)/% lle srtie oy 2007
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