TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-3995/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Teidr Inspecéo
Especial em Obras Publicas, exercicio de 2008, avomd dispde o
art. 2°, 8 1°, da RN TC-06/03 — Irregularidade dagmstos.
Imputacdo de débito. Aplicagdo de multas. Comurdica@o
Ministério Publico Estadual.

ACORDAO AC1-TC - 351 /2011

RELAORIO:

Em atendimento & RN-TC-06/03, art. 2°, § 1°, a DIA&ste Tribunal determinou a formalizacdo do
presente processo, correspondente a Inspecdo EdpEia analise das obras publicas realizadas
pela Prefeitura Municipal de Tendrio, no exercicie 2008, de responsabilidade do entdo Prefeito,
Sr. Denilton Guedes Alves.

]

Santiago Melo, sendo redistribuido concluso a é&téator, por deliberagdo da 12 Camara desta
Corte, na sessao do dia 18/11/2010.

Do exame da matéria, depreende-se que, de acordasdnformagfes apresentadas pela Prefeitura
junto ao SAGRES, a DICOP emitiu Relatério, as f5/49, detalhando o exame nas obras
inspecionadas e avaliadas, conforme abaixo, queasmm R$ 239.205,48, 0 que corresponde a
100% do total pago pelo municipio com esse tipdedgpesa no exercicio de 2008:

OBRA R$ PAGO
1. Construcao de pogos 34.000,00
- Irreqularidade A Nota de Empenho apresentada indica que a daspes
refere-se aos servicos de locacdo de 400 horasratertde esteira na
construcdo de pequenos acudes; os quais nao fareatizados, tampougo
apresentadas as planilhas dos servicos realizadasio ao de construcéo
de pocos.
2. Construcdo e pavimentacao urbana (calcamentos) 149.104,48
- Irreqularidades N&o apresentacdo dos comprovantes referentesabo v
de R$ 30.000,00 (Empenho n° 3033); ndo disporeigdia do
procedimento licitatorio e auséncia dos registrosCREA e INSS da obra.
3. Construcdo de pocd€ontinuidade dos trabalhos iniciados em 2007 -asbr 25.200,00
de perfuragéo e instalacdo de 15 Pogos Tubularesfupndos com rede 30.901,00
Adutora e Sistema de Armazenamento)
- Irreqularidades N&o disponibilizagcdo do procedimento licitatorie
auséncia dos registros no CREA e INSS.

TOTAL | 239.205,48

Ao final, a Auditoria concluiu que, em termos gerajuanto aos aspectos da execuc¢do, ndo foram
identificadas evidéncias para irregularidades nassjgesas relacionadas as obras e servicos de
engenharia apresentadas pela gestdo municipal pagaercicio de 2008. No entanto, fez ressalvas
em relacdo a auséncia de comprovantes para o Engpehi8033, no valor de R$ 30.000,00; a nao
disponibilizacdo do procedimento licitatério e ddescumentos de registros no CREA e INSS das
obras de pavimentacdo de ruas e perfuracdo de pecdaambém, dos elementos de formacdo de
despesa da obra referente ao item 1 do quadro nuper

Em atencdo aos principios constitucionais da anmgééesa e do contraditério, foi procedida a
citacdo do Prefeito Municipal, Sr° Denilton Gueddses, para se manifestar acerca do relatério da
Auditoria, todavia, 0 mesmo permaneceu silente.

Chamado aos autos, o MPjTCE emitiu parecer, assfl$61, da lavra do ilustre Procurador Geral
Marcilio Toscano Franca Filho, advertindo que a Suficiéncia ou auséncia de documentacdo
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necessaria a comprovacao de despesa publica ériagtara a imputacdo do débito (...)" e que “o
6nus da demonstracéo da legalidade na aplicacdoreosrsos publicos recai sobre o gestor, sendo
sua obrigacdo apresentar os documentos que elid@daregularidade apontada, o que néo
ocorreu.”.

Conclusivamente, o Parquet pugnou pela:

a) irregularidade dos gastos realizados pelo Mupiigide Ten6rio, no valor de R$ 64.000,00,
sendo R$ 30.000,00, em razdo da auséncia dos coarmies para 0 Empenho de n° 3033 e
R$ 34.000,00, em funcdo da ndo apresentacdo dasll@a dos servigos realizados e os
elementos de caracterizacdo da despesa, a exemaploalas fiscais;

b) imputacdo do valor de R$ 64.000,00 ao gestorD@milton Guedes Alves, em razdo de
despesas pagas sem suficiente comprovacéo;

c) aplicacdo de multa ao Gestor Municipal, com slfgeo no art. 55 da LOTCE/PB;
d) aplicacdo de multa ao Gestor Municipal, com falno art. 56, VI, da LOTCE/PB.

O Relator determinou 0 agendamento do processo papaesente sessao, com as intimacgfes de
praxe.

VOTO DO RELATOR:
Em suma, as inconformidades vindicadas pela Audifgoderiam ser assim listadas:
Quanto a construcéo e pavimentacado de ruas:
a) Auséncia de comprovantes para o empenho n° 3@33&lor de R$ 30.000,00;
b) N&o disponibilizacdo do procedimento licitatgrio
c) Auséncia de registros no CREA e INSS da obra.

Quanto a perfuragédo de pocos:
d) Nao disponibilizacdo do procedimento licitatgrio
e) Auséncia de registros no CREA e INSS da obra.

f) O histérico da Nota de Empenho (n° 476, no valler R$ 34.000,00) aponta para a
contratacdo de 400 horas de trator para construgiopequenos acudes, cuja localizacéo
nao fora informada, impossibilitando a comprovaci&orealizacéo da obra.

O interessado, ao ndo se opor ao Orgdo Técnicojesgau com as suas conclusdes, fazendo-se
presumir, juris tantum, verdadeiras as irregularities a ele atribuidas.

Nos dizeres do Procurador-Geral do Ministério Pablide Contas Marcilio Toscano Franca Filho,
“a prestacdo de contas deve apresentar-se em sogpletude, caso contrario serd 0 mesmo que ndo
té-la realizado. Deve evidenciar a adequacéo dax@dimentos adotados para execucdo da despesa
(pagamento, emissdo da nota fiscal, celebracdo devénio, entre outras formalidades), e,
principalmente, demonstrar o mérito alcancado, ejasa efetiva aquisicdo de bens, realizacdo de
obras e ou prestacao de servigcos, bem como a cstagie bons resultados para a coletividade.”

Do resumo acima se deflui a existéncia de despzma@ntes de comprovacao, seja por auséncia de
documentos probantes que sustentem a emissédo dmlemp® 3033, seja por ndo localizacdo das
pretensas obras de construcdo de acudes.

E pacifico, no ambito dos Tribunais de Contas quinos da prova da boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos cabe aquele legal e legitimamimgmbido de gerir e administra-los.

O Ministro Relator Augusto Nardes, em Acorddo 2086, Plenario do TCU, em processo de
Tomada de Contas Especial, assim se manifestou:

“...a ndo comprovacédo da lisura no trato dos re@mspublicos recebidos autoriza,
a meu ver, a presuncgédo de irregularidade na suéapfio. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, noitnaaiministrativo, recai
sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar gum@smos foram regularmente
aplicados quando da realizagao do interesse publidi@s, a jurisprudéncia deste
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Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado Diecisdo n°® 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular agli@a dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova”

Nesta vereda, o festejado doutrinador Jorge Uliskeoby lecionou:

“Quanto a questdo da prova no ambito dos TriburdesContas, a regra geral é a
de que o 6nus da prova em relacdo a boa e regylacacao dos recursos publicos
incumbe a quem os recebe, posto que é inerentai@adude administrar coisa
alheia o dever de prestar contas.”

Nesta esteira, 0 Supremo Tribunal Federal, atragésjulgamento do Mandado de Seguranca n°
20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/83, em wvioluminosidade solar do insigne Ministro

Moreira Alves, assentou:
“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeirajgyarticularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, ap@ssabilidade do Ordenador de
Despesa pelas irregularidades apuradas se preswt@aprova em contrario, por
ele subministrada.”

Isto posto, ao ndo comprovar o bom e regular empigs recursos publicos o gestor atrai para se a
responsabilidade de recompor, as suas expensasn@ suportado pelo Erario, no valor total de R$
64.000,00, sem prejuizo da comunica¢do a d. Pratoria Geral de Justica, tendo em vista os
indicios de conduta enquadrada na Lei n° 8.429/92.

Quanto as demais falhas, estas apenas corroboram pajulgamento irregular das obras em

comento.

Sem mais, voto, em comunhdo com o Parquet, pela:

1. irregularidade dos gastos realizados pelo Mypiwide Tendério, no valor de R$ 64.000,00,

sendo R$ 30.000,00, em razdo da auséncia dos coamies para 0 Empenho de n® 3033 e
R$ 34.000,00, em funcdo da ndo apresentacdo daslla dos servigos realizados e os
elementos de caracterizacdo da despesa, a exeraploatas fiscais e localizacao fisica da
obra;

2. imputacdo de débito ao gestor Sr. Denilton Geedllves, no valor de R$ 64.000,00, em
razdo de despesas pagas sem suficiente comprovacao;

3. aplicacdo de multa ao Gestor Municipal, Sr° Deni Guedes Alves, no valor de R$
6.400,00, correspondendo ao percentual de 10% ao dausado ao erario, com supedaneo
no art. 55 da LOTCE/PB;

4. aplicacdo de multa ao Gestor Municipal, Sr° DemiltGuedes Alves, no valor de R$
2.805,10, com fulcro no art. 56, 1l, da LOTCE/PB;

5. assinagdo do prazo de 60 dias ao respectivo Poefera o pagamento do débito e multas
imputados nos incisos 2, 3 e 4 supra, sob penabienca executiva;

6. comunicacdo ao Ministério Publico Estadual aeelas irregularidades identificadas no
presente feito.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&®3995/09, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMnanimidade, na sessdo realizada nesta
data, em:

| - Julgar irregulares os gastos realizados pelo Municipio de Ten¢riwo valor deR$
64.000,00 sendo R$ 30.000,00, em razao da auséncia dosrovamges para o Empenho de n°
3033 e R$ 34.000,00, em funcado da ndo apresentdgsiplanilhas dos servicos realizados e os
elementos de caracterizacdo da despesa, a exenaglmatas fiscais e localizacéo fisica da
obra;
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Il - Imputar débitoao gestor SrDenilton Guedes Alvesno valor deR$ 64.000,0(sessenta e
guatro mil reais), em razdo de despesas pagas sBaesite comprovagao;

[Il - Aplicar multa pessoal ao Gestor Municipal, Spenilton Guedes Alvesno valor deR$
6.400,00(seis mil e quatrocentos reais), correspondend0% do dano causado ao erario, com
supedaneo no art. 55 da LOTCE/PB;

IV - Aplicar multa pessoal ao Gestor Municipal, SDenilton Guedes Alvesno valor deR$
2.805,10(dois mil, oitocentos e cinco reais e dez centpvosm fulcro no art. 56, Il, da
LOTCE/PB,;

V - Assinar o prazo de 60 diaso Prefeito supracitado para kecolhimento voluntariodos
débitos imputados nos itens Il, Il e IV subraob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, observado o disposto nos paragrafesA8do art. 71 da Constituicdo do Estado;

VI - Comunicar ao Ministério Publico Estaduaécerca das irregularidades identificadas no
presente feito, para adogéo das providéncias d®est

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joéo Pessoa, 17 de marco de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#@bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE

! Débito — item 1l- devolugdo ao erario Municipal;
Multas — itens Il e IV — recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orgameatér Financeira Municipal — mediante a quitacdo de
Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (D& cédigo “4007” - Multas do Tribunal de Contds Estado.




