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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06868/20

Origem: Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana - SEMDH
Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsaveis: Gilberta Santos Soares (periodo: 01/01 a 17/12)
Lidia de Moura Silva Cronemberger (18/12 a 31/12)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administragio Direta. Secretaria de Estado da
Mulher e da Diversidade Humana - SEMDH. Exercicio de 2019. Regularidade. Recomendagoes.
Envio de informagdes a PCA 2019 do Governo do Estado da Paraiba. Informagao de que a decisdo

decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL - TC 00457/20

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual oriunda da SECRETARIA DE ESTADO
DA MULHER E DA DIVERSIDADE HUMANA - SEMDH, relativa ao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade da Senhora GILBERTA SANTOS SOARES (periodo 01/01 a 17/12) e da Senhora
LIDIA DE MOURA SILVA CRONEMBERGER (periodo de 18/12 a 31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgao de Instrucio deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 121/132, confeccionado pela Auditora de Contas Publicas (ACP) Ana Raquel Sa da
Nobrega e subscrito pelo Chefe de Divisao, ACP Sérgio Ricardo de Andrade Galisa Albuquerque e pela
Chefe de Departamento ACP Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, com as colocacdes e observagoes a

seguir resumidas:

1. A prestagdo de contas foi encaminhada em 06/04/2020, dentro do prazo estabelecido
pela Portaria Administrativa 052/2020.

2. Em 2009 foi criado o Programa Estadual de Politicas Publicas para Mulheres da
Paraiba, vinculado a Casa Civil do Governador, por meio do Decreto 30.391. Em margo de 2010 o
referido programa foi transformado em Secretaria de Estado com a criagdo da Secretaria Especial de
Estado de Politicas Publicas para Mulheres da Paraiba - SEPM, através da Lei 9.077/2010, de
14/04/2010. Posteriormente a lei em comento foi alterada pela Lei 9.332 de 25/01/2011, a qual
transformou a citada Secretaria em Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade Humana (SEMDH).
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3. A Lei Orcamentaria Anual (Lei 11.295/2019) autorizou despesas no valor de
R$1.969.135,00, sendo que, ao longo do exercicio financeiro, sofreu alteragdes e o crédito autorizado
passou a ser de R$2.270.035,00.

4. Conforme dados do Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAF/PB, por
programa de Governo, a execugdo da despesa empenhada situou-se em R$2.175.407,66, da seguinte
forma:

DESPESA REALIZADA ATE O MES DE DEZEMBRO/2019 POR PROGRAMA DE GOVERNO Valnees RS 00
ORGAO: SEC DE ESTADO DA MULHER E DA DIVERSIDADE HUMANA [100001] A b

M Orgado - RS 2.270.035,00
BN Empenhada - RS 2 175.407 66
T Liquidada -RS 2.175 407 66
Paga - R$2.151.692.82
Saldo a Pagar - RS 23.714,84

500.000 1,000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000
PROGRAMA DE GOVERNO FIXADA n EMPENHADA n LIQUIDADA n PAGA u g:(L;[J;ORA n
5008 - ASSISTENCIA SOCIAL E PROTECAQ 235.400,00 200.384 57 200384 67 200.384,67 0,00
5046 - PROGRAMA DE GESTAD E MANUTENCAQ E SERVICOS AD ESTADO 2.033.635,00 1.975.022.99 197502299 1.951.308,15 2371484
Total 2.270.035,00 2.175.407 66 2.175.407,66 2.151.692,82 2371484
5. A execugdo da despesa, por acdo, apresentou os seguintes dados:
DESPESA REALIZADA ATE 0 MES DE DEZEMBRO/2019 POR AGAO DE GOVERNO it e
ORGAO: SEC DE ESTADO DA MULHER E DA DIVERSIDADE HUMANA [100001] o

I Orcado - RS 2270.036.00
B Empenhada - RS2.175.407 66
Y Liguidada - RS2 175 407,66
Paga - RS2.161.692,82
Saldo a Pagar -RS 2371484

500.000 1,000,000 1.500.000 2.000.000 2500000
A(;.E\O DE GOVERNO FIXADA u EMPENHADA u LIQUIDADA u PAGA u SALDOA u
PAGAR

1877 - PROMOCAQ DE ATIVIDADES SOCIO-CULTURAIS 1.000,08 890,00 890,00 490,00 000
4216 - MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS 243.009,00 1879119 21879119 21879119 0,00
4217 - ENCARGOS COM PESSOALATIVO 1.643.926,00 1.610.141.81 1.610.141,81 1.586.426.97 2371484
4221 - VALE REFEICAQ/ALIMENTACAQ E AUXILIO ALIMENTACAQ 146.700,00 146.089,9% 146.089,99 146.080,99 0.00
4529 - FORTALECIMENTO E MANUTENCAO DOS CONSELHOS ESTADUAIS 3.000,00 1.898,00 1.894,00 1.898,00 0,00
4647 - PROMOCAQ DE CAMPANHAS E ACOES EDUCATIVAS E ATIVIDADES ANUAL 13.700.00 5.700,00 5.700,00 5.700.00 000
LGBT, MULHERES E FOP
4648 - ATENCAO A MULHER, POPULACAQ NEGRA E LGBTS EM SITUACAQ DE 191.700.00 181.350,00 181.350,00 1§1.350,00 000
VIGLENCIA
4649 - PROMOCAQ DE CURSOS DE CAPACITACAQ E QUALIFICACAQ 2.200,00 214540 214540 214540 0.0
PROFISSIONAL E FOMENTO AATIVID
4650 - REALIZACAQ DE EVENTOS, CONFERENCIAS TEMATICAS E ATIVIDADES 20.800.00 822472 822472 822472 0,00
ALUSIVAS AQ CALENDARI
4651- INTERIORIZACAQ DA POLITICA PUBLICA PARA MULHERES, LGBT E RACIAL 400000 176,55 176,55 17655 0,00

Total 2.210.035,00 2.175.407.66 2.175.407,66 2.131.692,82 231484
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6. Por grupo de despesas, a despesa se comportou da seguinte forma:

DESPESA REALIZADA ATE 0 MES DE DEZEMBRO/2019 POR GRUPO DA DESPESA Velores o 3 2.0
ORGAO: SEC DE ESTADO DA MULHER E DA DIVERSIDADE HUMANA [100001] o

I Orgado - RS 2.270.036,00
I Empenhada - RS 2.175.407 66
. a Liguidada -RS 2175 407,66
Paga - RS2.151,652.82
Saldo a Pagar - R323.714.84

500.000 1,000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000
GRUPO DA DESPESA FIXADA n EMPENHADA u LIQUIDADA n PAGA n SALDOA u
PAGAR
1- PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.643.926,00 1.610.141.81 1610.141.81 1.586.426,97 2371484
3- OUTRAS DESPESAS CORRENTES 509.884.00 449277 85 449277 85 449377 85 0.00
4-INVESTIMENTOS 116.225,00 115.988,00 115.988,00 115.988,00 0,00
Total 2.270.035,00 2.175.407,66 2.175.407,66 2.151.692,82 23.714,84

7. As despesas com os elementos vencimentos e vantagens fixas e obrigacdes patronais

representaram 61,1% e 12,91% dos gastos da Secretaria, respectivamente:

DESPESA REALIZADA ATE O MES DE DEZEMBR0/2019 POR ELEMENTO DA DESPESA Vellores em:RE 1,00
ORGAOQ: SEC DE ESTADO DA MULHER E DA DIVERSIDADE HUMANA [100001] 16/12/2020 00.55:21

EEE Orcado - RS 2.270.035,00
BN Empenhada - RS 2.175.407 66
T Liquidada - RS 2.175.407,66
Paga - R$2.161.662.82
Saldo a Pagar - R$23.714,84

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000
ELEMENTO DA DESPESA FIXADA I EMPENHADA [ LIQUIDADA M PAGA [ ] s:lélng m
05 - OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 394,00 164,00 164,00 164,00 0,00
11 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 1.338.582,58 1.329.179,60 1.329.179,60 1.329.179,60 0.00
13- OER\GA(_DﬁES PATRONAIS 304.949 42 28079821 280.798.21 257.083,37 23714 84
14 - DIARIAS - CIVIL 38.825.00 26.395,00 26.395,00 26.395,00 0,00
30 - MATERIAL DE CONSUMO 107.588,00 §7.379,54 97.379,54 97.379,54 0,00
33 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOQAO 32.410,00 231414 2311414 23,1414 0.00
36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA Fisica 33.365.00 27.255,00 27.255,00 27.255,00 0,00
39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 288.887.00 27063702 270.637,02 270.637.02 0.00
46 —AUX\'LIOVAUMENTAE_!.E\O 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
47 - OER\GAﬁ;éEﬁ TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 9.409.00 432080 4.320.80 432060 0.00
52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 116.225,00 115.988,00 115.988,00 115.988,00 0,00
91 - SENTENCAS JUDICIAIS 900,00 176,55 176,55 176,55 0.00
Total 2.270.035,00 2.175.407,66 2.175.407,66 2.151.692,82 23.714,84

8. Os procedimentos licitatorios registrados no exercicio de 2019 foram os seguintes:

Tabela 03 — Procedimentos licitatorios iniciados no exercicio de 2019

MODALIDADE OBJETO HOMOLOGAC A0 | VALOR (BS)
Pregio Presencial n® | Aqusicio de hortifrutigranjeiros para 27/05/2019 6.906.05
067/2019 (adesio) atender a CAAT
Pregio Presencial n® | Fornecimento de cames e derivados 03/07/2019 6.724.50
001/2019 (adesdo) para atender a CAAT

Fonte: Processo TC n® 686820 - fl=. B0/82
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9. Nao houve registros de convénios firmados no exercicio.
10. Nao houve registros de denuncias durante o exercicio.
11. De acordo com informagdes do Sagres, a

12. A Secretaria contava com 90 servidores ao final do exercicio financeiro em anélise:

TIPO DE CARGO DEY-Z019% AH (%)

Efetivos Ativos (8753 6.67
Efetivos Comissionados 0oz 2 2
Prestadores de Servigo da SEECT cedidos 38 q42 22
para SEMDH

Cedidos (CODATA) 04 4,44
Comissionados 40 44 44
TOTAL 0 L, vy

Documento TC n® 4582120 - Ancexo (5

Ao término do Relatorio, a Auditoria assim concluiu:

6.1 CONSTATACAO

CONSTATACAO
Item do Relatorio Descricio
Solicita-se explicagdes ao Gestor Responsdvel pela quantidade de

5.4
servidores comissionados existentes na SEMDH,

6.2 DAS IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADES
Item do Relatorio Descricao
Atraso no recolhimento da contribuigdo previdenciaria referente a NE n®
e 00688/19 (RS 21.299.24)
Omuisséo de informagédo por parte da SEMDH, requerendo a aplicagéo de
5.5 multa prevista no art. 56, inciso VI, da Lei Organica desta Corte de

Contas.
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Citadas, as Gestoras apresentaram defesa por meio dos Documentos TC 45752/20 (fls.
142/149) e TC 45821/20 (fls. 152/367).

Encaminhado para andlise, a Unidade de Instrucdo elaborou relatorio de fls. 400/411,
concluindo pela necessidade de notificacdo das Gestoras para prestar novos esclarecimentos, bem como
do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota, fls. 414/416, opinou
pela notificacdo das Gestoras para prestar novos esclarecimentos. Quanto ao chamamento do Chefe do
Poder Executivo Estadual, entendeu que a macula deve ser analisada de forma global no ambito da

Prestagcdo de Contas Anual do préprio Gestor.

Notificadas, as Gestoras apresentaram esclarecimentos por meio dos Documentos TC
66921/20 (fls. 420/478) e TC 67145/20 (fls. 482/488).

Procedida a analise, a Unidade Técnica colecionou relatorio as fls. 495/506, concluindo
pela permanéncia das seguintes irregularidades: a) requisi¢cdo de prestadores de servigos na SEMDH,
evidenciando uma ilegalidade, tendo em vista que o instituto de cessdo de servidores se restringe aos
cargos de natureza efetiva; e b) excesso de servidores comissionados na SEMDH. Ao final recomendou
“que o gestor atual cumpra os prazos previstos na legislacdo pertinente, evitando o pagamento de juros

e multas no recolhimento das contribui¢oes sociais previdenciarias”.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer do Procurador
Geral Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 509/513), opinou pela: 1) REGULARIDADE COM
RESSALVAS do periodo da Senhora GILBERTA SANTOS SOARES, sem prejuizo de APLICACAO
DE MULTA, a teor do art. 56, I, da Lei Organica desta Corte; 2) REGULARIDADE do periodo da
Senhora LIDIA DE MOURA SILVA CRONEMBERGER; 3) RECOMENDACAO A ATUAL
GESTAO DA SECRETARIA quanto ao cumprimento dos prazos previstos na legislacio pertinente,
evitando o pagamento de juros e multas no recolhimento das contribuigdes sociais previdenciarias; 4)
COMUNICACAO AO GOVERNADOR DO ESTADO no tocante as deficiéncias da gestdo de
pessoal da aludida Pasta, para ado¢ao das medidas juridicas cabiveis a correta estrutura¢do funcional do

6rgdo, mediante efetivo planejamento.

O processo foi agendado para julgamento na presente sessao.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuagdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicagdo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Noébrega', da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getllio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e¢ nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramio da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Plblicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem divida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo ™.’

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo Getalio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piiblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No ponto, orgamento publico nosso, no decorrer de sua evolu¢do, ganhou status de
verdadeiro plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas,
desgarrando-se do arcaico conceito de pega meramente contdbil e burocratica e amoldando-se a
finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma
sustentavel, através da otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e

aplicacdo buscando sempre resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Os objetivos da Secretaria, perante a Lei Estadual 8.186/2007 com as alteragdes da Lei
Estadual 10.569/2015, sdo os de:

a) prestar assessoramento direto ao Chefe do Poder Executivo nos assuntos atinentes a

Secretaria;

b) promover politicas publicas de equidade racial, de equidade de género e de

diversidade sexual;

¢) orientar, apoiar, coordenar e acompanhar as politicas intersetoriais do governo e
executar politicas publicas para mulheres, popula¢do negra, indigena, cigana, quilombola e

comunidades de matriz africana e de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT),

d) articular politicas transversais de género, raga/etnia e diversidade sexual na esfera
municipal, estadual e federal que efetivem os direitos humanos das mulheres, populacdo negra,
indigena, cigana, quilombola e comunidades de matriz africana e de lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais (LGBT);

e) atuar no enfrentamento ao sexismo, ao racismo e a LGBTfobia com agoes de
prevengdo e protecdo a todo o tipo de discriminagoes e violéncias contra mulheres, popula¢do negra,
indigena, cigana, quilombola e comunidades de matriz africana e de lésbicas, gays, bissexuais, travestis

e transexuais (LGBT), no ambito estadual;

f) implantar e manter servigos de atendimento as mulheres, LGBTS, populac¢do negra e
comunidades tradicionais em situacdo de vulnerabilidade social, discriminacdo e violéncia em

decorréncia do sexismo, racismo e LGBTfobia;,

g) promover e executar programas de cooperag¢do com organismos publicos, privados,

nacionais e internacionais, voltados a implementagdo da politica;
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h) dialogar com os movimentos organizados de mulheres e feministas, movimentos
negros e de luta contra o racismo, liderangas indigenas, ciganas, quilombolas e de comunidade de

matriz africana e movimentos LGBT, assim como as respectivas populagoes,

i) manter o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, o Conselho Estadual de
Promogdo da Igualdade Racial — CEPIR e o Conselho Estadual de Direitos LGBT.

Nessa seara, a Auditoria destacou duas acdes (4648 e 4651) da Secretaria, cuja defesa

apresentou os seguintes quadros (fls. 443/444):

ACAQ - 14,422 50084651 - NTERIORIZAGAD DA POLITICA PUBLICA PARA MULHERES, LGBT E RACIAL

VALORORCADO

WL NETA 0D META ATINGIDA

DESTNO DESCRICAD VALOR EXECUTADO

BLOGUEIOS JUDKS 8
CONVENIDS JA PRESTADO [CONVENO 7saczznts
CONTAS (RESIDUG 0 i "
VALORES OE CONTRA i 0
PARTION LUE FICARAN
BLOGUEADCS PELA  |CONVENID TR34T700ts
JUSTICH) "

1574

PARCERA DA SENDH JUNTO AQ MINISTERIO PUBLICO NO PROJETO: NP POR ELAS:

CAPACITAGAD DE GESTORES D03 MUNICIA08 DE CONDADD, MALTA, VISTA SERRANA AGUAERANCA
(CLRRAL VELHE, DIAMANTE, PEDRA BRANCA. 5A0 JOSE OF CAIANA, SERRA GRANDE, AGUR, 0
IGARACY, BREJC 00 SERTAD, SA0 BENTINHO, SA0 DOVINGOS, AREIA OE BARALIA, CACIBA OE

AREIA MARLZEPOLIS, LASTRO, IRALNA SA0 JOSE DO BONFIM, SA0 JOSE DS PINHARES, PASSAGEN

£ SANTANA DE MANGUEIRA
i

RE 00m
PARGERIA PARA INPLANTAGAQ DO CENTRIO DE REFERENCIA DA MULHER DE SUNE COMQ
INTERIDRIZAGAOCE  |CONSORCIO PUBLICO NTERMUNICIPAL DE SAUDE 0O CARIRI OCIDENTAL (©15C0), DISPONBILZAGAD
ORGANSIGS DE POLITICAS {04 WA OE CBRAE CAPACITAGAO OA EQUIPE 67 MUNICIPIOS COM
PUBLICAS PARA ATENDER A 0 (CREANSNOS CE FOLITICAS
POPULACAONEGRA,  [VUNCIPIOS ATENDIOOS - AMPAR), CAMALAL, CARAUEAS, CONGO, CONKXOLA, GURIAD, MONTEIRD, PUBLICAS
HULHERES E LGRTON  [OURGVELHO, PARAR, PRATA, SANTO ANDRE, 340 400 DE CARIR), 540 JORO DOTIGRE, 540J0%

005 CORDEIRDS, SAD SEARSTIAD 00 UMBLEEIRD, SERRA BRANCA SUMEE Z28ELE
it

INPLANTAGAO 00 PROGRAMA INTEGRADO PATRULHA NARIA DA PENHA EM PARCERIA COM TRIBUNAL
(0F JUSTIGA E SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA:

VUNICIPI0S ATENDICOS - JOAD PESSOA, CABEDELD, BAYELI, SANTA RITA MAMANGUAPE, CRUZ 0O
ESPIRITO SANTC, LUCENA, MAR, RACHAD DO POGO, SAPE, SOBRADO, ALHANDRA, PEORAS DE FOGO,
(CAAPORA PITIBL, CONGE, ITAPOROROCA NATARACA, JACARAL LAGOA DE CENTRE, PEDAD REGI,

(CLRRAL DE CHiA, CAPW CUITE DE MAANGUAPE, RI0 TNTO E BAA DA TRAICAD.
3

TOTAL GERAL EXECUTADD R 1165
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ACAO - 14.422.5008.4643 - ATENGAO A MULHER, POPULAGAQ NEGRA E LGETS EM SITUAGAO DE VIOLENCIA
DESTINO DESCRICAD VALOR EXECUTADO mtlm:fm METAQDD METAATIGIDA
AL.‘MEMA{;J;.G CAAT |GENEHO ALIMENTICIO, CARNES, HORTFRUTIGRANJEIRO E POLPA DE FRUTA) RS 50.101.25
AL?MENM{;}".D PARA ATIVIDADES ALLISIVAS AQ CALENDARID DAS GERENCIAS RS 14.091.40
(4445 DE COZINHA PARA CAAT RS 2067 00
MANLTENCAO DA |y MINERAL PARA TODOS EQUPANENTOS 1
CASA ABRIGO ‘ L. 350 Ag éfjgi 58 PESSOAS ACOLHIDAS
ARYANE THAYS  [MANUTENGAD PISCINA DA CaaT RS 7.664.00
MANLTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS R§ 138500
SERVICO DE RECARGA DE CARTUCHD RS 1.280,00
SERVICO DE QNSTALA(,'."\U DETELADE PRUIEL}AU PARA CAAT RS 6.175.00
#,GU\SIC#.O AR CONDICIONADO CONSELHO DE MULHERES RS 2.000.00
DIARIAS PARA ATENDER DIVERSAS ATIVIDADES DE TODAS AS GERENCIAS RS 243500
MANUTENCAD DOS
DEGME?ENE'DPEA%AS MATERIAL O LINPEZA E HIGIENTE PARA TOD0S 05 EQUIPAKENTOS il EQUIPAMENTOS,
B RS Al ATIVIDADES TECNICAS E
iy ot |5ERW¢U D LOCAGAC DE CAMERAS DE MONITORAMENTO RS 761632 | 78 10800000 PRODUGAD DE MATERIAL
POLITICAS PUBLICAS (SERVIGO DE MANLITENGA PREDIAL PARA TDOS 08 EQUIPAMENTOS RS 16.480.00 ! POF?I%E;‘.;U\E{S(?:SS te
PARA MULHERES il G DIREITOS LGBTCk,
LGBT /POPULAGAQ |AQUISIGAD DE MATERAL DE MANUTENGAQ PREDIAL RS R EQUIDADE DE GENERDE
NEGRA I EQUIDADE RACIAL
PASSAGENS AEREA RS 2053
EER\’\QUS GRAFICOS PARA TODOS EQUIPAMENTOS RS 3.086.00
[E0UISIGAD DE NOTEROOKS PARA PATRULHA MARIA DA PENHA RS BRADI0
AUU\BIQAO 0 ELETRODOMESTICO PARA ATENDER A PATRULHA MARIA 04 PENHA FR{E&:&TS&%\?SRND
RS 1453400
me Eﬁiga : ; PARA ATENDER MULHERES
PENl'.IA AUISICAD OE MOBILIARIO PARA ATENDER A FATRULHA MARIA Ot FENHA \TIMAS DE VIOLENCIAE
i N 1 1 RISCO DE NORTE (RECURSO
AUU\BIQW DE EQUIPAMENTOS DE .E\UDlU. VIDEQIE FOTO PARA ATENDER A PMP RS 543800 SUPLEMENTADO:I
AOU\SIC#.D DE MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO P ATIVIDADE ALUSIVA A NOVEMBRD NEGRD RS 240890
TOTAL GERAL EXECUTADO R 1813500

Sem duvida, tratam-se de demandas de largo espectro social, cuja necessidade de melhor
estruturacdo das unidades administrativas voltadas para a concretude das a¢des requisita uma melhor
atencdo no planejamento do orcamento publico, tanto no dimensionamento dos recursos necessarios

(humanos, financeiros e patrimoniais) quanto na estruturagdo de diretrizes, metas e objetivos a atingir.

Até as proprias formas de atuagdo do Estado em tais demandas precisam ser repensadas,
se diretamente com suas estruturas geralmente pesadas e pouco eficientes e ainda submissas as
intempéries da sequéncia administrativa ou, indiretamente, através de entidades ja firmadas e de

sobrevida mais perene com expertises e especialistas em cada area de atuagao.

Com o modelo atual de planejamento, estrutura e forma de atuacdo, dificilmente os

objetivos da Secretaria prescritos na Lei 8.186/2007 serdo alcangados.
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No caso das irregularidades, segue a analise.

Requisicao de prestadores de servicos na SEMDH, evidenciando uma ilegalidade,
tendo em vista que o instituto de cessao de servidores se restringe aos cargos de

natureza efetiva; e excesso de servidores comissionados na SEMDH.

Inicialmente, a Auditoria desta Corte de Contas (fls. 128/129) apontou como eiva o
elevado percentual de servidores comissionados (40) em relagdo aos efetivos (06). Em seguida (fl. 402),
identificou 38 prestadores de servigo cedidos a Secretaria que pertencem a outros 6rgaos como: Casa de
Abrigo Aryane Thais (CAAT); Centro Estadual de Referéncia da Mulher Fatima Lopes (CERMFL);
Centro Estadual de Referéncia dos Direitos de LGBT e Enfrentamento a Homofobia da Paraiba - Espaco
LGBT - Jodo Pessoa/PB; Centro Estadual de Referéncia dos Direitos de LGBT e Enfrentamento a
LGBTfobia da Paraiba - Espago LGBT Luciano Bezerra Vieira - Campina Grande/PB; Centro de
Referéncia Intermunicipal de Atendimento as Mulheres do Cariri: Maria Eliane Pereira dos Anjos; e
Programa Integrado Patrulha Maria da Penha.

A defesa alegou, em sintese, que para viabilizar a existéncia da citada Secretaria, seu
quadro técnico foi composto por cargos comissionados em sua grande maioria, por decisdo do Gabinete
do Governador. Também ocorreu a disponibilizagdo de funcionarios efetivos de outras Secretarias, que
foram identificados a partir da afinidade com a missdo da Pasta, e complementou alegando que houve a
criagdo de outros programas, a exemplo da Patrulha Integrada Maria da Penha e projeto Patrulha Vem
Até Voce.

A Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados (fls. 403 e 496/497), pois entendeu
que a pratica infringiu o art. 37 da Constitui¢do Federal e caracterizou burla ao concurso publico. Quanto
aos prestadores de servigos cedidos, entendeu que “a grande quantidade de atendimentos e atividades
sociais, ndo se apresenta aceitavel, tendo em vista que a natureza do instituto de cessdo se restringe aos
servidores de natureza efetiva, portanto os prestadores de servigos da SEECT ndo poderiam ser cedidos
para a SEMDH”.

O Ministério Publico de Contas (fls. 510/511), em relacdo aos cargos em comissao,
entendeu que “ndo deve haver responsabilizagdo das ex-gestoras, porquanto, nos termos da
Constituicao Federal (art. 61, §1° inciso II, alinea “a”), cabe ao Chefe do Poder Executivo a
competéncia privativa para dar inicio ao processo legislativo que vise a criagdo de cargos, fungcoes ou

empregos publicos no dmbito da Administragdo Direta e Autdrquica’.
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Quanto a cessdo de prestadores de servigcos, o Ministério Publico entendeu que “a
cooperagdo institucional materializa-se mediante a celebra¢do de convénio ou de outro instrumento
congénere. Portanto, a cessdo ndo pode ser empregada em situacdo que envolva servidores ocupantes
de cargos comissionados, representando ofensa a legalidade a utilizacdo inadequada do instituto
juridico”.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas

e titulos.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo. Além
disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo supra, permite que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para atender

a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, € pertinente

assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.). No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.
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Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servigos contratados, deve a
gestdo realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da
edilidade.

Convém ressaltar que a questdo do quadro pessoal, embora seja matéria apurada
individualmente nas prestagdes de contas das Secretarias Estaduais e, no presente momento, da
SEMDH, a andlise igualmente ¢ feita nas contas anuais do Governo do Estado da Paraiba, que é, em
ultima instancia, responsavel por toda a gestao de pessoal do Poder Executivo Estadual. Nesse compasso,
a matéria deve ser analisada com mais profundidade no ambito da prestacdo de contas do Governo do
Estado da Paraiba (Processo TC 05959/20).

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, os fatos apurados
pela sempre diligente Auditoria, atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestao

publica, porém nao justificam a imoderada reprovacao das contas.
Assim, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal decida:

I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas advinda da Secretaria de Estado da
Mulher e da Diversidade Humana - SEMDH, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade das
Gestoras, Senhora GILBERTA SANTOS SOARES, periodo 01/01 a 17/12, e Senhora LIDIA DE
MOURA SILVA CRONEMBERGER, periodo de 18/12 a 31/12.

II) RECOMENDAR, em consonancia com o Parecer Ministerial e com a Unidade
Técnica, a atual gestdo, no sentido de guardar observancia as normas constitucionais, legais e de gestdo,
ao cumprimento dos prazos previstos na legislacao pertinente, evitando o pagamento de juros e multas

no recolhimento das contribuigdes sociais previdenciarias;

III) ENVIAR copia da presente decisdo aos autos do Processo TC 05959/20, relativo a
PCA do Governo do Estado da Paraiba, exercicio de 2019, que se encontra na DICOG3, com vistas a
analise da gestdo de pessoal, em especial da cessdo de servidores; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06868/20, referentes ao exame
das prestacdes de contas anuais, advindas da Secretaria de Estado da Mulher e da Diversidade
Humana - SEMDH, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade das Gestoras, Senhora
GILBERTA SANTOS SOARES, periodo 01/01 a 17/12, e Senhora LIDIA DE MOURA SILVA
CRONEMBERGER, periodo de 18/12 a 31/12, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba (TCE/PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestagdo de contas advinda da Secretaria de Estado da
Mulher e da Diversidade Humana - SEMDH, relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade das
Gestoras, Senhora GILBERTA SANTOS SOARES, periodo 01/01 a 17/12, e Senhora LIDIA DE
MOURA SILVA CRONEMBERGER, periodo de 18/12 a 31/12.

II) RECOMENDAR, em consonancia com o Parecer Ministerial e com a Unidade
Técnica, a atual gestdo, no sentido de guardar observancia as normas constitucionais, legais e de gestdo,
ao cumprimento dos prazos previstos na legislacao pertinente, evitando o pagamento de juros e multas

no recolhimento das contribuigdes sociais previdenciarias;

IITI) ENVIAR copia da presente decisdo aos autos do Processo TC 05959/20, relativo a
PCA do Governo do Estado da Paraiba, exercicio de 2019, que se encontra na DICOG3, com vistas a

andlise da gestdao de pessoal, em especial da cessdo de servidores; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 16 de dezembro de 2020.
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