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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 18007/20

Superintendéncia de Obras do Plano de
Desenvolvimento do Estado. Tomada de Pregos n°
064/2020. Irregularidade. Termos Aditivos a
Contrato. Regularidade. Recomendacao.

ACORDAO AC1 — TC 02471/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise da Tomada de Precos n°® 064/2020,
realizada pela Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento
do Estado - SUPLAN, tendo por objeto a construcao de laboratodrio e
ginasio coberto e manutencao da E.E.E.F.M. Francisca Martiniano da
Rocha, em Lagoa Seca/PB.

As fls. 2483/2895, foi anexado o Processo TC 15863/20, que trata de
Dentdncia formulada por Suzana Azevedo Meira — EPP (MH Construtora),
noticiando suposta irregularidade cometida pela comissao permanente de
licitagdo da SUPLAN no mesmo certame.

Na referida Denuncia, a Auditoria manifestou-se pela procedéncia dos
fatos, por entender que a garantia prevista no artigo 31, III, da Lei n°
8.666/93 deveria compor os documentos da habilitacdo, nao sendo possivel sua
exigéncia em momento anterior.

O Ministério Publico de Contas atuou na referida Dentincia e, embora nao
tenha demonstrado divergéncia quanto ao pronunciamento técnico, ponderou
que nao fazia sentido, naquele contexto, suspender a execucao
contratual e que seria pertinente a analise do procedimento como um
todo. Dai a movimentacao deste processo.
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No relatdrio inicial destes autos (fls. 2898/2900), a Auditoria concluiu o
seguinte:

Pelo exposto esta Auditoria, apos andlise do procedimento licitatorio Tomada de Precos
n% 064/2020 e do contrato PJU n° 116/2020 e aditivo n° 01, decorrentes, informa que
nao foram observadas irregularidades, exceto por entender que a garantia prevista
no inciso III do art. 31 da Lei n° 8666/93, é documento de qualificacdo econdémico-
financeira do licitante, devendo fazer parto do envelope destinado a habilitacdo, como
ja apontado na denuncia analisada por meio do Relatorio de Auditoria de Andlise de
Defesa, fls. 2881/2884.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, por meio de Parecer
da lavra do Procurador LUCIANO ANDRADE FARIAS (fls. 2905/2911), explicou
que a unica irregularidade apontada pela Auditoria ja constava da referida
Deniincia e se relaciona a clausula 27.1 do Edital:

27.1 Os licitantes deverdo apresentar Garantia de proposta nas seguintes modalidades:
dinheiro, titulos da divida publica, fianca bancdria ou seguro-garantia, conforme
discriminado a qual sera devolvida aos licitantes em até 30 (trinta) dias apos a realizacdo
da Licitacdo. Esta garantia de Proposta ndo sofrera nenhum processo de atualizagdo
monetaria por parte da Administracdo, exceto na hipotese de ser efetuada em dinheiro.
A garantia devera ser entregue na Tesouraria da SUPLAN, até o dltimo dia util que
anteceder a abertura da Licitagao, e o recibo emitido devera constar do Envelope
n° 01 (Habilitagdo). ” Grifei.

Segundo o Orgédo Técnico, tal comprovante deveria ser entregue apenas no dia
marcado para a abertura do envelope de habilitacao, conforme dispoe o art. 43,
I, da Lei n° 8.666/1993. Ao exigir a apresentacao um dia antes da abertura do
certame, concluiu a Auditoria que a clausula, além de desprovida de base legal,
era indevidamente restritiva.

O membro do MPC destacou que no Doc. de fls. 2651/2662, a Gestora
interessada ponderou que “mesmo que este Tribunal considere como vicio
a exigéncia de apresentacdo da apolice da garantia da proposta um dia
util antes da abertura da licitacdo, a empresa denunciante quedou-se
inerte quanto a apresentacao da referida garantia no dia do certame’.
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Argumentou, ainda, que “habilitar a empresa denunciante seria ferir o
principio da isonomia, beneficiando-a com a habilitacdo mesmo
ausente de cumprimento de pressuposto legal e editalicio”.

Assim, o Orgdo Ministerial entendeu que o procedimento ora apreciado pode
ter sido irregular pela exigéncia de clausula indevida. No entanto, ndo ha
fundamentos consistentes para o acolhimento do pleito de habilitacao da

denunciante nem para eventual determinacao de interrupcao da execucao

contratual.

Dessa forma, o Parquet pugnou pela irregularidade da Tomada de Precos
n® 064/2020, pela procedéncia parcial da Denuncia e pelo envio de
recomendacdao a SUPLAN, para que, em certames futuros, ndo haja a
manutencdo de clausulas tal qual aquela discutida nos presentes autos.

Em seguida, foi anexado o 2° Termo Aditivo ao Contrato decorrente da
Tomada de Precos 064/2020, proveniente do Processo 16330/21 (fls.
2912/2939), o qual foi analisado pelo Corpo de Instrugao as fls. 2943/2945

sem o apontamento de maculas.

No Parecer de fls. 2948/2949, o MPJTCE/PB, seguindo a conclusao da
Auditoria, opinou pela regularidade do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
0116/2020, decorrente da Tomada de Precos n° 064/2020, reiterando o
teor do Parecer anterior.

As fls. 2950/2991 e 2996/3021, foram anexados, respectivamente, o 3° e 0 4°
Termos Aditivos ao Contrato n® 0116/2020, nos quais a Auditoria nao

constatou irregularidades (fls. 3023/3026).

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, por meio de Parecer
da lavra do Procurador LUCIANO ANDRADE FARIAS (fls. 3029/3030),
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acompanhando a conclusao da Auditoria, opinou pela reqularidade dos
Aditivos n° 1, 3 e 4 ao contrato N° 0116/2020, decorrentes da Tomada
de Precos n°® 064/2020, ratificando-se as manifestacoes anteriores.

VOTO DO RELATOR

Acompanho o entendimento da Auditoria, acolhendo o posicionamento
ministerial e, por isso, voto da seguinte forma:

a) pela IRREGULARIDADE da Tomada de Precos n° 064/2020;

b) pela PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA anexada aos autos;

c) pela REGULARIDADE dos Termos Aditivos 1°, 29, 3° e 4° ao contrato
n° 0116/2020, decorrentes da Tomada de Precos n® 064/2020; e,

d) pela RECOMENDAGCAO & SUPLAN, para que, em certames futuros, ndo haja
a manutengdo de clausulas indevidamente restritivas tal qual a discutida nos
presentes autos.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18007/20,
ACORDAM os MEMBROS DA 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada
nesta data, em acompanhar integralmente o voto do Conselheiro
Relator, para:

1. JULGAR IRREGULAR a Tomada de Precos n° 064/2020;

2. DAR PROCEDENCIA PARCIAL a Deniincia anexada aos autos;

3. JULGAR REGULAR os Termos Aditivos 19, 29, 3° e 4° ao contrato n°
0116/2020, decorrentes da Tomada de Precos n° 064/2020; e,

4. RECOMENDAR a SUPLAN, para que, em certames futuros, nao haja a
manutencao de clausulas indevidamente restritivas tal qual a discutida
nos presentes autos.
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Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 12 Cdmara do TCE/PB. Sesséo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa/PB, 24 de novembro de 2022,
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