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TRIBUNAL DE CONTAS ABO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.© 05133/19

Objeto: Inspecao Especial de Licitagdes

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Maria Graciete do Nascimento Dantas
Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar

Interessados: Ana Claudia de Farias Cabral e outro

Advogado: Dr. Renan Elias da Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — INSPECAO ESPECIAL — ANALISE DE EDITAL DE
LICITACAQ — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICOES DE GENEROS
ALIMENTICIOS — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1V,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL -  SUBSISTENCIA  DE
INCONFORMIDADES QUE NAO COMPROMETEM INTEGRALMENTE A
NORMALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
NECESSIDADE DE ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS
RELACIONADOS AO CERTAME — REGULARIDADE COM RESSALVAS —
RECOMENDACAO - FIXACAO DE PRAZO PARA DILIGENCIAS -
DETERMINACAO. A constatagdo de incorrecdes moderadas de
natureza formal em edital de licitagdo enseja a regularidade com
ressalvas do instrumento convocatério com assinagdao de lapso
temporal para adocao das providéncias administrativas, ex v/ do
disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicao Estadual.

ACORDAO AC1 - TC - 01045/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos de INSPECAO ESPECIAL realizada para andlise do
edital do Pregao Presencial n.2 006/2019, objetivando as aquisicdes de géneros alimenticios
destinados as diversas secretarias do Municipio de Sdo Vicente do Serid6/PB, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada
do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto
Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULAR COM RESSALVAS o referido instrumento
convocatdrio.

2) RECOMENDAR a Prefeita da Comuna de Sao Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria Graciete do
Nascimento Dantas, CPF n.0 281.247.548-02, que, nos futuros procedimentos licitatérios,
observe os ditames legais e regulamentares pertinentes, evitando as repeticoes das
inconformidades detectadas.

3) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para que a Chefe do Poder Executivo de Sao Vicente do
Seridd/PB, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, CPF n.0 281.247.548-02, apresente
todos os documentos relacionados ao Pregao Presencial n.° 006/2019.

4) DETERMINAR o envio de cdpia da Recomendacdao n.° 04/2019 do Ministério Publico
Federal — MPF e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
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Paraiba — MPjTCE/PB a Alcaidessa da Urbe de Sao Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria Graciete
do Nascimento Dantas, CPF n.® 281.247.548-02, objetivando cientificar a referida autoridade
dos fatos abordados naquela orientagao.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 16 de julho de 2020

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antdnio Gomes Vieira Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos de INSPECAO ESPECIAL realizada para andlise do edital do Pregdo
Presencial n.° 006/2019, objetivando as aquisicoes de géneros alimenticios destinados as
diversas secretarias do Municipio de Sao Vicente do Serid6/PB.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao — DIAG, com base nos documentos
encartados ao caderno processual, emitiram relatério inicial, fls. 30/48, onde constataram,
sumariamente, a necessidade da administracdo municipal, além de apresentar alguns
documentos e esclarecimentos, adotar providéncias para regularizacao do instrumento
convocatorio, quais sejam: a) fornecimento de justificativas relacionadas aos quantitativos
dos itens fixados no Termo de Referéncia, a caréncia de aplicacdo do tratamento
diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e a exigéncia de documentos
de habilitagao nao previstos em lei; b) encaminhamento da pesquisa de mercado efetivada,
com os precos de cada um dos fornecedores consultados; c) correcao do trecho do edital
impeditivo do envio, por via postal, dos envelopes dos licitantes interessados em participar
do procedimento; d) estabelecimento de valor maximo para a multa de mora constante no
instrumento convocatério € na minuta do contrato; e) envio do Decreto Municipal
n.%2 002/2013; f) republicacdo do instrumento convocatério do pregdo presencial, com as
devidas corregbes; e g) concessao de novo prazo de 08 (oito) dias Uteis, no minimo, para
remessas das propostas.

Realizadas as citacdes da Secretaria de Saude do Municipio de Sao Vicente do Serid6/PB,
Sra. Ana Claudia de Farias Cabral, fls. 54, 58 e 63, do Pregoeiro da aludia Comuna em 2019,
Sr. Michel Platini Cordeiro de Farias, fls. 55, 57 e 60/61, e da Alcaidessa, Sra. Maria Graciete
do Nascimento Dantas, fls. 56, 59 e 62, todos apresentaram contestacoes, fls. 65/238,
241/412 e 415/500, onde alegaram, em sintese, que: a) o tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte foi contemplado no item “1.4”, parte final, do
edital; b) o sistema de licitacao utilizado por diversos municipios paraibanos ndo prevé o
encaminhamento dos envelopes dos licitantes por via postal; c) a gestao local, quando da
efetivacdo dos préximos certames, vai contemplar a aceitacdo de documentos postados;
d) a requisicdo de alvara de funcionamento foi um cuidado maior da Administracao Publica;
e) o item “16.2” do instrumento convocatorio estabeleceu a multa de mora ao contratado
apés o contraditério e ampla defesa, nos termos dos arts. 86 e 87 da Lei Nacional
n.0 8.666/1993; f) a pesquisa de mercado e o Decreto Municipal n.© 002/2003 foram
acostados ao caderno processual; e g) a corregao do edital, a sua republicagao e a abertura
de novo prazo para envios de propostas nao poderiam mais ocorrer, porquanto o certame foi
finalizado no dia 25 de fevereiro de 2019.

Além disso, a Alcaidessa, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, e a Secretaria de
Saude, Sra. Ana Claudia de Farias Cabral, asseveraram que os aumentos das quantidades a
serem adquiridas, além de meras estimativas, decorreram de solicitagdo da Secretaria de
Assisténcia Social, mediante as inclusdoes de alimentos destinados a pessoas carentes da
Urbe de S3o Vicente do Seridé/PB.
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Instados a se manifestarem, os inspetores da Divisao de Acompanhamento da Gestdo
Municipal V — DIAGM V, apds esquadrinharem as aludidas pecas processuais de defesas,
elaboraram relatério, fls. 508/525, onde consideraram esclarecidos os quantitativos fixados
no Termo de Referéncia e elididas as falhas relacionadas as auséncias da pesquisa de
mercado e do Decreto Municipal n.° 002/2013. Além disso, diante da informacao de que o
procedimento licitatério ja fora finalizado, excluiram os apontamentos atinentes a
republicacao do instrumento convocatério do pregdo presencial e a concessao de novo prazo
para apresentacoes das propostas.

Por fim, os especialistas da DIAGM V mantiveram as seguintes pechas: a) inexisténcia de
justificativas respeitantes a caréncia de aplicagdo do tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e a exigéncia de documentos de habilitacao
ndo previstos em lei; b) restricdo quanto ao envio, por via postal, dos envelopes dos
licitantes vencedores; e c) estabelecimento de limite para a multa de mora constante no
instrumento convocatorio e no contrato.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 79/81, destacando que a falta de esclarecimento para a
adequacao do edital aos ditames da Lei Complementar Nacional n.9 123/2006 poderia ser
mitigada, que considerar invalida a licitacdo por restricao a competitividade sem identificacdo
de prejuizo concreto seria desproporcional e que a administracao municipal deveria tomar
ciéncia da recomendacao conjunta do Ministério Publico Federal e do MPjTCE/PB, pugnou,
em suma, pelo (a): a) regularidade com ressalvas do Pregao Presencial n.° 006/2019;
b) envio de recomendacdes a Comuna de Sao Vicente do Seridd/PB no sentido de guardar
estrita observancia aos termos constitucionais e infraconstitucionais, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise; e c) encaminhamento da Recomendacao
n.% 04/2019 a atual administracao local.

Solicitagdo de pauta para esta assentada, fls. 544/545, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 02 de julho de 2020 e a
certidao de fl. 546.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
¢ importante registrar que a presente andlise tem como fundamento o disciplinado no
art. 71, inciso IV, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso III, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18,
13 de julho de 1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas, dentre outras, a possibilidade
de realizar, por iniciativa prdpria, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial nos 6rgaos e entidades municipais,
verbo ad verbum:
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Art. 71 — O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

I-(..)

IV — realizar, por iniciativa propria, da Assembléia Legislativa, de comissdo
técnica ou parlamentar de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

Art. 10 — Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle externo,
compete, nos termos das Constituicbes Federal e Estadual e na forma
estabelecida nesta lei:

I-(..)

IIT — proceder, por iniciativa propria ou por solicitagdo de Camara Municipal,
de Comissdo Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizagdo contdbil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes municipais e das suas entidades referidas no inciso I;

In casu, os especialistas deste Pretdrio de Contas ao examinarem o edital do Pregao
Presencial n.° 006/2019, objetivando as aquisicoes de géneros alimenticios destinados as
diversas secretarias do Municipio de S3o Vicente do Serid6/PB, evidenciaram a falta das
justificativas exigidas no art. 49 da norma que disciplinou o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar Nacional n.© 123, de 14
de dezembro de 2006), quando ndo aplicados os ditames dos arts. 47 e 48 da aludida
legislacao, verbum pro verbo.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I — (revogado);

II — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

Todavia, em consonancia com o posicionamento do Ministério Publico Especial, mesmo com
a auséncia dos esclarecimentos requeridos pelos analistas deste Aredpago, verifica-se que a
eiva em comento pode ser mitigada, haja vista que a empresa vencedora do Pregao
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Presencial n.° 006/2019, MCD Distribuidora de Alimentos Eireli, conforme ata da sessao
anexa, fl. 238, encontrava-se inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ como
sendo Microempresa, cabendo, de todo modo, o envio de recomendagoes.

No tocante as impossibilidades dos envios dos envelopes dos licitantes por via postal,
estabelecida no item “6.4” do edital, e a exigéncia de documentos de habilitacdo ndo
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/1993), quais sejam, Alvara de Funcionamento, item "9.2.11”, e Alvara expedido
pela Vigilancia Sanitaria, item “9.2.12", resta patente que tais cldusulas vao de encontro ao
preconizado no art. 3°, § 19, inciso I, do mencionado Estatuto das Licitacdes e Contratos
Administrativos, ad literam:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Com efeito, acerca dos alvaras previstos no edital, apesar de demonstrarem um suposto zelo
da gestora para com o Erario, referidas exigéncias caracterizam, na verdade, imposicoes de
onus desnecessarios aos licitantes. No sentido, trazemos a baila posicionamento do eminente
doutrinador Margal Justen Filho, que, em sua obra intitulada Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, 142 ed., Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 401, assim se manifesta,
palavra por palavra:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposigao legislativa a que a administracdo, em
cada licitacdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos.

No que tange a auséncia de limite para a multa de mora constante no instrumento
convocatério, item “16.2", fato merecedor da devida censura e do envio de recomendacdes a
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autoridade responsavel pela licitacdo, verifica-se que a utilizacdo daquela sancdo ao
contratado somente deveria ocorrer apds regular procedimento administrativo, com a
garantia do contraditéoria e da ampla defesa. Sobre este tema trazemos a baila o
posicionamento do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dr. Luciano Andrade Farias, fls. 528/543, sendao vejamos:

De qualquer forma, em caso de multa, esta s6 pode ser aplicada apds
regular processo administrativo (Lei 8666/93, art. 86, § 2°) em que a
Administracdo deve observar, entre outros, os critérios de adequacdo entre
meios e fins, vedada a imposicdao de obrigacOes, restriches e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico (Lei 9784/99, art. 2° p. Unico, inciso VI).

Por outro lado, com base na ata anexada, fl. 238, que demonstra a finalizagdo do Pregao
Presencial n.°© 006/2019, a autoridade responsavel deve encaminhar todos os documentos
relacionados ao supracitado certame. Por conseguinte, cabe a este Pretdério de Contas
assinar termo a Prefeita do Municipio de Sao Vicente do Serid6/PB, Sra. Maria Graciete do
Nascimento Dantas, com vistas ao envio de todas as pecas do procedimento implementado,
ex vido disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicao do Estado da Paraiba, /in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I-(..)

VIII — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Por fim, acolho a solicitacdo do Parguet especializado e determino o envio de cdpia da
Recomendagdo n.° 04/2019 do Ministério Publico Federal — MPF e do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, assinada eletronicamente em
02 de agosto de 2019 pelos Drs. Marcos Alexandre Bezerra Wanderley de Queiroga e
Luciano Andrade Farias, bem como pela Dra. Janaina Andrade de Sousa, devendo a
Alcaidessa de Sao Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, atentar,
nos futuros certames destinados as aquisicbes de géneros alimenticios, para tal orientacao.

Ante o exposto:

1) CONSIDERO FORMALMENTE REGULAR COM RESSALVAS o instrumento convocatério do
Pregao Presencial n.© 006/2019, objetivando as aquisicoes de géneros alimenticios
destinados as diversas secretarias do Municipio de Sao Vicente do Serid6/PB.

2) RECOMENDO a Prefeita da Comuna de Sao Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria Graciete do
Nascimento Dantas, CPF n.° 281.247.548-02, que, nos futuros procedimentos licitatérios,



§\ . ,[l)

TRIBUNAL DE CONTAS ABO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.© 05133/19

observe os ditames legais e regulamentares pertinentes, evitando as repeticbes das
inconformidades detectadas.

3) FIXO o prazo de 30 (trinta) dias para que a Chefe do Poder Executivo de Sdo Vicente do
Seridd/PB, Sra. Maria Graciete do Nascimento Dantas, CPF n.0 281.247.548-02, apresente
todos os documentos relacionados ao Pregao Presencial n.° 006/2019.

4) DETERMINO o envio de cdpia da Recomendacdo n.° 04/2019 do Ministério Publico
Federal — MPF e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB a Alcaidessa da Urbe de Sao Vicente do Seridd/PB, Sra. Maria Graciete
do Nascimento Dantas, CPF n.° 281.247.548-02, objetivando cientificar a referida autoridade
dos fatos abordados naquela orientagao.

E o voto.
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