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PROCESSO TC-07206/21

Direito  Constitucional e Administrativo. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Mae d’Agua. Presta¢io de Contas Anual
relativa ao exercicio de 2020. Prefeito ordenador de despesa.
Contas de Gestdo. Apreciagdo da matéria para fins de julgamento.
Atribuicdo definida no art. 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado
da Paraiba c/c o art. 1° inciso 1° da Lei Complementar Estadual
n® 18/93 — Regularidade com ressalvas. Atendimento integral ds
exigéncias da LRF. Emissdo de parecer favoravel.

ACORDAO APL-TC 0590/22

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Mée d 'Agua,
relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Francisco Cirino da Silva, Prefeito,
que atuou como chefe do Poder Executivo no periodo em andlise.

A Unidade Técnica de Instrugdo emitiu, em 29/07/2022, o relatorio inaugural de inspegdo (fls.
3709/37429), com base em uma amostragem representativa da documentag¢do enviada a Corte,
evidenciando os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) o or¢amento foi aprovado atraves da Lei Municipal n.° 514/2019, de 26 de setembro de 2019,
estimando receita e fixando despesa em RS 31.102.280,00, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50,00% da despesa fixada na LOA (RS 15.551.140,00);

b) durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 5.874.878,30, tendo como fonte de recursos a anulagdo de dotagoes e o excesso de
arrecadacdo. Também foram abertos R 306.796,40 em créditos adicionais especiais e R$
58.064,46 em créditos adicionais extraordinarios. Ademais, foram utilizados R$ 5.109.145,64,
integralmente suportados por autorizagdo legislativa;

¢) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 16.314.948,82, equivalente a 52,46% do valor previsto no or¢camento,

d) a despesa or¢amentdria realizada atingiu a soma de R$ 16.357.923,51, equivalente a 52,59% do
valor previsto no orcamento;

e) o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu a marca de RS$
10.977.908,90, correspondendo a 89,14% da previsdo or¢amentaria original;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcan¢ou o montante de R$ 16.307.998,82;
g) as Receitas Proprias totalizaram R3 325.403,56, equivalente a 1,99% da Receita Or¢camentaria.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:
a) o Balango Or¢amentario Consolidado apresenta deficit equivalente a 0,26% (R$ 42.974,69) da
receita orcamentaria arrecadada,

b) o Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 800.608,03,
apropriado nas contas Caixa (R$ 2.467,25) e Bancos (RS 798.140,78);

¢) o Balango Patrimonial consolidado evidenciou superavit financeiro, no valor de R$ 587.588,34.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a) as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas no processo de Prestagdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal de Mae d’Agua, com julgamento pela regularidade com ressalvas (TC
04938/21),

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 75.067,99,
correspondendo a 0,48% da Despesa Or¢amentaria Total (DORT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valoriza¢do dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 2.187.756,82, equivalente a 86,07% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,);

b) a aplicagdo, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcangcou o montante de
R$ 3.737.894,82, equivalente a 28,74% da RIT (limite minimo=25%);

¢) 0 Municipio despendeu com Agoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) a importincia de
R$ 2.054.515,16, equivalente a 20,09% da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcancaram o montante de R$ 10.399.664,99,
equivalente a 63,77 % da RCL (limite maximo=60%), ndo considerando o Parecer TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 8.228.194,50,
equivalente a 50,45% da RCL (limite méaximo=>54%), considerando o Parecer TC n° 12/07.'

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instrucdo em seu relatério inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Relator determinou, em 03/08/2022
(fls. 3743/3744), a citacdo do Prefeito de Mie d 'Agua, responsdvel pelas contas em testilha, senhor
Francisco Cirino da Silva.

Apos ver atendida sua solicitagdo de prorrogacdo de prazo para apresentagdo de defesa, o gestor
anexou aos autos eletrénicos o Documento TC 94027/22 (fls. 3756/4078), cujo teor foi examinado
pela Auditoria, dando azo a segunda pega de instrugdo (fls. 4085/4103), na qual foram consignadas
as falhas que remanesceram a macular as contas do gestor responsavel:

- Divergéncia entre as informagéoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica;
- Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da lei de responsabilidade

fiscal;

- Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas.

Submetido o almanaque processual ao Ministério Publico de Contas, que se pronunciou pela via do
Parecer n® 2507/22 (fls. 4106/4112), da lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Farias, finalizado com o seguinte encaminhamento:

- Emissdo de parecer favordvel a aprovacio das contas de governo e regularidade com ressalva
das contas de gestido do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mae d’Agua, senhor.
Francisco Cirino da Silva, relativas ao exercicio de 2020;

- Declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

' O Poder Legislativo empenhou o montante de R$ 485.075,82 a titulo de despesas de pessoal, representando
2,97%da RCL.
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- Aplicagio de multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Orgdnica desta Corte ao supracitado
Gestor, dada a natureza e gravidade da irregularidade em que incorreu, prevista no art. 56 da
LOTC/PB, com possibilidade de ponderagdo reflexiva, a luz da LINDB;

- Recomendacido o Administracio Municipal de Mée d'Agua, na pessoa do Chefe do Poder
Executivo, reconduzido ao cargo, no sentido de ndo repetir as falhas e irregularidade aqui
comentadas, e de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie, além de observar as sugestoes aduzidas ao longo da
instrugdo processual. para que busque realizar despesas compativeis com as receitas
orcamentarias.

O feito foi agendado para a presente sessdo do Tribunal Pleno, tendo sido realizadas as intimagées
de rotina.

VOTO DO RELATOR:

O pronunciamento Ministerial evidencia a pouca gravidade das falhas identificadas ao longo da
instrugdo. Exemplo disso ¢ o montante apurado como recolhimento a menor das contribui¢oes
previdenciarias devidas ao INSS. Atente-se para o fato de que a propria estimativa da Auditoria
apontou R$ 60 mil, valor residual que pode ser corrigido na préxima diligéncia do Orgdo Nacional,
sem maiores impactos para as finangas da municipalidade.

Também ndao compromete a gestdo municipal a eiva relacionada a extrapolacdo do limite de 60%
estabelecido na LRF para o total das despesas de pessoal da Municipalidade. A falha so ocorre pelo
fato de o teor do Parecer Normativo PN TC n° 12/07 ndo ter sido considerado.

O tema da recondugdo aos limites legais para despesa de pessoal recebeu regulamentagdo recente
na Lei Complementar 178/2021. Publicada em 13 de janeiro de 2021, a norma veio auxiliar Estados
e Municipios, a medida que estabeleceu um prazo largo para adequacgdo aos limites estabelecidos na
LRF. Assim, Entes Municipais que porventura ostentarem gastos excessivos de pessoal terdo prazo
de dez anos para se ajustar aos limites da norma regente. Dada ao menor potencial ofensivo, a falha
deve ser reputada como ressalva a presente prestacdo de contas, por ser um descumprimento da
LRF.

Por fim, o Orgdo de Instrugdo reputou como ndo autorizadas, irregulares e lesivas as patriménio
publico as despesas autorizadas a conta do Pregdo Presencial n°® 014/2020, julgado irregular pelo
Acorddo ACI — TC n° 0170/2021. Ora, é evidente que a execugdo dos gastos se deu em momento
anterior @ prolacdo da sentenca. Ainda que se reconhecam falhas no certame, que levou o Orgdo
Fracionario a pronunciar-se desfavoravelmente ao procedimento licitatorio, reputar as despesas
como ilegais e ilegitimas é medida que ndo encontra amparo no campo da razoabilidade. Como bem
assentado no Parecer Ministerial:

Logo, entende esta representante do Ministerio Publico de Contas ndo se mostrar
razoavel dar pela irregularidade de despesas decorrentes do Pregdo Presencial
014/2020 realizadas anteriormente a emissdo de julgado desta Corte de Contas,
por for¢a dos principios da boa-fé administrativa e da seguranca das relagoes
Juridicas, mormente tendo sido efetivamente prestados os servigos licitados

Destarte, em consondncia com o Parquet de Contas, voto nos seguintes termos:
L Regularidade com ressalvas das contas anuais de responsabilidade do senhor Francisco
Cirino da Silva, ex-Prefeito de Mde d ' Agua, relativas ao exercicio de 2020;

1. Emissdo de Parecer Favoravel as contas anuais de responsabilidade do gestor acima
mencionado,

1II.  Atendimento parcial aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LRF;

1V.  Arquivamento dos presentes autos eletronicos.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e g’iscutidos os presentes autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data, ACORDAM em:

A Julgar regulares com ressalvas as contas anuais de responsabilidade do senhor Francisco
Cirino da Silva, ex-Prefeito de Mde d’Agua, relativas ao exercicio de 2020,

II.  Emitir parecer favoravel as contas anuais de responsabilidade do referido gestor.

III. Declarar o atendimento parcial dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao exercicio de 2020,

1V.  Determinar o arquivamento dos presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 21 de dezembro de 2022.
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