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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-02114/07

Prestacdo de Contas Anual do Ministério Puablico Baraiba,
relativa ao exercicio de 2006. Regularidade. Multenputacao.
Fixac&o de prazo. Recomendacgéo.

ACORDAO — APL - TC 886 /2010

RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contamlamo Ministério Publico do Estado da
Paraiba, relativa ao exercicio financeiro de 20@®&b responsabilidade da gestora Sra. Janete
Maria Ismael da Costa Macedo (Procuradora-Geral lisstica).A Lei Complementar Estadual n°
19/94, alterada pelas Leis Complementares n° 2132497, 42/02, 53/03 e 55/03, dispbe sobre a
estrutura organizacional e regéncia do Ministériolfico do Estado da Paraiba.

A Unidade Técnica, ap0s examinar os elementos fdemacao que integram 0s presentes autos,
apontou os seguintes fatos, conforme relatérid|sagt17/439:

» A prestacdo de contas foi entregue dentro do plegal.

+ O Orgamento Anual para o exercicio de 2006 fixodespesa no montante de R$
78.717.000,00, equivalente a 1,97% da despesadixadLOA do Estado da Paraiba, os
guais foram acrescidos em 5,21% (R$ 4.097.9894&M),virtude de abertura de créditos
adicionais.

* A despesa empenhada ao final do exercicio alcamgaomontante de R$ 82.809.578,58,
equivalendo a 1,96% do total da despesa realizagda Bstado no exercicio.

* Na&o houve realizagéo de despesas através do reggnadiantamento.

* Houve inscricdo de restos a pagar para o exercid® 2006, no montante de R$
1.253.208,38.

* Das despesas realizadas, 98,80% decorreram da ediecude acOes pertencentes ao
Programa de Apoio Administrativo, 0,96% ao Prograbefesa dos Interesses Sociais, e
0,25%, ao Programa Operagfes Especiais.

+ Os gastos com Pessoal e Encargos representaram6®4,8do total das despesas
empenhadas em 2006.

» As Despesas de Capital constituiram 1,68% do ttdaldespesas realizadas.

» Situacao patrimonial superavitaria em R$ 844.07&86Ginal do exercicio analisado.

» Insuficiéncia financeira de curto prazo da ordemRie1.249.741,08.

* O quadro de pessoal, ao final de 2006, estava asemposto: 19 Procuradores de justica,
202 promotores de justica, 157 servidores efeti@dsservidores exclusivamente em cargos
comissionados, 316 servidores de outros orgadopeadores de servicos, perfazendo um
total de 766 servidores.

Antes de descrever as falhas verificadas na MPA&,ditoria sugeriu o encaminhamento dos autos a
DIREG para analise da gestdo de pessoal.

Tendo em vista que o Orgdo de Instrucdo apontoegirtaridades em seu relatério inicial e
atendendo aos principios constitucionais do coritéaih e da ampla defesa, o Relator determinou a
notificacdo da ex-gestora Sra. Janete Maria IsntieCosta Macedo. A interessada acudiu aos autos
(fls. 445/2.100), apresentando argumentacdes desdefcuja andlise foi realizada pelo Corpo
Técnico (fls. 2.103/2.114), que concluiu pela mangfio das seguintes irregularidades:

1. N&o envio do relatério das atividades técnicemgionais desenvolvidas pelo Ministério
Publico ao longo do exercicio analisado;

2. Quantitativo de 388 servidores comissionadosrasgntando 71,19% do total dos
funcionarios lotados na atividade-meio, contrariand art. 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal;
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3. Despesas com pessoal representando 2,32% dadRCtdesacordo com o limite estabelecido
no art. 20, inciso I, alinea ‘d’, da LRF;

4. Concessao de auxilios financeiros a pessoaafisio valor de R$ 15.376,00, atos
incompativeis com as funcdes institucionais do &Pabelecidas no art. 129 da Constituicao
Federal;

5. Gastos com telefonia mével via satélite nonaéoR$ 8.503,30 sem motivo aparente;
6. Despesas insuficientemente comprovadas contesipiestados no valor de R$ 28.460,00;

7. Biblioteca sem dotacdo orgcamentéaria especifican acervo desatualizado, instalacdes
fisicas inapropriadas, operacionalizacdo do aceprecaria e sem uma politica de descarte
do material sem utilidade;

8. Arquivo em condicbes ambientais de trabalho luisas, estrutura precaria e namero
reduzido de servidores alocados no setor;

9. Almoxarifado com controle de entradas e saidaficénte e sem acompanhamento a
posteriori dos materiais encaminhados aos divesstsres do Ministério Publico;

10.Desmembramento da funcdo de controle dos bedeis dos demais itens do patriménio do
MP, o qual é efetuado pelo setor de engenharianalé falta de comunicacdo com o setor
patrimonial;

11.Realizacéo de despesas sem o devido procegatolio, no valor de R$ 226.491,19.

Chamado ao feito, o Parquet, em apertada sinteségwta do Procurador-Geral Marcilio Toscano
Franca Filho, verificando o historico processuafy tocante a irregularidade denominada “despesas
com pessoal representando 2,32% da RCL, em degacord limite estabelecido no art. 20, inciso
Il, alinea d, da LRF”, opinou, através de cota, @ettorno dos autos a Auditoria para proceder ao
célculo do percentual do gastos com pessoal tomandmw parametro o Parecer Normativo PN TC
n° 12/2007.

Atendendo a solicitagdo, o Relator encaminhou desa& Unidade Técnica de Instrucdo que emitiu
relatorio (fls. 2.117/2.119), excluindo das despesam pessoal aquelas indicadas pelos Pareceres
Normativos PN TC 77/00, 05/04 e 12/07, cuja cas@uapontou para um comprometimento 1,70%
da RCL, portanto, em conformidade com o dispostbRfa

O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal,eoéceu Parecer n°® 00860/10 (fls. 2.120/2.140),
datado de 24/04/2010, da lavra da ilustre Procuna@eral Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou
pelo(a):

1. Regularidade com ressalvas das contas de geftd8r® Janete Maria Ismael da Costa
Macedo, ex-Procuradora-Geral de Justica do MinigtéPublico do Estado da Paraiba,
exercicio financeiro de 2006;

2. Imputacéo de debito no valor de R$ 1.500,00 483824,00 relativos aos danos pecuniarios
causados ao Erério;

3. Aplicacdo das multas previstas nos art. 55 €ri6,ll, ambos da Lei Organica desta Corte;

4. Fixacdo de prazo ao atual Procurador-Geral detiga tendente a devolucao dos servidores
publicos requisitados, provenientes de outros Gsgadblicos, 0os quais permaneceram no
ambito dos quadros funcionais do Ministério Publipor muitos anos, desfigurando os
institutos da cesséo e requisi¢ao;

5. Recomendacédo a atual gestdo, no sentido de gjf@leas acusadas nestes autos ndo sejam
reiteradas nas Prestacfes de Contas atinentesrasakercicios financeiros.

O feito em epigrafe foi agendado para a sessdaa@107/2010, oportunidade em que o causidico,
representante da Autoridade Responsavel, apresemoeos documentos que, apés aquiescéncia dos
Membros do Tribunal Pleno, foram tombados aos astiso n° 8040/10 com, consequente, retorno
ao Orgdo de Instrucédo para anéalise pormenorizada.

Segundo a Auditoria, em entendimento consubstam@atrelatério de complementacdo de analise
de defesa (fls. 2.229/2.230), os documentos ofesteeferem-se unicamente a concessao de auxilios
financeiros a pessoa fisica, sem qualquer justifiea no valor de R$ 10.324,00. Malgrado a peca
acostada trazer todos os empenhos reclamados, @cOAgiditor considerou que parte destes, no
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valor total de R$ 5.702,00, ainda, permanecia cteerte justificativa aceitavel para realizagéo das
despesas questionadas.

Ato continuo, afirmou que houve, por parte da ie¢sada, recolhimento aos cofres do MPE, no
valor de R$ 1.500,00, referente a ajuda paga emrfala Sr2 Marcia Maria da Silva, a titulo de
doacdo para comissdo de formatura de Direito da IGFrCampus Sousa, cujo montante foi excluido
das despesas citadas no paragrafo anterior, in.fine

O Relator recomendou o agendamento do Processo pamesente sessdo, com as devidas
intimag¢des, momento em que o Ministério PublicdCdatas, por intermédio de seu representante,
Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho, gragnou, oralmente, pela regularidade das
contas em apreco.

VOTO DO RELATOR

A Constituicdio Estadual, no § Gnico do art!,78@m simetria com a Carta Magna Federal, institaiu
dever de prestar contas a qualquer pessoa, fisicaddica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicoafribuiu competéncia ao Tribunal de Contas do
Estado para julga-la, inciso Il, art. 71

Ao se debrucar sobre a vertente prestacdo de contd<CE/PB exerce uma de suas prerrogativas,
qual seja, o acompanhamento a posteriori da gedifestinado a verificagdo da regularidade da
execucdo das despesas no exercicio, tal acompanib@mesa, também, constatar se os atos de
gestdo encontram-se em conformidade com os progiporteadores da Administracdo Publica,
notadamente, Legalidade, Moralidade, Impessoalidaééiciéncia.

Nesta senda, adverte o saudoso administrativisig Haepes Meireles em seu escdlio: “... por esses
padrBes € que deverdo se pautar todos os atosiviglaates administrativas de todo aquele que

exerce o poder publico. Constituem, por assim dizefundamentos da acdo administrativa, ou, por
outras palavras, os sustentaculos da atividadeipabRelegéa-los é desvirtuar a gestdo dos negécios
publicos e olvidar o que ha de mais elementar @ab@ma guarda e zelo dos interesses sociais.”

Principios sdo bases ideol6gicas que margeiam tamloarcabouco juridico nacional e
hierarquicamente se sobrepfem as leis, tendo ema y¢ge estas sdo elaboradas em estrita
observancia aqueles.

Sem perder de vista os sobreditos pilares normstigasso, a partir de agora, a pavimentar o meu
voto recostado em entendimentos desta Corte, naomebutrina, bem como, na coeréncia com
manifestacbes anteriores por mim exaradas, tecg@utaleracdes individualizadas, sobre os pontos
polémicos do vertente processo, identificados pedaucéo.

- Biblioteca sem dotacdo orcamentaria especifica, amarvo desatualizado, instalacdes fisicas
inapropriadas, operacionalizacdo do acervo preca&iaem uma politica de descarte do material sem
utilidade;

- Arquivo em condicfes ambientais de trabalho ins@sibestrutura precaria e nimero reduzido de
servidores alocados no setor;

- Almoxarifado com controle de entradas e saidacigfie e sem acompanhamento a posteriori dos
materiais encaminhados aos diversos setores doskimd PUblico;

- Desmembramento da funcdo de controle dos behweisidos demais itens do patriménio do MP, o
qual é efetuado pelo setor de engenharia, alénalda dle comunicacdo com o setor patrimonial.

1
Art. 70 (...)
§ 1° Prestara contas qualquer pessoa fisica owdadg publica que utilize, arrecade, guarde, gerermai administre di-
nheiros, bens e valores publicos ou pelos quaistad® responda, ou que, em nome deste, assumaceiy de nature-
za pecuniaria.

2
Art. 71 (...)
Il - julgar as contas dos administradores e dermmagponsaveis por dinheiro, bens e valores publimsstrés Poderes, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fugdes e sociedades instituidas e mantidas pelo FRualelico Estadual, e
as contas daqueles que derem causa a perda, exwavbutra irregularidade de que resulte prejuizoesario;
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Como bem informado pelo MPJTCE, em seu Parecerjrragularidades acima descritas néo
comprometem a vertente Prestacdo de Contas. Assfalbusadas denotam deficiéncia na estrutura
do MPE, que, a principio, ndo culminam em quaisqlaTtos ao Erério Publico.

Outrossim, a responsavel, em suas alegacfes dsadefestacou que medidas corretivas ja se
encontram em andamento, consoante fls. 468/475,aqnesso ver, convergem para a normalidade
funcional reclamada. Desta forma, considerando @ipéncias adotadas e em concordancia com o
Parecer Ministerial, entendo cabiveis recomendacaeatual Administracdo no sentido de dar
continuidade as acdes em curso tendentes a regataais situacdes deficitarias.

- Despesas com pessoal representando 2,32% da &fldesacordo com o limite estabelecido no
art. 20, inciso |l, alinea d, da LRF.

Muito mais do que um Org&o punitivo, o Tribunal @entas €, em sua esséncia, uma instituicio
voltada a orientagdo dos jurisdicionados no sentide indicar condutas administrativas
perfeitamente adequadas aos rigores da legislaEftre as formas de orientac@o esté a resposta a
consultas formuladas por autoridades competentessando sobre davidas na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentestéria de competéncia do Tribunal, na forma
estabelecida no Regimento Interno, consoante gan{, art. 1°, da Lei Complementar Estadual n°
18/93.

Ao ser consultado em trés ocasides distintas, @stendo Tribunal manifestou entendimento que,
para fins de apuracédo dos gastos com pessoal eagdela RCL, ndo compdem a base de célculo os
valores retidos na fonte, a titulo de imposto dedee dos servidores (Parecer Normativo PN TC
05/04), os pagamentos a inativos (PN TC n° 77/00k egyastos com contribuicdo previdenciaria
patronal (PN TC n° 12/07).

Diante do exposto, o Parquet, através de Cota,tralvi pelo retorno a Divisdo de Auditoria
competente para proceder ao calculo de pessoaliderssdo os Pareceres Normativos desta Casa,
sugestdo acatada pelo Relator. Em novel manifestag@uditoria refez os calculos das despesas
com pessoal e concluiu que estas atingiram a 1,8@%RCL, ou seja, enquadradas aos limites
impostos pela LRF (2% da Receita Corrente LiquiBtaytanto, inexiste a imperfeicao.

- N&o envio do relatério das atividades técnicotap®nais desenvolvidas pelo Ministério Publico
ao longo do exercicio analisado.

A Unidade Técnica de Instrucdo, no alvorecer de gesquisa, verificou a auséncia do envio do
relatorio de atividades técnico-operacionais desdvidas pelo MPE.

Com o firme propdsito de afastar a macula evidet&jaa defesa juntou a pecga de contestagdo o
reclamado relatério. Contudo, a Auditoria manteveragularidade, considerando que “o fato de o
referido relatorio haver sido encaminhado no cotdede oferecimento da presente defesa ndo anula
a omissdo do 6rgao frente as disposicdes regulanentemanadas deste Tribunal, de forma que
permanece a irregularidade”.

Embora a destempo, o relatério de atividades téeigeracionais foi acostado aos autos, sanando,

Nno nosso sentir, a irregularidade em crivo, porguaa andlise das contas de gestdo ndo se encerra
com a confeccdo da manifestacdo inicial da Instajc@stendendo-se por todo o procedimento

processual. Outrossim, neste caso, a posicao dadkiadrevela um forte apego a questdes formais

desnecessarias e desvestidas de razoabilidade.

Neste diapaséo, o Ministério Publico Especial agsanderou:

“..., a apresentacdo do relatério na fase defensmsgpre a falha inicialmente
apurada. O aludido documento foi exibido a longomdarcha processual, ou seja,
ainda no desenrolar do Controle Externo.”

No que tange aos excessos formais, o Ministro dd A@yson Motta, em voto lapidar, no bojo do
processo n° 004809/1999-8, Deciséo n° 695/99, asesrensina:
“O apego a formalismos exagerados e injustificadosma manifestacao perniciosa

da burocracia [...]. Esquece o interesse publicqp@&ssa a conferir os pontos e
virgulas como se isso fosse 0 mais importante arfa@s principios da
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proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impislidade de impor
conseqliéncias de severidade incompativel com deivdncia dos defeitds (grifei)

Pelo exposto, ndo vislumbro a ocorréncia de irregialade.

- Gastos com telefonia mével via satélite no vdlmR$ 8.503,30 sem motivo aparente.

Em seu bem fundamento documento de defesa, assaeie teceu justificativas que, no nosso

entendimento, sdo suficientes para deixar de censica macula, porquanto, no periodo sob exame,

existiam localidades ndo servidas de sinais de syusr operadoras de telefonia movel. Ademais, a
Auditoria ndo fez qualquer ressalva a efetiva captestacao do servico, demonstrando auséncia de
dano suportado pelo Erario Publico.

- Despesas insuficientemente comprovadas contesrprestados no valor de R$ 28.460,00.

No item vertente, concordo em género e grau coomaniar sintese do Procurador-Geral Marcilio
Toscano Franca Filho, inserta no Parecer Ministérigerbis:

“Os contratos e termos aditivos celebrados, fls9/665, mostram-se aptos ao
afastamento da impropriedade. A proposicado da Awidii fundada na inexisténcia

de outros “documentos e procedimentos utilizadoserecucdo dos servigos [...],

nem mesmo de um relatério de atividades” (fls. 31@®de ser abrandada. Na

hipotese, pode-se concluir, razoavelmente, que tasdades pactuadas foram

desempenhadas em favor do Ministério Publico Esthdmaxime diante da

inocorréncia de indicios palpaveis em sentido camir Os fatos, do modo como
postos, vale dizer, em certa coordenacao, levanoiaelmente a uma deducéo que,
no caso, privilegia a tese defensiva.”

- Quantitativo de 388 servidores comissionados remresido 71,19% do total dos funcionarios
lotados na atividade-meio, contrariando o art. Bisos Il e V, da Constituicao Federal.

Neste tocante, a manifestacdo da d. Auditoria neegdguns reparos. Compulsando detidamente o
almanaque processual, percebe-se claramente queaatitptivo de servidores comissionados é
bastante inferior ao informado. No exercicio de 00 quadro funcional do MPE era disciplinado
pela Lei n° 7.873/2005, cujo anexo Il (fls. 530/b8dota a criacéo de 117 (cento e dezessete) cargos
comissionados, dos quais 69 (sessenta e nove) dealivre nomeagdo, diferentemente dos 388
(trezentos e oitenta e oito) anunciados pelo Cdrgonico.

Desta forma, a impropriedade em crivo alcanca o exdarelevado de servidores de outros 6rgaos a
disposicdo do MP (316 servidores, segundo relatémioial), por periodo alongado, beirando a
perpetuidade, quase se incorporando ao quadro @madido Orgdo Ministerial, desvirtuando os
institutos da cessao e requisicdo de pessoal, tendwista 0 eminente carater temporario destes.

O art. 90, do Estatuto dos Servidores do EstadBalaiba, Lei Complementar n° 58/03, institui, nos
incisos | e Il, as hipoteses de cessdo de pesophragrafo 4° define que a cesséo sera dara
determinado e por tempo certbndo o qual o servidor devera ser automaticareatgvolvido ao seu
orgao de origem, ou seja, denota a transitoriedddeutorizacéo.

Sobre o assunto, trago excertos do preciso votaviiltistro do TCU Marcos Vinicius Vilaca,
proferido no Acérdao 1571/2008 (Plenario), nos tesnseguintes:

“Os institutos da cesséao e requisicdmr terem carater nitidamente temporario e de
excecdodevem ser utilizados tdo somente pelo tempo neciesaé atendimento do
interesse publico especifico e pontual que motiartequisicdo, ndo podendo servir
como forma de preenchimento permanente dos quadiascionais dos orgaos
cessionarios/requisitantes, cujos cargos devem mevidos por meio de concurso
publico” (grifei)

Nada obstante o carater temporario dos institutos dessdo e requisicdo, ndo podemos
desconsiderar aspectos inerentes a realidade do MWBE, para o gerenciamento de sua atividade
meio seriam necessarias contrata¢fes de servidaremprometendo, portanto, o cumprimento dos
limites estabelecidos pela LRF em despesas conogessom efeitpin casu constata-se que a
administragdo, no exercicgub examine encontrava-se engessada para promover quaisqueidae
para adequacdo do percentual gasto com pessoaboteem vista que a situagcdo atravessou
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sucessivas administracdes, sem adoc¢do de provatermelos antigos gestores. Ndo me parece, pois,
razoavel, que apenas a atual administracdo suporéaus decorrente de tal situagdo, qual seja a
responsabilidade de devolver a um s6 tempo e desémeez, todos os servidores requisitados, sob
pena, inclusive, de comprometer a continuidadetpoésnal do Ministério Pablico.

In casu, a situacdo enfocada enseja recomendacaiw Procurador-Geral para que providencie

a devolucdo, gradativamente, de forma a ndo caimpacto sobre o desempenho das atividades do
MPE, dos servidores cedidos/requisitados ao(s) a6(g) de origem, cujos prazos
fixados/autorizados pela autoridade cedente tenbgpirado.

- Realizacdo de despesas sem o devido processadiod, no valor de R$ 226.491,19.

A licitagdo encerra em si a concretizagdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiaéximos da Administragdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimalo Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidat. aapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a conceded#inistracdo publica condicdes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto é instrumeatanaterializacdo do regime democrético, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidagleatticipar dos negocios publicos.

Conforme manifestacdo da Auditoria, ratificada pdParquet, o0 MPE realizou despesas sem
licitacdo no valor de R$ 226.491,19 (fl. 2.113). @sstos em epigrafe decorreram de aquisigdo de
passagens aéreas, aquisicdo de monitores, locag@opiadoras e servicos postais.

Quanto aos gastos com passagens aereas, no val®$de02.692,29 (fl. 2.113), é preciso deixar
claro que a prépria Unidade de Instrugdo informaequ Orgdo promoveu a Concorréncia n°
02/2005, para credenciar agencia de viagem juntd/@ustério Publico.

No que pertine as despesas com monitores, no dald®$ 37.717,00 (fl. 2.113), o Corpo Técnico,
também, assevera existir Ata de Registro de Pre€o$4/05 da JF/PE, cuja validade néo fora
gquestinada. Tal dispéndio fora considerado naddiabd tdo somente em funcédo de lapso formal na
confecc¢do da peca contratual.

Em relacdo aos desencaixes efetuados com locacammladoras, no montante de R$ 32.754,55,
esta preclaro que houve licitagdo (Pregdo Presdnefa03/2005), porém, a auséncia de copia do
procedimento em tela anexada aos autos, assim cemialta de aposicdo de assinatura de

testemunhas no contrato, sob a o6tica do Orgéo Técreeriam suficientes para considerar tal

despesa como néo licitada. Pe¢o vénia para dissdatentendimento da d. Auditoria, posto que uma
imperfeicdo de cunho eminentemente formal ndo podeaminar todo um procedimento a ponto de
invalida-lo.

Para além das podenracdes redigidas nos trés pafagranteriores, a falha, contudo, pode ser
relativizada, na medida em que tais desembolsaggponderam a, tdo somente, 0,27% da despesa
total orcamentéria (DORT). Ademais, as aquisic@earh processadas junto a varios fornecedores e
em ocasifes distintas, devendo, ainda, restar goasio que, no nosso sentir, inexistiu dano ao
erario, dolo ou ma-fé na execucdo destas desp®satindo dessas premissas, entendo que a eiva
enseja recomendacdo a atual Administaracdo no dendie proceder a feitura de procedimento
licitatério sempre que a Lei assim o exigir.

- Concessao de auxilios financeiros a pessoa fisicgator de R$ 15.376,00, atos incompativeis com
as funcoées institucionais do MP estabelecidas nol®9 da Constituicdo Federal.

ApoOs andlise de defesa (fls. 2.103/2.114) e conguitagdo de instrucdo (fls. 2.229/2.230), a
Unidade Técnica concluiu que restaram sem a deyiddificativa/comprovagdo despesas no
montante de R$ 5.702,00, referentes a ajuda deocpst servicos pela execucdo de servigcos
prestados & Procuradoria e servigos extraordinaridgda, afirmou que os dispéndios realizados em
favor da Sr2 Marcia Maria da Silva, a titulo de ¢éa para comissdo de formatura de Direito da
UFCG, Campus Sousa, no valor de R$ 1.500,00, fatawolvidos aos cofres do MPE, pela ex-
Procuradora-Geral, afastando-se, portanto, tal falktho rol das irregularidades.

Inicialmente, gostaria de deixar assente a minhacoodancia com a d. Auditoria no que tange a
classificacdo irregular das despesas em comentwjaeem vista que o MPE registrou-as com a
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rubrica de auxilio financeiro a pessoa fisica, ingmtivel com as atribuicdes do Ministério Publico
Estadual, quando deveria té-las escriturado em efem de despesas especifico, posto que, na
maioria dos casos, tratava-se de prestacdo de gaswextraordinarios.

Quanto as despesas ndo comprovadas relativas aovgee extraordinarios, € sabido, consabido e

ressabido que o 6nus da prova da boa e regularcapfio das verbas publicas, em sede de
apreciacdo dos Tribunais de Contas, cabe aqueletgmea funcdo de administra-las, devendo fazer
a comprovacdo em toda sua completude, posto quaaaasséncia ou imprecisdo autoriza a

presuncao, juris tantun, de emprego irregular dessaspesas.

No caso concreto, contudo, a falha é passivel digagéo, explico:

» Conforme o entendimento do ilustre Conselheiro Utob8ilveira Porto, até os Auditores
do Ministério do Trabalho deparam-se com inumer#tcuddades na comprovacdo de
servigcos extraordinarios, em funcdo da excepcialaale que os reveste. Portanto, seria
temerario atribuir responsabilidade de ressarcintersto Erario por servicos de dificil
comprovacao.

* A despesa questionada corresponde a, tdo some@@/2% dos recursos destinados ao
Ministério Publico Estadual.

» Constam nos autos todas as notas de empenho, anbagss dos respectivos recibos (fls.
2.150/2.224), referente as despesas reclamadasUrdade Técnica.Registre-se, ainda, a
existéncia de declaracéo (fl. 2.237), assinada pgietor de Financas do MP, atestando
gue os citados valores foram destinados aos respscservidores constantes nas notas de
empenho, 0 que, em meu julgamento, desautorizanelusdio de ndo comprovacdo dos
gastos sob exame, cingindo-se a falha apenas, actsp de carater formal, contébil-
orcamentario, sem esquecer que tais empenhos,idodimente, em sua grande maioria,
nao ultrapassaram a cifra de R$ 350,00.

Por fim, necessario se faz estabelecer parametidicientes para diferenciar despesas néo
comprovadas daquelas tidas por irregulares. Enqaanprimeira decorre da auséncia de subsidios
materiais de conteudo probante, tornando inviasehdo impossivel, atestar a sua efetiva realizagéo,
situacdo diversa da evidenciada nos presentes awosegunda deriva, em sentido amplo, da
desconformidade dos gastos com a finalidade a quiestinam. Sendo assim, se considerarmos que
ndo compete ao MPE conceder tais auxilios, restaria que as despesas seriam classificadas como
irregulares e ndo carentes de comprovacao.

Com base nas assertivas nuperes, entendo impraticgwalquer imputacdo de débito a ex-
Procuradora Geral, Sr2 Janete Maria Ismael da Cagtacedo, sem prejuizo de recomendacdes ao
atual Procurador-Geral no sentido de evitar o commeinto da falta em crivo.

Isto posto, voto pelo(a):

- Regularidade da Prestacdo de Contas em apreco,ot@uodno responsavel a Sr2. Janete
Maria Ismael da Costa Macedo, ex-Procuradora-GelalJustica, exercicio 2006;

- Recomendacdo ao Procurador-Geral do Ministério Rithl Estadual no sentido de
providenciar a devolugéo, gradativa e de forma @ m@usar impacto sobre o desempenho
das atividades do MPE, dos servidores cedidosisg#qdos ao(s) 6rgéo(s) de origem, cujos
prazos fixados/autorizados pela autoridade ced@aribam expirado;

- Recomendacdo ao Ministério Publico no sentido deagera esta Corte de Contas, mediante
relatorio, informacdes acerca das acles ajuizadas) hase nas decisGes do Tribunal de
Contas da Paraiba, sobretudo, aquelas fundamentada§ 32, art. 71, da Constituicio
Estadual,

- Recomendagéo a atual gestdo, no sentido de qualtessfacusadas nestes autos ndo sejam
reiteradas nas Prestacdes de Contas atinentesra®akercicios financeiros.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

3
Art. 70 (...)
§ 3° As decisfes do Tribunal de que resulte im@iatale débito ou multa teréo eficacia de titulo exeo.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Proce$&p02114/07, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), na sessabzada nesta data, decidem, a
unanimidade:

I.  julgar regular a Prestacdo de Contas do Ministério Publico do Hstada Paraiba,
referentes ao exercicio de 2006, sob a responsabiéi da Janete Maria Ismael da Costa
Macedo, ex-Procuradora-Geral de Justica;

II. recomendarao Ministério Publico Estadual no sentido de pdewiciar a devolugéo,
gradativa e de forma a ndo causar impacto sobreesechpenho das atividades do MPE,
dos servidores cedidos/requisitados ao(s) Orgdo@¢ origem, cujos prazos
fixados/autorizados pela autoridade cedente tenbgpirado;

I1l. recomendaratual Procurador-Geral no sentido de enviar a eStarte de Contas, mediante
relatorio, informagBes acerca das acgdes ajuizadas dase nas decisbes do Tribunal de

Contas da Paraiba, sobretudo, aquelas fundamentada8§ 3°, art. 71, da Constituicdo
Estadual;

IV. recomendara atual gestédo, no sentido de que as falhas a@assadstes autos ndo sejam
reiteradas nas Prestacdes de Contas atinentesra®akercicios financeiros.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 01 de setembro de 2010
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho  Conselbétabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb



