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Processo TC 12991/19

Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba

Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestdo — Recurso de Revisao
Recorrente: Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP
Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSOS DE REVISAO. Inspecio especial de acompanhamento de gestio. Governo
do Estado. Secretaria de Estado da Satide. Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires
(HMDJMP). Contrato de Gestdo. Organizagdo Social. Instituto de Psicologia Clinica,
Educacional e Profissional - IPCEP. Falhas na transparéncia de informacdes.
Descumprimento de decisdo singular emanada desta Corte de Contas. Falecimento de um
dos responsaveis. Impossibilidade da aplicacdo de san¢@o de carater personalissimo.
Possibilidade de reparagdo de dano causado ao erario pelo Espolio e/ou sucessores, até o
limite do patrimonio transferido. Despesas ndo comprovadas, irregulares, lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas. Irregularidade dos gastos. Imputagdo de
débito. Aplicacdo de multas. Recomendagdes. Comunicagdo. Arquivamento. Recursos de
Reconsideracdo.  Pressupostos  recursais. Preenchimento. Conhecimento das
irresignacdes. Outras preliminares suscitadas. Rejeicdo. Mérito. Insurgéncia quanto ao
julgamento irregular, a multa aplicada e ao débito imputado. Razdes recursais suficientes
para modificagdo parcial. Reducdo do débito imputado e das multas aplicadas.
Provimento parcial. Manutencdo dos demais termos da decisdo. Recurso de Revisdo.

Pressupostos recursais ndo preenchidos. Nao conhecimento.

ACORDAO APL — TC 00529/22

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Revisao interposto pelo INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP (Documento TC 28019/22 — fls.
67605/75897), em face do Acordio APL - TC 00199/21 (fls. 62691/62765), lavrado pelos membros
deste Tribunal Pleno quando da analise de inspecao especial de acompanhamento de gestdo, com intuito
de examinar as despesas realizadas no primeiro semestre de 2019, no ambito do Hospital Metropolitano
Dom Jos¢ Maria Pires (HMDJMP), localizado no Municipio de Santa Rita, gerido pela Organizacao

Social recorrente.
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A parte dispositiva da decisdo recorrida se deu nos seguintes termos (fls. 62691/62765):

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12991719, relativos a analise da
Inspegiio Especial de Acompanhamento de Grestdo, com o escopo de avalior a despesa piblica realizada
no primerro semestre de 2019, atraves do Contrato de Gestio celebrado entre o SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE ¢ a Orgamizagio Socal INSTITUTO DE PSICOLOGLA CLINICA,
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP, para operagio do Hespital Metropolitane Dom Jose
Maria Pires (HMDIMP'), com a declaragio de impedimento do Conselheiro Antonio Mommando Dinz
Filko, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade.
nesta data, conforme vodo do Relator, em:

[} WWLGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, tlegitimas ¢ lesivas ao
erino, no valor de RE19.073.790,05 {dezenove milthdes, setenta e tnés mil. setecentos e noventa reais ¢
cmeo centavos), relacionadas a gestio do Hospital Metropolitano Dom Jose Mana Pires (HMDIMP),
Contrato 4882018, sob n responsabilidade da Organizacio Socal INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - [PCEP (CNP): 33,981 408/0001-40), de seu Diretor
Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL (CPF: (198.325.487-75), do Diretor
Admimstrativo, Senhor HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF: 329.978.841-87) ¢ do Duretor
Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF: 053.256.087-62);

IT) IMPUTAR DEBITO de R$19.073.790,05 (dezenove milhes, sctenta e trés mil,

sclecentos ¢ noventa reats e cingo centavos), valor correspondentes a 346.103,97 UFR-PB’ (irezentos ¢
quarenta e seis mil, cento e trés mieiros e noventa e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), solidariamente, & Organizagio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA,
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - [PCEP (CNPJ: 33.981408/0001-40). so ESPOLIO eiou
SUCESSORES de seu entdo Dirctor Exceutivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL
(CPF: 098.325.487-75), ao Dirctor Admumstrativo, Senhor HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF:
129,978 841-87). e o Dirctor Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF:
(53.256.087-62), relativo as despesas nio comprovadas, ilegitimas ¢ lesivas ao crario, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) IMAS, contado da publicagio desta decisio, para recolhimento
voluniano do debito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranga executiva;
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) APLICAR MULTAS individuais de RSI90.737.90 (cento e noventa mil,
selecentos ¢ trmia ¢ sele rews ¢ noventa centaves) cada uma, valor correspondente o 3.461,04 UFR-PB
(trés mul. quatrocentos ¢ scssenta ¢ um inbeiros ¢ quatro centesimos de Unidade Fiscal de Referencia do
Estado da Paraiba), 2 Organizagio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL
E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPL 33981.408/0001-40), a0 Diretor Admmistrativo, Senhor
HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF: 329,978 841-87), ¢ ao Diretor Financeiro, Senhor MARIO
SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF: 053.256.087-62), em razdo do dano causado ao erdrio, com
fulero no art, 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS. contado
da publicado desta decisio, para recolhimento voluntano das multas 4 conta do Fundo de Fiscalizagio

(Ir¢amentiria ¢ Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES 20 Governo do Fstado ¢ & Secretaria de Estado
da Salide, parn que os falhas aqui ventiladas nio se repitam futuramente;

V) COMUNICAR & presente decisdo a Procuradona Geral de Justica, a0 GAECO do
MPEPH, a0 Minssterto Publico Federal, 30 GAECO do MPF/PB ¢ 2 Policia Federal, ndependentemente

do praze recursal;

V1) ENCAMINHAR copia da decisio 8 Diretora de Auditona e Fiscalizagio - DIAFL,
parn anexar @ prestagio de contas da Secretana de Estado da Saide, relativa ao exercicio de 2019,

objetivando subsidiar a analise; e
VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Irresignados, o recorrente, INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL
E PROFISSIONAL — IPCEP (Documento TC 45694/21 — fls. 62769/67411) e o Senhor MARIO
SERGIO SANTA FE DA CRUZ (Documento TC 54504/21 — fls. 67467/67476) interpuseram Recursos
de Reconsideracdo, vindicando a reforma da decisdo proferida, tendo este Tribunal decidido, através do
Acérdao APL — TC 00599/21 de 15/12/2021 (fls. 67506/67539):
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DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12991/19, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recursos de Reconsideracdo interpostos pelo INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP e pelo Senhor MARIO SERGIO SANTA
FE DA CRUZ, em face do Acérddo APL - TC 00199/21, lavrado pelos membros deste Tribunal Pleno
quando da analise de mspegdo especial de acompanhamento de gestdo, com mtuito de examinar as
despesas realizadas no primeiro semestre de 2019, no dmbito do Hospital Metropolitano Dom José Maria
Pires (HMDJMP), localizado no Municipio de Santa Rita, genida pela Organizagio Social e Diretor
recorrentes, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Antdnio Nominando Dimiz Filho,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), 4 unanimidade. nesta

data, conforme vota do Relator, en:
1) Preliminarmente:

a. CONHECER dos recursos interpostos, quanto a legitmidade e

tempestividade;

il

REJEITAR as preliminares de auséncia de citacdo/cerceamento de defesa e de
ilegitimidade passiva suscitadas pelo Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA
CRUZ:

2) No merito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para considerar
parcialmente esclarecida a macula referente a transferéncias bancanas ndo justificadas, cujo montante
de R$165.000,00 deve ser excluido das despesas irregulares, repercutindo por consequéncia, nos valores
do debito imputado e das multas aplicadas, de forma que o Acorddo recorrido passa a ter a seguinte

redacio quanto aos itens [, Il e 111

[) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R%518.908.790,05 (dezoito milhdes, novecentos e oito mil, setecentos € noventa reas
e cinco centavos), relacionadas a gestdo do Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires (HMDIMP),
Contrato 488/2018, sob a responsabilidade da Orgamizacdo Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA., EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40), de seu Diretor
Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL (CPF: (98.325.487-75), do Diretor
Administrativo, Senhor HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF: 329.978.841-87) e do Diretor
Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF: 053.256.087-62);
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1) IMPUTAR DEBITO de R$18.908.790.05 (dezoito milhdes, novecentos e oito mil,
setecentos € noventa reais e cinco centavos), valor correspondentes a 343.109,96 UF R-PB' (trezentos e
quarenta e treés mil, cento e nove inteiros e noventa e seis centesimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), selidariamente, a Organizacio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ; 33.981.408/0001-40), a0 ESPOLIO
e/ou SUCESSORES de seu entio Diretor Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL (CPF: 098.325.487-75), ao Diretor Administrativo, Senhor HENALDO VIEIRA DA SILVA
(CPF: 329.978.841-87), ¢ ao Diretor Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF:
053.256.087-62), relativo as despesas ndo comprovadas, 1legitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento
voluntirio do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranga executiva;

I1T) APLICAR MULTAS individuais de R$189.087.90 (cento e oitenta ¢ nove mul,
oitenta e sete reais e noventa centavos) cada uma, valor correspondente a 3.431,1 UFR-PB (trés mul,
quatrocentos e trinta e um mteiros e um décimo de Umidade Fiscal de Referencia do Estado da Paraiba),
a Orgamzagio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA C LINICA, EDUCACIONAL E
PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40), ao Diretor Administrativo, Senhor HENALDO
VIEIRA DA SILVA (CPF: 329.978.841-87), e ao Diretor Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA
FE DA CRUZ (CPF: 053.256.087-62), em razio do dano causado ao erdrio, com fulero no art. 55, da
LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagio desta
decisdo, para recolhimento voluntario das multas & conta do Fundo de Fiscaliza¢io Or¢amentiria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; e

IV) MANTER incolumes os demais termos da decisdo recorrida (itens [V. V. V1 e VII).

Depois de examinados os elementos do presente Recurso de Revisdo, a Auditoria lavrou
relatorio (fls. 75909/75942), concluindo:

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Auditoria opina que a pretensdo revisional ndao merece
acolhimento, porquanto o Recurso nao preenche os requisitos estabelecidos no Regimento
Interno desta Corte de Contas em relagdo ao mérito, conforme detalhadamente explicitado ao
longo deste Relatdrio. Ainda assim, tendo em vista a analise realizada, de fato, reiteramos
nossa posigdo no sentido de entender que ndoc ha quaisquer novas informacgdes e/fou

documentos capazes de alterar a decisdo proferida por meio do Acérdao APL-TC 00599/21.
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 75945/75951), opinou nos seguintes moldes:

Ementa: RECURSO DE REVISAO EM SEDE
DE RECURSO DE RECONSIDERACAO NO
BOJO DO PROCESSO DE INSPECAO
ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE
GESTAO. SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE. NAO DEMONSTRACAO DE
ATENDIMENTO A QUALQUER UM DOS
REQUISITOS DO ART. 35 DA LEI ORGANICA
DESTA CORTE ELEMENTOS RECURSAIS
INSUFICIENTES PARA MODIFICACAO DA
DECISAO. EM PRELIMINAR. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO. MERITO.
NAO PROVIMENTO.

Trata-se de Recurso de Revisdao interposto pelo Instituto de
Psicologia Clinica, Educacional e Profissional — IPCEP, protocolado sob o doc.
n°® 28019/22, em face da decisdo consubstanciada no Acorddao APL-TC
00599/21, lavrado em sede de Recurso de Reconsideragdao nos autos de
Inspecgdo Especial de Acompanhamento de Gestao.

]

Destarte, ndo sobrevieram aos autos quaisquer elementos
capazes de provocar modificagao da decisao recorrida.

Ex positis, opina esta Representante Ministerial:

= EM PRELIMINAR, pelo nao conhecimento da Revisao em
apreco, em face do ndo atendimento dos requisitos
estabelecidos no art. 35 da Lei Orgénica desta Corte;

= CASO ULTRAPASSADA A PRELIMINIAR SUSCITADA,
NO MERITO, pelo ndo provimento do Recurso, devendo
permanecer inalteradas a decisao consubstanciada no
Acordao recorrido.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com intimagdes (fls. 75952/75953).
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 237, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposi¢cdo do Recurso de Revisao:

Art. 237. De decisdo definitiva, proferida nos processos sujeitos a julgamento pelo
Tribunal de Contas, cabe Recurso de Revisdo ao Tribunal Pleno, sem efeito suspensivo,
interposto por escrito, uma so vez, dentro do prazo de (05) cinco anos, contado a partir

da publicagdo da decisdo, tendo como fundamentos um ou mais dos seguintes fatos:
1 — erro de calculo nas contas;

1l — falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado a decisdo

recorrida;
111 — superveniéncia de documentos novos com eficdcia sobre a prova produzida.

§ 1°% No caso de alegacdo da hipotese prevista no inciso III do caput deste artigo, o
requerente devera demonstrar que desconhecia a existéncia dos documentos a época do

Jjulgamento ou que deles ndo pode fazer uso.

§ 2° A falsidade a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sera demonstrada por
meio de decisdo definitiva proferida por Juizo Civel ou Criminal, conforme o caso, ou

deduzida e provada no proprio Recurso de Revisdo.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Revisdo deve ser interposto por quem
de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA,
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP mostra-se partes legitima para a sua apresentacao.
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O Recurso de Revisdo foi apesentado em 24/03/2022 (fls. 75887/75895), portanto, dentro
do prazo de (05) cinco anos, contado a partir da publicacdo da decisdo recorrida que se deu em
22/12/2021 (fls. 67540/67541).

Sobre os fundamentos necessarios para interposi¢do do recurso cabe destacar o
entendimento do Orgdo Técnico sobre a matéria (fl. 75912):

Ocorre que foram anexadas aos autos mais de 8.000 folhas, ndo se esclarecendo
quais foram os documentos novos juntados e, sobretudo, por que o Requerente ndo pode
fazer uso desses documentos a época do julgamento - conforme requer o § 1° do mesmo Art.
237 - uma vez que ndo houve conhecimento de nenhuma situagao superveniente.

Ou seja, de pronto, resta claro que o Recurso nao foi devidamente fundamentado em
nenhum dos fatos taxativamente listados nos incisos do Art. 237 do RITCEPB, nao
merecendo, portanto, conhecimento.

Mesmo assim, conforme serd detalhadamente exposto a seguir, tendo em vista o
dever de diligenciamento deste Orgdo Técnico e, especialmente, para que néo surjam dividas
e questionamentos, analisamos pormenorizadamente o Recurso interposto, bem como todos
0s anexos juntados pelo Requerente. Apds esta andlise, concluimos que, de fato, ndo houve
apresentacéo de nenhum documento novo com eficacia de prova produzida, tendo ocorrido,
na verdade, o reenvio de evidéncias, bem como a repeticio dos argumentos ofertados nas
defesas anteriores.

0 que se deduz é que, por meio da interposicdo deste Recurso de Revisao, o IPCEP
tentou reencaminhar documentos j& juntados aos autos e reforcar explicagdes ja expostas,
quase como uma nova defesa, pretensdo que ndo guarda sintonia com a fase processual

atual.
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J4 o Ministério Publico de Contas assim se posicionou (fl. 75947):

Este Eg. Tribunal, enfocando a questdo sob o prisma de sua
esfera de competéncia, também listou de forma restritissima, em seu
Regimento Interno, as hipoteses de cabimento do recurso em causa, as quais
devem estar fundadas, in veribs:

Art. 237. De decisdo definitiva, proferida nos processos
sujeitos a julgamento pelo Tribunal de Contas, cabe
Recurso de Revisdo ao Tribunal Pleno, sem efeito
suspensivo, interposto por escrito, uma sé vez, no prazo de
(05) cinco anos, contado a partir da publicagdo da deciséo,
tendo como fundamentos um ou mais dos sequintes fatos:

| - erro de calculo nas contas;

Il - falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se
tenha fundamentado a deciséo recorrida;

lll = superveniéncia de documentos novos com eficacia
Sobre a prova produzida.

Como se observa, as hipoteses de cabimento da revisdo devem
obedecer a requisitos bem especificos.

Portanto, essencial que sejam observados esses requisitos para
se decidir pelo conhecimento, ou ndo, do recurso. Sendo assim, o interessado
em recorrer devera demonstrar, de plano, o atendimento a algum dos requisitos
acima delineados, sob pena de nao conhecimento da peca recursal.

No caso em apreco, os documentos trazidos aos autos pelo
recorrente ndo se caracterizam como documento novo nem se fundamentam
em erro de calculo para efeito de recurso de revisao, porquanto poderiam ter
sido obtidos normalmente e juntados ao feito no curso da instrugao processual,
nao tendo sido demonstrada a efetiva impossibilidade de assim o fazer.

A proposito, veja-se 0 que preceitua o paragrafo primeiro do
citado art. 237 do Regimento Interno desta Corte:
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MERITO

Mesmo entendendo ndo caber conhecimento ao recurso, o Orgao de Instru¢do examinou

os argumentos e documentos acostados, se pronunciando por cada item em separado (fls. 75913/75941):

Itermn do Acordao Irregularidade
Diferengas wverificadas nos estoques do Hospital no wvalor de
R%$3.028.491,53;

2

Assim se pronunciou o Requerente:

Insigne Relator, em linhas gerais, sobre o ftem apontou o Corpo Auditor (fis.
58664/ 58665) que no software de controle de estoques ha estogques de
materials & medicamentos, no entanto, no balancete de verificagdo do
Hospital Metropolitanc até 30/06/2019, NAD APRESENTA qualguer valor
registrado sobre estes materiais.

Em sede de relatdrio de recurso de reconsideragao (fl. 67435) a Auditoria
reconhece que houve a cormegdo contabil, por meio da retificagac dos
balangos patrimonial (posigao em 30M06/2019 e em 31/12/2019), o que se fez
constar VALORES DE ESTOQUE EM CONSONANCIA COM O QUE
INDICAVA O SISTEMA TI MED.

E importante mencionar que, no ambito do Hospital Metropolitano Dom José
Maria Pires, havia um rigoroso & moderno controle de estoque, cuja
informagdes geracionais eram passivels de auditagem, necessarias a correta
identificagao de todo o gasto pablico questionado, sendo possivel observar:
data de entrada da mercadoria, dala de emiss3o da nota fiscal, nimero da
nota fiscal, nome do fornecedor do insumo, CHNPJ/CPF do mesmo, série,
ordem de fornecimento (Documento TC n® 668364/19, fis. 49840/49913).

Pois bem. Como dito alhures, houve a devida corregdo contabil do estogue
no balango patrimonial. pois. a atual gestdo do IPCEP diligenciou no sentido
de que a atual contabilidade do Instituto, de posse das informag@es oficiais,
do sistema Tl MED, inclusive os dados constantes desse processo, retificou-
se o balango para que este pudesse espelhar a realidade afastando assim a
eiva que da lastro a vultosa imputacio de debito nesse processo de Inspegio
Especial de Conlas Publicas.

Exceléncia, seguem em anexo (Doc. 1) o balancete com a devida corregio
fart. 08, IN n® 2003 da RFB), demals a mais, os seguintes documentos
complementares, a saber: notas fiscais, comprovantes de pagamento de
material médico (Doc. 2).

Apds, o Reguerente argumenta que a auséncia de registro contabil de estoques no

balango ndo tem o cond3o para imputacio de débito, tratando-se de natureza de falta formal.
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Cita, entao, julgados do TCE-MG, do TCE-MS e do TCE-SC. Conclui pedindo pela revisdo da

eiva sem imputacio de débito ou multa pecuniaria.

4.1.1 Entendimento da Auditoria

O Requerente cita o Doc. 1 (fls. 67.674 a 6.696) e o Doc. 2 (fls. 67.697 a 67.729) como
evidéncia para reforma deste item. O Doc. 1 & o mesmo ja acostado anteriormente a estes
autos as fls. 62.853 a 62.875. Ja o Doc. 2 apresenta notas fiscais e comprovantes de
pagamento de material médico que perfazem o montante de R$ 37.081,12, contudo, ndo foi
esclarecida gual relagio estes documentos possuem com a eiva aqui relatada e como

poderiam ser usados como evidéncia para afastamento da irregularidade.

4.2 IRREGULARIDADES

Item do Acordao Irregularidade
3 Falta de regularidade fisco-tributaria do I1S5;

Pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor
perfez R% 97.413,51,

Sobre a regularidade tributaria o Requerente se pronunciou da seguinte forma:

Quanto a regularidade tributaria (15S) o Auditona a Auditoria guestionou
(fis. 58708) a auséncla de regularidade fiscal do IPCEP com relagSo ao
Municipio de Santa Rita, onde deveria haver o recolhimento do 1S3 pelos
servigos ali prestados. Esta Corle, sobre o tema entendeu que (fl. 62720) "o
fato colabora para o reconhecimento da auséncia de higidez fiscal no pericdo
fiscalizado, com aplicacdo de multa®.

Permissa vénia, apds a obiengdo dos documentos novos com eficacia sobre
a prova produzida, resumidamente, esclarece-se gque os pagamentos eram
realizados afravés do Banco do Brasil, sendo realizados atraves de
transferéncia mensal pelo nosocémio, gue comprovam o efetivo recolhimento
e a higidez fiscal (Doc. 3 e 4), [...].

Dessa forma, foi pedida a revisdo da eiva, uma vez que, supostamente, foi

comprovado nos autos o recolhimento do 1S5,
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Ja quanto o pagamento de despesas com encargos financeiros e multas, o

Requerente argumentou no seguinte sentido:

-]

Meste ponlo, cumpre-nos frisar gue tanto a auditoria, quanto o MP de Contas,
guanto este d. Relator ao usar o parecer do MP como razoes de decidir fi.
62721), entenderam e consignaram nos autos que a responsabilidade pelo
suposto ilicito seria pessoal aos geslores responsaveis, devendo, portanto,
ser afastada a responsabilidade do Instituto de Psicologia Clinica,
Educacional e Profissional - IPCEP.

Analisando os actrd3os levados nos autos, em especial, o Actrdas APL-TC
00199/21 (fis. 62691 — 62765), houve na parle dispositiva a consignacao de
imputacdo de débite ao Institulc de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional = IPCEF o valor de RS& 97.413.51 (novenla & sete mil
guatrocentos e treze reals e cinguenta e um centavos) titulo de multas e juros,
sem que houvesse nos aulos qualguer fundamento lanto pela auditoria,
guanto pelo MP de contas nem pelo propric Relator — para imputagao
solidaria do débito & pessoa juridica |IPCEP, de forma, portanto, pede-se a

revisdo para gue seja excluido afastamento da referida imputagdo de débito.

Apos, cita o Art. 135 do CTN, bem como o Acordao APL-TC 00171/19 (Processo TC
7147/16), o Parecer N* 01617/19 (Processo TC 2490/17), e um precedente do TCU (TCU
00882520118, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 09/07/2014) para embasar
o seu pedido de revisSo do julgado para exclusdo do montante de R$ 97.413,51 imputado ao
IPCEP, visto que a responsabilidade por eventual ilicito seria dos gestores e ndo da pessoa

juridica.
4.2.1 Entendimento da Auditoria

Em relacdo ao 1S5S, o requerente afirma que comprovou nos autos o recolhimento do
IS5 apos a apresentagdo de documentos novos. Primeiramente, ndo foi esclarecido por que
nao havia acesso a tais documentos em fase anterior do processo, visto que tais documentos
ja existiam e deveriam fazer parte da prestagio de contas da Organizagio Social.

Porém, ultrapassada esta fase, analisando os documentos em si, apenas reafirmamos
a auséncia de organizacdo da OS5 e a falta de higidez fiscal. O que os documentos comprovam

& gue os pagamentos foram realizados em atraso, com pagamento adicional de juros e multas,
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conforme documento de fl. 67.732 e a listagem de débites fornecida pela Secretaria de
Finangas do municipio de Santa Rita (fls. 67.735 a 67.736).

Além disso, foram juntadas diversas guias de recolhimento de ISS (fls. 67.738 a
67.754) sem os devidos comprovantes de pagamento. Somente foram juntadas as guias em
conjunto com os comprovantes as fls. 67.755 a 67.790. Esses pagamentos, entretanto,
perfazem o montante de somente R 72.296,30, incluindo juros e multas.

Quanto a irregularidade referente ao pagamento de despesa com encargos financeiros
e multas, cujo valor perfez R% 97.413,51, nenhum novo documento foi acostado aos autos,
nao merecendo, portanto, revisao da eiva.

Dito isto, resta claro que havia falta de regulanidade tributaria, alem de desorganizagao
administrativa, culminando na necessidade de pagamentos de juras e multas devido aos

atrasos. Permanece inalterada a irregularidade.

4.3 IRREGULARIDADE:

Iitem do Acordao Irregularidade
5 Inconsisténcias contabeis no valor de R$ 17.302,91;

O Requerente assim se pronunciou:

|...] Esle Egregio Tribunal de Contas. permissa vénia, fora levado a erro,
guande afirmou (. 62722) gue “no se trata de despesa especifica autorizada
pelo interventor, mas sim de auséncia de comprovagio de saldo declarado”,
conguanto, ndo & o que se v& nas provas apresentada aos autos, pois, houve
autorizagtes especificas do Senhor Interventor Liclo Landim Batista da
Costa avlorizando a despesa|...].

Messe sentido, afirma-se que lodas as despesas conslantes do Fundo Fixo
eram auditaveis & autorizadas pelo Interventor Licio Landim Batista da Costa,
constando dos autos, os comprovantes das despesas, nexiste eiva material
relevante.

Sabe-se que no sistema de fundo fixo de caixa, define-se uma quantia fixa
gue & fomecida ao responsave! pelo fundo, suficiente para os pagamentos
em diversos dias de despesas mildas e de pronto-pagamento. E o caso do

item em vista.
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De mais a mais, d. Conselheiro, o chamado Fundo Fixo (Caixinha) conforme
se pode comprovar as fls. 45172 e (Docs. 5 e 5.1), senvia unicamente para
amparar pequenas despesas administrativas gue ocomriam no dia a dia, de
forma que para dar agilidade & administragdo do hospital era liberado um
pequeno valor mensal, cuja prestagao de contas encontrar-se-a indexada nos
autos nesta oportunidade (Doc. 5):

MN&o ha de se falar em imputacdo de débito, quando ha comprovacio robusta,
por meio de documentacio fiscal, que os importes tratados a titulo de fundo
fixo, foram de fato, ligados as pequenas despesas administratlivas gue
ocorriam no dia a dia no nosocomio, restam harmonicos os valores, a
comprovagao fiscal e a demonstrande de onde foram aplicado os recursos

guestionados, deve-se ser revisada a imputacdo em tela....]

4.3.1 Entendimento da Auditoria

Do mesmo modo para este item, o Recorrente ndo informa quais documentos novos
foram apresentados e por gque ndo houve apresentac3o anterior, uma vez que se trata de um
simples esclarecimento da inconsisténcia contabil apontada, a ser apresentada juntamente
com a respectiva prestagio de contas, se fosse o caso.

Mada obstante, analisamos os documentos juntados as fls. 67.791 a 69.164,
supostamente referentes a esta eiva. Salientamos que varias folhas se encontram ilegiveis,
impedindo a apreciagio. Alem disso, destacamos que as fls. 67.915 a 67.962 (repetidas as
fls. 68.966 a 69.053) e 67.970 a 68.002, s3o meras copias de documentos ja juntados
anteriormente a estes autos as fls. 45,172 a 45221 e 54.696 a 54.728. Sendo assim,
resumimos abaixo o que nos parece novo:

a) Fls. 67.791 a 67.842: referente a suposta prestagdo de contas do fundo fixo do més de
janeiro de 2019, cuja listagem indica despesas no montante de RS 4.409,91;

b) Fls. 67.843 a 67.869: referente a suposta prestacio de contas do fundo fixo do més de
fevereiro de 2019, cuja listagem indica despesas no montante de R$ 1.085,03;

c) Fls. 67.875 a 67.881: referente a suposta prestacdo de contas do fundo fixo do més de
margo de 2019, cuja listagem indica despesas no montante de RS 562 88,

d) Fls. 67.887 a 67.912: referente a suposta prestagdo de contas do fundo fixo, também,
do més de margo de 2019, cuja listagem indica despesas no montante de RS 3.048,72;

Mota-se que, com aparéncia de inovacio, foram dispeonibilizadas supostas prestagbes
de contas para despesas do fundo fixo de trés meses, sendo que para o més de margo
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constam duas prestagfes com valores distintos. Além disso, para o restante dos documentos
juntados (Anexos 8 a 13 as fls. 68.003 a 69.164, exceto as fis. 68.966 a 69.053, que sdo
repetidas) ndo foi possivel concluir qual seria a correlagdo com a imegularidade em tela.

Dito isto, resta claro que a revisdo desta eiva ndo merece ser acatada, em primeiro
lugar porque ndo atende os requisitos de admissibilidade impostos pelo Art. 237 do Regimento
Interne deste Tribunmal, e, ainda assim, porgue os documentos apresentados ndo a
esclarecem. Importante também relembrar que a propria SES solicitou a devolugio dos

valores por meio de relatoric emitido pela CAFA (fl. 58.910).

4.4 IRREGULARIDADE:

Item do Acordao Irregularidade
Diferengas ndo comprovadas com folha de salarios no valor de R$
440.609,34;

6

Assim se pronunciou o Requerente:

[..] Essa Corte de Contas (fls. 62723/2724) nos moldes do entendimento do
Relator, entendeu, data vénia, equivocadamente que “diante da insuficiéncia
dos esclarecimentos, que se afiguram por demais genéricos, acompanho a
conclusdo da Auditoria, sendo cabivel o ressarcimento dos valores pagos
sem o devido esclarecimento™

E necessario rememorar gue o MP de Contas, apesar de admitir que parte
dos valores estaria sendo esclarecido, ressalva que os valores maiores nao
discriminam quem seriam os credores das verbas salarlais (férlas -
Documento TC. 78620, 1. 377).

Conquanto, para clarear o item, excluindo gualguer divida quanio a
regularidade do pagamento realizado, o atual setor de Recursos Humanos do
IPCEP elaborou relatdrio pormenorizado das folhas de pagamento de abril e
maio de 2019, detalhando um a8 um todos os colaboradores do Hospital
Metropolitano, bem como as verbas a que tinham direito, tanto verbas
salariais, guantc férias e wverbas rescisorias, restou demonstrando
cabalmente todos os pagamentos realizadoes no pericdo conforme
documento em anexo (Doc. ), falo que elide a imegularidade apontada.
Desta forma, se o motivo da imputacdo de deébilo era a auséncia de

explicagdes, esse ponto fol completamente resolvide, tendo em vista as
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comprovagtes um a um, guem, quando e quanto se recebeu do Hospital
Metropolitano. Aléem do mais, consta nos autos, todos os contracheques do
periodo e ainda lodos os demonstrativos de férias e rescisdes trabalhistas,
de forma a permitir gue o corpo auditor do TCE-PB afira a legalidade de todos
os pagamentos realizados.

Ha nos autos todos as ordens de pagamento relacionada ao presente item,
em nome da eventualidade, rememora-se a jurisprudéncia do TCU, que anda
no sentido de que *a despesa pode ser considerada regular, se houver oulros
elementos disponiveis nos autos gque comprove sua regularidade” (TCU.
Actrddo n®. B120/2019. Tomada de Contas Especial TCE, Relator: Marcos
Bemguerer. 2 Camara. 30/07/2019). [...]

4.4.1 Entendimento da Auditoria

MNovamente aqui o recurso nao foi fundamentado no Art. 237 do Regimento Interno
deste Tribunal, uma vez que ndo foram indicados gquais documentos novos foram juntados e
que seriam suficientes para esclarecer definitivamente a eiva. Além disso, a grande maioria
das mais de duas mil paginas de documentos anexadas relacionadas a este item (fls. 68.165
a 71.842) ja havia sido apresentada anteriormente, as fls. 63.745 a 66.420, ja tendo sido

analisadas, portanto, por este Org3o Auditor, no cabendo revis3o.

4.5 IRREGULARIDADE:

Item do Acérdao Irregularidade

Transferéncia nao justificada: auséncia de justificativa para a
transagao no valor de RS 145.902.28 ocorrida em 22/03/2019;

9

Assim se manifestou o requerente:

[...] Pois bem. Conforme postulado consignado nos autos pelo Relator (fi.
62727), de gue “havendo indicacdo das contas de deébito & de crédito dos
valores transferidos, ambas titularizadas pelo IPCEP” ndo ha de se falar em
imputacao de debito, demostrarse-a, de forma Inequivoca, a remessa e
restituicio do valor global de RE 145.902 28,

\erdadeiramente, embora n&o seja usual e recomendado, houve uma

transferéncia inlerbancaria entre Hospital Geral de Mamanguape e o Hospital
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Metropolitano no valor de RS 14590228 (cenlo & quarenta & cinco mil
novecentos e dois reais e vinte e oito centavos), em margo de 2019, para gue
hospital de Mamanguape quitar a GPS do Hospital Metropolitano-Santa Rita,
seqgue gula [...}:

Momento seguinte, no dia 22 de margo, a administragdo do Hospital
Metropolitano-Santa Rita restituiu o valor 4 conta do Hospital de
Mamanguape, o wvalor que havia tomado de “empréstime”, conforme

comprovante |...]

Apos, foram copiados diversos extratos supostamente comprovando os débitos e
créditos nas contas do IPCEFP e concluindo-se que os esclarecimentos comprovam o caminho

& 0 emprego dos valores questionados.

4.5.1 Entendimento da Auditoria

Nenhum novo documento ou nenhuma nova explicagdo foram ofertados para o item
em questdo. O recorrente apenas comobora o entendimento exarado anteriormente por esta
Auditoria ao confirmar as transferéncias, injustificadas, entre contas do Hospital de

Mamanguape e do Hospital Metropolitano.

4.6 IRREGULARIDADE:

item do Acordao irregularidade
10 Repasses ilegitimos no valor de R$ 1.503.053,55;

Alegagbes do Requerente:

[---]: Assim, reitera-se a argumentaco recursal, bem como a documentacio
anexada as fls. BES66/66664:

Em relagdo aos apontamentos do Corpo Auditor, a Contabilidade esclareceu
gue de acordo com a razdo apurada, a conla de "Despesas Sta. Rita contrato
158 pago pelo 488" tinha um saldo na época de RE 32.917,11. Esclarecendo
que essa conta era apenas demonstrativa, pols sua contrapartida no passivo
tinha apenas o intuito de provar que houve pagamentos de despesas de um
contrato pago com a verba de outro.
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Quanto aos fomecedores, a razdo identifica pagamento para 3 prestadores:
1} Polymed NF 7042: R3661.42;

2) Mephron NF 11103: RS 24.000.00

3) Segura Com. NF 46531 825569 - 02° parcela.

Em anexo seguem as notas ctadas e os comprovantes de pagamento s3o 0s
proprios extratos demonstrando a salda de recursos. Como aconiecia de
serem pagas varias nolas no mesmo pagamento, abaixo identificamos o valor
pago, dala, conla e composigdo dos pagamenlos, para gue ndo pairem

dividas, vejamos o detalhamento:

Polymead Nephron Segura comércio de
gquipamentos
Pgio conta 27363-5 Pgto conta 27363-5 Pglo conda 26142-4
Dafa 28022019 Dafa 01032019 Dafa 04062019
Vaior 38.171.78 Valor 43800 Valor 8.255.69
Pgio de nofas 7224, 7220, | Pgio de nofas TOB0 Pygto de nota 46531
T205, 7042 T245

Quanto ao Saldo de R$ 1.393.463,75 de valores a receber de adiantamento
a fornecedores estes se referem a pagamentos efetuados para fomecedores
o gual ndo chegaram a tempo as NFs a contabilidade. Assim, apos
recebimento das NFs, o valor era devidamente classificado conforme
descrico em NF. Assim, apos as devidas atualizacies, o saldo da conta
*antecipagdo de fomecedores” até o dia 30/08/2019, enncontrou-se com
saldo de R$ 234 888,15, conforme demonstrado abaixo (Doc. 8).
Saliente-se, por oporfuno, gue os documentos afins aos ponlos acima,
exigidos pela Auditoria na origem, se indexar-se-a nos autos, como exemplo:
1) Comprovantes de transferéncia bancaria para Polymed, Nephron e Segura
Comércio; 2) Balancete Analltico de 01/01/2019 ate 30/06/2019; 3) Extratos
das movimentagBes bancarias do periodo fiscalizado e comprovantes de
pagamentos; 4) Razdo por conta de 01/01/2019 até 30/06/2019 -
Adiantamento de Fomecedor; 5) Razdo por Conta de 01/01/2019 até
31122019 - Despesas Sta. Rita Contrato 158 Pagos pelo 488; 6) Recursos
a Receber - Projeto SR (Dc. B).

4.6.1 Entendimento da Auditoria
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Novamente aqui o reguerente apresenta as mesmas explicagies e reenvia
documentos (fls. 71.851 a 71.956) ja encaminhados anteriormente (as fls. 66.566; 66.577 a
66.630; 66.658 a 66.664) e, portanto, ja analisados por esta Auditoria.

4.7 IRREGULARIDADE:

ltem do Acordao Irregularidade
i Despesa irregular com pedagios no valor de R$ 5.620,00 com pedido
de devolugdo ao erario
Alegagbes do Requerente:

[.] O gasto com pedagios & estaclonamentos no valor total de R 5.620,00,
diz respeito a despesas com a empresa VB Servigos para abastecimento da
frota de veiculos (ambulancia e carros leves) do Hospital Metropolitano de SR
{Doc. 9).

[..] se trata de conlrato basico de ADESAD, que o Tomador de Servico é
IPCEP, no gual adere as condigbes preestabelecidas pela empresa
conlratada, ndc se fazendo conlar clausulas necessarias sos confratos
administrativos de modo geral, como por exemplo, as clausulas exorbitantes,
prevalecendo as condigGes dispostas pela contratante.

De mais & mais praprio interventor do Hospital Metropolitane, o Senhor Licio
Landim Batista da Coslta, autorizou o fornecimento do servigo, comprovando
que os veiculos citados estariam & disposigio do Metropolitano (fls.
BEBES/BE682):

4.7.1 Entendimento da Auditoria

O requerente ndo trouxe fatos novos que pudessem alterar a manifestagao
consolidada nos diversos Relatorios anteriores, bem come no Acdrddo, guanto a
imegularidade em questao. Pelo confrario, as evidéncias anexadas (fls. 71.957 a 71.974) sao

meras copias da documentacio ja enviada as fis. 60.413 a 60.430.
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4.8 IRREGULARIDADE

Item do Acordao Irregularidade
. Gastos irregulares com auditoria contabil no valor de RE 104.117,85
com pedido de devolugio ao erarnio;
Alegacdes do Requerente:

Mo tocante ao ponto em evidéncia, o guestionamento especifice tanto do
Corpo de Instrugdo do TC, quanto do MP de Contas, quanto do Doute Relator
diz respeito a efetiva comprovagdo do servigo de auditoria contratado pelo
IPCEP. Nesse sentido, importante frisar que a exigéncia de auditoria externa
fez parte do propric contrato n® 488 celebrado pelo Estado da Paraiba por
meio da SES [...].

Permissa vénia, ndo pode prosperar o enlendimento de que “auséncia de
legitimidade da utiliza¢do de recursos gue em tese sdo contabilizados como
despesas com salde para custear supostos gastos com escritorios de
advocacia renomados, escritdrios de contabilidade” visto que, a aplicagao de
recursos na atividade fim de Sadde, reclama uma atividade meio de gestao
de servicos de salde. € inguestionavelmente correta & juridicamente possivel
a necessidade de uma estrutura administrativa, para controle de pessoal e de
materials, para a aferigdo da qualidade dos servigos prestados e, muito
especialmente, para a FISCALIZACAO INTERNA DA APLICACAC DOS
RECURS0S, nao so para sferir a regularidade, mas também visando evitar
desperdicios e obter o melhor rendimento possivel do recurso piblico
aplicado.

[]

Além do mais, a empresa confratada para auditar as contas do Contrato foi a
MRU BUSINESS ADVISORY, consultoria contabil de renome nacional e
atuacdo internacional. A empresa confratada, portanto, & insuspeita e
efetivamente prestou os servigos para a qual foi contratada e regularmente
remunerada para tantol...].

Logo, diante da previsdo contratual, a respeitabilidade da empresa, a
comprovagdo da prestacdo do servigo, a autorizagdo do proprio Interventor
para pagamento s8o provas irrefutavels, como comprova a documentacso
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anexada aos autos (Doc. 10), roga-se que seja afastada a imputagSo de

deébito, por meio da presente revisdo.
4.8.1 Entendimento da Auditoria
O requerente se utilizou dos mesmos argumentos ja expostos e enviou documentos

(fls. 71.975 a 71.995) juntados aos autos anteriormente (fls. 66.683 a 66.703), ja analisados,
portanto, por esta Auditoria.

4.9 IRREGULARIDADE

ltem do Acordao Irregularidade
14 Diferenga nao justificada no valor de R§ 2.873.387,53;

Alegacfes do Reguerente:

Mo presente item a Auditoria questionada a diferenga de compra de materials
com ¢ saldo de estogue. Contudo, como |& esclarecido nos aulos gue a
diferenga entre o registro contabil e o relatdrio TI MED representa justamente
o material que ja foi utilizado. Conforme ressaltou a contabilidade, os registros
contabels s3o feilos de acordo com as notas fiscais de entrada. SE nota dos
autos, a partir das fis. 66735/66744, gue consoante o balancele comigido pela
contabilidade hodierna, resta comprovando que todos os registros foram
devidamente processados.

Assim, segundo informou a contabilidade, devido ao volume de notas fiscais,
esse lipo de eguivoco s6 passou a ser corrigido quando se-contratou um
sistema de controle de notas fiscais, guando a partir de enlao corrigiu-se os
dados. Logo, sem dividas, tratou-se de Gnica “falta de natureza formal®, sem
resultar danos ao erario ou locupletamento ilicito, somando ao fato de que

houve a devidas & escomreita comsgao.

4.9.1 Entendimento da Auditoria

O requerente se utilizou dos mesmos argumentos ja expostos e ja analisados por esta

Auditoria nos Relatorios antecedentes.
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4.10 IRREGULARIDADE:

Antes de iniciar as alegagbes propriamente ditas para as proximas irregularidades, o
Reyuerenls lece alguns comentarios sobre as isvalizagtes no cunlole de despesa no ambilo
de Confratos de Gestao. Cita um entendimento do TCU de que “controle das despesas
realizadas no ambito de contratos de gestdo qualificados pela Administragdo tem natureza
preponderantemnente finalistica e impde o regime juridico aplicavel a matéria” e discorre sobre
o papel dos Tribunais de Contas na fiscalizag8o das 05: “devera se adequar, tendo em conta
a subsfancial redugdo do espectro normativo a gue se submetem esses novos enfes estatais
(como as Organizagfes Sociais) haja vista gue o deslocamento da prestagdo de servigos
publicos para entes ndo-estatais vem marcado pela ndo-submissdo desfes ao regime juridico
de direito publico”. Afirma que a flexibilizacdo “possibilita a adogdo de um sistema de
administragdo gerencial, livre das amarras da burocracia e do exagerado normativismo
inerente ao regime juridico de direito publico, que regem os Entes Federativos propriamente
dito (Unido, Estados)”.

Também & afirmado que ‘o CONTROLE DA LEGALIDADE dos afos administrafivos,
como esse dos aulos, deve ceder espago ao confrole teleclogico ou finalistico. A aferigdo de
resultados e, sobretudo, a satisfagcdo do usudario serdo a i6nica da atividade controladora dos
selores externos ao ntcleo burocratico do Estado”, citando, entdo, mais um julgamento do
TCU sobre a matéria.

Continua sua explanagao reforgando em diversos pontos que os Contratos de Gestao
estao sujeitos a um menor formalismo e que este Tribunal de Contas deve “analisar os
supostos indicios de irregularidades noficiados pela Audiforia & luz dos principios e do regime
Jjuridico aplicaveis ao Terceiro Setor, especificadamente, as Organizagdes Sociais”. Tambem
afirma que o julgamento das imegularidades apontadas pela Auditoria deve "ter o exame da
regularidade das despesas executadas como carafer assessorio ac controle finalistico,
servindo para subsidiar eveniuais questionamentos sobre os motivos do ndo alcance dos
resultados, a sobre/subavaliagdo das metas e, por fim, a suficiéncia ou insuficiéncia dos
recursos disponibilizados”.

Finalmente, conclui dizendo que “ndo faria o menor sentido criar um instituto novo (O5)
se fosse dado a ele as mesmas balizas e confornos do instituto velho (Entes Federativos).

Isso, por 6bvio, ndo significa que ha uma guebra no principio da legalidade. Uma vez que os
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critérios de conformidade sdo extraidos da norma, in casu, da Lei Federal n® 8.637/1998, que
rege as Organizag@es Sociais no ordenamento patrio”.

Apds, detalha item a item sua petic8o para as iregularidades.

ltem do Acdrdao Irregularidade
B Lancamentos irregulares de pagamentos a empresa Glad Servigos no
valor de RS 202.300,10
17 Pagamento irregular no valor de RS 202.276.16;

Alegacbes do Reguerente:

Toda a celeuma do presente tdpico se resume a um equivoco de langamento
de informagdo no portal da transparéncia devidamente corrigido. Inclusive a
propria Secretaria de Sadde do Estado da Paralba admite gue houve o
equivoco e afirma gue o mesmo ja fora devidamente regularizado. Com lodas
as wvénias, NAO HA DUVIDAS DE QUE HOUVE UM MERO ERRO
MATERIAL e esta falha fora corrigida.

O Corpo Auditor afirmou que “faltam outros elementos que possam alestar a
prestagdo do servico, a compatibilidade com o contrato, o processo de
escolha da empresa e outros meios de comprovacao® e esta Corte ratificou
tal premissa, afirmando que “impde-se o dever de ressarcimento pelas
despesas ndo devidamente comprovadas, cabendo destacar que apenas
parte delas ocorreu durante a vigéncia da inlervengao” — fl. 62737,

Apos, descreve os valores pagos ao fornecedor GLAD nas competéncias de novembro
e dezembro de 2018, apontando as notas fiscais correspondentes e enfatizando que estariam
fora do periodo auditado neste processo. Também destaca que a empresa é idonea e presta
servicos a org8os respeitados da administracdo plblica do Estado, consoante consulta ao
SAGRES.

4.10.1 Entendimento da Auditoria
O requerente se utilizou dos mesmos argumentos ja expostos e ja analisados por esta

Awuditoria em Relatorios antecedentes. Todos os anexos juntados como evidéncias (fls. 71.996
a 72.266) ja haviam sido enviados anteriormente (fls. 18.420 a 18.443; 29639 a 29.707;
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30.024 a 30.025; 31.447 a 31.448; 39.512 a 39.589; 49.519 a 49.610; 54.545; 2.820 a 2.823;
2824 a2.827).

4.11 IRREGULARIDADE

ltem do Acordao Irregularidade
18 Superfaturamento no contrato com a empresa Hunter Ltda no valor de
R$ 1.320.914,67,
Manifestagao do Requerente:

[...] Orgdio Técnico consignou que “a mera juntada do instrumento contratual
ndo se presta para demonstrar a efetiva execuc3o contratual (...) indicios
minimos de que algum servico fol prestado e essa prova ndo deveria ser algo
inacessivel, sobretudo diante de um contrato de valor tao consideravel”.

Tal alegagdo ndo subsiste, haja vista a robusta prova documental acostada
aos autos, bem como ora anexado aos presentes autos, incluindo toda a
documentagio fiscal a saber: solicitagdo de pagamento, nota fiscal, relatdrio
das atividades realizadas no més folha de pagamento dos funcionarios da
Hunter, entre outros.

E bom que se diga, que o objeto da prestagdo dos servigos da empresa
Hurter n8o era apenas a manulengio de equipamentos meédicos, mas
também mao de obra especializada para o manuseio dos eguipamentos
médica-hospitalar do HMDJUMP (Doc. 12).

Apos, junta imagem da tela do site da Transparéncia do Estado constando despesas
relacionadas & Hunter Servigo Ltda e afirma que juntou (Doc. 12) os pagamentos e os
relatorios de prestagdo de servigo da empresa. Cita, novamente, precedente do TCU que
assevera: ‘é possivel suprir a8 auséncia de documentos fiscais adequados, desde que haja
outros elementos nos autos que permitam formar a convicgdo do nexo de causalidade entre
as despesas e recursos financeiros”.

Continuando sua explanago:
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Moutro compasso, a8 metodologla utilizada pela Auditoria & bastante
discutivel, posto gue um eventual sobrepreco e decorrente superfaturamento
somente poderia ser apurado a partir de comparagio dos precos de aquisigio
com agueles vigenles no mercado local no periodo da realizagio dos
certames licitatdrios, uma vez gue, s8o muitos fatores gue impacta direta
significativamente no custo operacional final do contrato. Sendo, esle,
inclusive, o entendimento do TCE/PB.

Meste ponto, sdo citados o Acdrddo AC2-TC 02102/20 (Processo TC 6661/20) e o
Acorddo AC2-TC 2015/20 (Processo TC 5952/20), bem como o seguinte trecho: “[..] se
reconhecer que a pesquisa foi deveras limitada. E imprescindivel que se demonstre,
minimamente, para fins de avaliagdo dos precos contratados, variantes e informacgdes
importantes como valores praticados na realidade local ou regional, credibilidade, localizacso,
fempo de entrega e média de pregos [..]' (AC. APL — TC 00346/20)."

Conclui, entdo, sua argumentagao:

Assim, comprova-se que, primeiro, todos os pre¢os contratados junto &
Hunter insurgidos pela Auditoria de Contas, nos estritos termos faticos e
juridicos delineados neste feito, n3o 580 passiveis de se tornarem objeto de
sobrepregos, apds superfaturamento, ndo devendo, pois, decorrerem a
sancao de ressarcimento (imputagio de debito), haja vista que todos eles
est@o subsumidos em despesas eminentemente plublicas, reverenciando as
formalidade e malerialidade no mais essencial e significativamente possivel,
em termos de interesse pdblico e finalistico.

Ainda, ndo se pode imputar débilc sob afirmagio de que se houvesse
incorporac@o dos funcionarios tercelrizados renderla uma eventual
economicidade, tal diferenca seria o pontapé iniclal para imputag@o. Tal
pensamento, mostra-se fragll, Isto por que, despreza a pesquisa de mercado
na epoca da contratagdo, além do mals, as empresas terceirizadas calculam
seus pregos, com base nos custos somado com o indice de lucro, pois, se
assim ndoc fosse, nd3o haverla a manutengio de nenhuma atividade
econdmica. [...]

4.11.1 Entendimento da Auditoria

O reguerente se ulilizou dos mesmos argumentos ja expostos, bem como juntou
novamente documentos (fls. 72.279 a 72.690) ja enviados anteriormente (fls. 2.973 a 2.991;
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72.298; 27.151 a 27.195; 38.038 a 38.108; 40.112 a 40.189; 54.537, 657.971 a 54.875 e
54 .536) e ja analisados, portanto, por esta Auditoria em Relatérios antecedentes.

4.12 IRREGULARIDADE:

Iltem do Acdrdao Irregularidade
Superfaturamento no contrato com a empresa Power Ltda no valor de
R$ 1.756.269,02,

Alegagbes do Requerente:

Sobre o item, conforme se verifica da analise do volo do eminente relator,
presente as fls. B2F39-62740 deste cademo processual, a conclusdo
apontada de imputagio do debito, se deu com malo forga argumentativa, pela
nio apresentagio de documentos suficientes que comprovassem a efetiva
execugdo contratual, motivo pelo qual se decidiu pelo ressarcimento integral
dos valores repassados 8 empresa Power.

Disse ainda (fl. 62740) gue “ja com relagdo a alegagdo dos representantes do
IPCEP, a conclusio & diversa. Como visto, nem sequer se apresentou algum
argumento plausivel para atestar a necessidade do servigo em uma unidade
hospitalar recente™ como prova da necessidade da contratacio, mostra-se as
correghes e prevengoes (Doc. 13). [..]

Em que pese as conclusdes acima apontadas no Volo do Relator as fis.
627339/627340, o gue por si alraiu para os respeclivos geslores a
responsabilidade de ressarcir os gastos tolais supostamente irmegulares, com
devido respeito, comporta a devida revisdo, em virtude da farta prova
documental apresentada nesta ocasido. [..]

Pede-se vénia para consignar um ditado sertanejo, muito comum no interior
da Paraiba “alé¢ menino novo morre” e “carro zero tambeém da problema”!
Exceléncia, ndo precisa de muitas palavras para registar a necessidade de
uma prestacic de servico de manutengao predial no ambito do nosocémio do
porte do HMDJUMP.

Alem de manter o funcionamento ideal de todos os eguipamentos fisicos,
direta ou indiretamente necessarios para a manulengio da assisténcia ao
paciente, o plano de manutengao predial hospitalar: 1) preservar a integridade
de equipamentos fisicos; 2) reparar falhas e amplia o tempo de vida do
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aparelhamento, com seguranga pela técnica empregada (manulencio
preventiva, corretiva e preditiva), caso houvesse ou ocorresse algum sinistro,
os drgdos de controle apontaria a namrativa de gue a administrac@o do
hospital foi negligente por auséncia de manutengdo predial.

Com tamanha responsabilidade no funcionamento integral do hospital, &
recomendado a contralagio de empresa de manutengao predial hospitalar
terceirizada. Entre os beneficios dessa opgdo esta a garantia de equipamento
modernos para a identificag&o de necessidade de troca ou reparo de pegas e
equipamentos, profissionais allamente capacitados, seguranga em vistorias
entre outros vantagens.

Portanlo, ndo merece manutencBo do entendimento de que “sequer se
apresentou algum argumento plausivel para atestar a necessidade do servigo
em uma unidade hospitalar recente”, relacionado a contralagdo de empresa
para manutengio predial.

For outro lado, quanto a lese aponiada pela Audhtoria de superfaturamento,
nota-se que fora apontado sobreprego com base em melodologia gue ndo
levou em conta a precificagdo mercadoldgica dos servicos contratados, mas
sim apenas aspeclos formais, econdmicos e burocraticos com alegado
respaldo em normativa estadual, tendo o Orgao Instrutor formulado os valores
gue entendeu como MAIS LUCRATIVOS (visando o lucro e ndo a destinagio
social dos servigos contratados, ferindo de morte os designios da gestao
piblica e do interesse pdblico primaro) E JUSTOS (NAO SE
COMPREENDENDO, DATA WENIA, A JUSTICA DA ALEGACAO!),
cotejando-os com os valores pagos a POWER LTDA., por fim, levantando-se
o suposto superfaturamento no montante residual de RS 1.756.269.01.

No entanto, douto Relator, primeiro se insurge aqui como ponto crucial para
este pleito recursal acerca do fragil, limitado e discutivel parametro usado
pela Auditoria para se propor SUPOSTO superfaturamento, pois, conforme
mostrado outrora, para crivel apuragdo de sobreprego deve haver minuciosa
analise de precos oulros, com mais de uma empresa de mesma nalureza,
mesmas realidade e finalidade gerencial-sociais, na mesma prestacio de
atividade, bem com deve-se avaliar os aspectos como o periodo de prestacio
dos servigos, visto gue os valores n3o s30 constantes no tempo, o volume de
servico contratado em relagio a cada demanda real que se exia da
contratada prestadora, uma vez que pode haver mais ou menos axigéncias,
com isso variando a escala de precificagdo, tambem conjugando-se fatores
de logistica que, ao se analisar o contexto geral sobredito, mesmao
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perfunctoriamente, conclui-se que tudo impacta direta e significativamente no
custo operacional final dos servicos contratados.

Messe interim, comparando-se N30 apenas oS pregos pagos a empresa
objeto de anslise (POWER), mas, sim, o custo real de sua operacionalidade
junto ao Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires - HMDJMP, tem-se gue
a época de sua efeliva contratagao, fora ela quem mais demonstrou pontos
positivos levando-se em conta o bindmio custo x beneficlo, esclarecendo-se
gue 05 seus servigos (manutencdo predial) dentro de um Hospital se mostram
de tamanha imprescindibilidade, o que denota um malor esforgo por parte da
Smpresa e, com isso, um maior custo operacional.

Como a Auditoria n3o se desincumbiu de colar mais precos correlalos no
mercado local e regional, a guisa da necessidade de haver base sdlida na
metodologia de apuragio de sobrepreco, como norle reproduzido
anteriormente nos |ulgados afins deste TCE/PE, o que se apregoa e aqul se
defende, soerguindo em prol do IPCEP, & gue deve: [...] se reconhecer gue
8 pesquisa foi deveras limitada. E imprescindivel que se demonstre,
minimamente, para fins de avaliagBo dos pregos confratados, varianles e
informagdes importantes como valores praticados na realidade local ou
regional, credibilidade, localizacdo, lempo de entrega e meédia de pregos [...]
(AC. APL — TC 00346/20).

Apos, detalha os pagamentos realizados a empresa nos meses de novembro e
dezembro de 2018, com as respectivas notas fiscais (Docs. 13.1 e 13.2).

4.12.1 Entendimento da Auditoria

O Requerente se utilizou dos mesmos argumentos ja expostos, bem como juntou
novamente documentos (fls. 72.691 a 73.501) ja enviados anteriormente (as fls. 60.637 e
B60.637; 2.532 a 2.574,; 2.575 a 2.603; 27.407 a 27.490, 27.284 a 27.300, 18.549 a 18.568,
18.535 a 18.543, 27.301 a 27.316, 27.518 a 27.535, 27.536 a 24.554; 27555 a 27772 e
27.878; 28.652, 34.430 a 34.431, 29.817 a 29.818, 31.463 a 31.488; 47.651 a 47.701; 54.295,
54.546, 53.670 a 53.793, 53.794 a 53.915) e ja analisados, portanto, por esta Auditoria em

Relatdrios antecedentes.

413 IRREGULARIDADE
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itern do Acordao Irregularidade
Irregularidades nos pagamentos a empresa Gastronomia Mordeste
Ltda no valor de R§ 863.339,94;

20

Alegacbes do Requerente:

[...] Doute Relator. com as devidas vénias. merece revisdo o presente
entendimento, uma vez que junta-se nos autos prova documental (notas
fiscais. relaldrio geral de consumacgio de refeigdes, planilha controle de
fornecimento de café, lanches, coffee breaks e formulas infantis, entre outros

documentos) que sana a eiva.

Apresenta, entdo, uma imagem do site da Transparéncia do Estado com as despesas
relacionadas a empresa, bem como dos pagamentos realizados nos meses de novembro e

dezembro de 2018 com as respectivas novas fiscais (doc. 14.1 e 14.2)

4.13.1 Entendimento da Auditoria

O Requerente se utilizou dos mesmos argumentcs ja expostos, bem como juntou
novamente documentos (fls. 73.502 a 73.868) ja enviados anteriormente (as fls. 62.181 a
62.194; 2.651 a 2.665; 3.029 a 3.042; 27.803 a 27.859; 37.324 a 37.335, 29.564 a 29.579,
28.609 3 28.625, 29 507 2 29.519, 29 520 2 29.531, 29.532 229542 29.543 a 79.554, 29 555
a 285.563, 29.564 a 29.579, 29.580 a 29.596, 37.313 a 37.323) e ja analisados, portanto, por

esta Auditoria em Relatorios antecedentes.

4.14 IRREGULARIDADES:

Itern do Acordao Irregularidade
- Irregularidades nos pagamentos da empresa ATL LTDA com pedido
de devolugio de RS 347.268 .49,
Pedido de explicagbes formais de pagamentos em duplicidade em
= maioc de 2019 com empresa ATL LTDA, sob pena de imputacio de

debito e devolugdo ao erario estadual, pela incidéncia de gastos

ilegitimos e ilegais,
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Pedido de explicagfes formais aos gestores por aumento de 48% nos
23 gastos com alimentagdo em 2019, com empresa ATL LTDA, sob pena
de caracterizag8o de superfaturamento de pregos;

Resumimos a seguir as principais alegagfes do Requerente:

[-.] Ha uma explicagdo plausivel e definitivamente naoc se trata de
sobreposicio de contralos de prestag8o de servigo, mas sim de sucessdo,
onde a empresa GASTRONOMIA NORDESTE foi sucedida pela empresa
ATL ALIMENTOS, sendo possivel constatar isso atraves dos documentos nos
autos. Ainda, quanto ao pagamenlo de R§ 181.288,00 (cento e noventa e um
mil duzentos e oitenta e cito reais), se refere a prestagio de servigo do més
de janeiro de 2019 (Doc. 14.2 e 14.3).

Conforme se verifica, os pagamentos guestionados apesar de realizados em
margo e abril se referem a notas fiscais de meses anteriores, ndo havendo,
portanto, concorréncia de contralos, para essa conclusdo, basla certificar o
livro razao (Nl. 58730):

]

Rememora-se o processo de liquidagio da despesa enconftra-se indexado
nesta oportunidade (Doc. 14.1 a 14.3) ndo havendo duvidas da efetiva
prestacdo dos servigos. Portanto, devidamenle esclarecida a situago revizao
do item com a exclusdo total da impulagdo do débito no valor de R3
347 288 49 e mulla pecuniaria.

Por outro lado, a Auditoria apontou ter havido pagamentos em duplicidade &
ATL no més de maio/19 (tem 22 do Acdrddo APL-TC 00199/22).

A bem da verdade, NAO HOUVE PAGAMENTOS EM DUPLICIDADE,
conforme se demonstrara a seguir, embora tenha havido pagamentos no més
de maio de 2019, esles referem-se a meses distintos, coincidindo, apenas no
meés do pagamento.

]

A Auditoria recachou os esclarecimentos (fl. 6744 3), sob afirmacio de que “o
processo integral de liguidagdo da despesa realizado em pagamento de R$
400.526,70, realizado em 08 de maio®, permissa vénia, no Ambito do controle
externo, os Tribunais de Contas entendem. arrimado nos posicionamentos do
TCU que, a despesa pode ser considerada regular mesmo na auséncia de
nota fiscal ou outros documentos equivalentes, SE HOUVER OUTROS
ELEMENTOS DISPONIVEIS NOS AUTOS que motivem o convencimento do
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juiz, com base no principio da persuas&o racional, tambem denominado de
principio da livre convicgdo motivada, disposto no art. 131 do CPC (TCU.
Acdrdio n°. 6190/2019.Relator: Marcos Bemquerer. Dj 30/07/2019), &
perfeitamente o caso dos autos, os documentos indexados (Doc. 152 2 15.3),
sa0 harmonicos entre si, comprovando a inexisténcia de duplicidade, por se
Iralar de pagamento de meses diferente, mas realizado ambos, no més de
maia/2019.

]

Por derradeiro, o Orgdo de Instrucdo apontou um aumento de 48% em
relagdo aos gastos com alimentag3o apenas no ano de 2019, comparando-
se os dols contratos sucessivos, 2 bem da verdade, inexiste imegularidade,
explica-se:

Em harmonia com a verdade dos aulos, & de se ressaltar que conforme Nota
Fiscal n® 249 (fls. 66781/66836) emitida pela empresa Gastronomia Nordeste
o valor pago a tilulo de refeiges para o més de janeiro de 2019 foi de RS
302.895 61 e NAO RS 297 382,09 conforme alegado pela auditoria (fl. 58737)
conforme comprovagio.

Registre-se que, o aumento ou diminuigio do valor total de refeicdes em
determinado més, s da devido a um componente imprevisivel em gqualquer
institulcao hospitalar, ou seja, A DEMANDA. Ora. n8o ha gualguer gestor
pensante do Brasil, que possa adivinhar gquantos pacientes (com os
respeclivos acompanhantes) serSo abrigados mensalmente em um Hospital
de referéncia, como o HMDJMP, & justamente essa sazonalidade que afeta
o valor final mensal a ser pago pelas refeigdes.

]

O més dito pela Auditoria como “superfaturado” trata-se de maio de 2019,
periodo este, gque houve uma intensa movimentagdo no  Hospital
Metropolitano, ndo apenas de pacientes (de alta complexidade, bem como os
participantes das celebragies ecuménicas realizada enire os pacientes,
funcionarios, acompanhares e familiares em comemoracio ao interregno da
inauguragdc do Hospital Metropolitanc de Santa Rita (Informagoes
certificadas na Revista HMOJPM em anexo - Doc. 156 e 15.7).

[.]

Mo entanto, douto Relator, primeiro se insurge aqui como ponto crucial para
este pleilo recursal acerca do fragil, limitado e discutivel parametro usado
pela Auditoria para se propor SUPOSTO sobrepreco, pois, primeiro, deve-se
ter em mente gue NEM SEMPRE O MAIS BARATO, OU SEJA, O PRECO
MINIMO, INDUZ A EFICIENCIA E A ECONOMICIDADE; segundo, para crivel
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apuragao de sobreprego deve haver minuciosa analise de pregos outros, com
mais de uma empresa de mesma natureza, mesmas realidade e finalidade
gerencial-sociais, na mesma preslagdo de atividade, bem com deve-se
avaliar os aspectos como o periodo de prestagio dos servigos, visto que os
valores ngo s30 constanles no tempo, o volume de servigo contratado em
relagao a cada demanda real gque 5e exija da contratada prestadora, uma vez
gue pode haver mais ou menos exigéncias, com isso variando a escala de
precificagio, também conjugando-se fatores de logistica gque, ao se analisar
o contexto geral, conclui-se que tudo impacta direta e significativamente no
custo final.

Como a Auditoria ndo se desincumbiv de cotar mais pregos correlatos no
mercado local e regional, 3 gulsa da necessidade de haver base sdlida na
metodologia de apuragio de sobrepreco, o que se apregoa e agui se defende,
soerguindo em prol do IPCEP, & gue deve: '[...] se reconhecer que a pesquisa
foi deveras limitada. E imprescindivel que se demonstre, minimamente, para
fins de avaliagdo dos pregos conlratados, varantes e informagdes
importantes como wvalores praticados na realidade local ou regional,
credibilidade, localizago, tempo de entrega e media de pregos [...] (AC. APL
- TC 00346/20).

Apos, cita trechos da RES. PROC. RC2-00092/21, bem como o Acorddo AC2 - TC
01468/21 (Processo TC n” 14582/15) para embasar sua argumentagao.

4.14.1 Entendimento da Auditoria

A respeito das explicagies dadas quantoc ao superfaturamento, novamente o
requerente alega que o aumento dos pregos se deu devido ao aumento da demanda, porém,
conforme ja explicitado no Relatdrio de Recurso de Reconsideragao, especificamente a fl.
67.443, o comparativo foi realizado tendo em vista os valores contratuais e ndo o total pago
no més. Mais uma vez, percebe-se que o Requerente utilizou o Recurso de Revisdo como
forma de reproduzir argumentos e documentos ja apresentados, distorcendo o intuito deste
instrumento recursal.

Os documentos juntados (fls. 73.869 a 74.817) ja haviam sido enviados (fls. 38.301 a
38.323, 38.356 2 38.389, 38.324 3 38.355, 37.188 2 37.198, 37.165a 37.187, 37.140a 37.163;
46.704 e 46.705, 47.394, 47 400, 47.702 2 47.996; 66.837 a 67.044, 47.910 a 47.996; 54.501,
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55.281 a 55.333, 55.197 a 55280) e analisados por esta Auditoria em Relatdrios
antecedentes.

4.15 IRREGULARIDADE:

Item do Acordao Irregularidade
Presenga de superfaturamento de pregos nos servigos prestados pela
empresa VIPOR LTDA, na ordem de R$ 399.775.08;

24

Assim se pronunciou o Requerente:

[..] Desta feita, apés analise detida das alegactes da Auditoria e dos
documentos sobre os quals se assentaram referidas alegagdes, verifica-se
que a diminuigdo do valor do contrato com a mudanga de prestadora de
servico pelo proprio IPCEP favorece a administragio pablica e advoga em
seu favor, devendo a diminuigdo ser celebrada e ndo entendida como prova
de excesso. Assim, tendo vislumbrado um contrato mais vantajoso para o
eranio, o IPCEP abandonou o contrato mals onercso.

MNao & razoavel penalizar a Organizacio Social, que apds o término de uma
contratagdo, buscou por meio de procedimento licitatorio, a contratac@o mais
economica, fato este gue fora realizado no valor mensal de RS 99.943.77 a
MEenor.

Ora Douto Relator, com todas as vénias, ndo & razoavel o apontamento de
gque a mudanca contratual acarretou superfaluramento, multo menos que o
IPCEP era conivente com “pregos mais altos”, pols se assim fosse teria
optado por manter o contrato mais caro, o que implicaria em onerar por varios
meses o erario do Estado.

Seguindo esta linha de pensamento, este proprioc TCE/PB contratou em 2018
a empresa Mag Larem Mag. Mov. e Equip. Ltda, & pagou o valor de R§
15.772,00 pelo servigo de locag&o de maguinas copiadorasfimpressoras, por
meio do procedimento licitatorio n® 1726718 e contrato n. 41/18 no més de
janeiro de 2021.

Aconlece gue, nos meses seguintes guitoy o mesmo servico com um
desconto aproximadamente na casa dos 9% (nove por cento) (pagou os

meses seguintes o valor de R$ 14.932 .13, ou seja, com uma diferenca de R§
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839 87), seria caso de imputagio de deébito ao gestor deste Tribunal de
Contas em 2021, pela economia gerada ao erario do Estade da Paraiba?
Responde-se gue ndo & o caso de imputacaol [...]

4.15.1 Entendimento da Auditoria

O Requerente nao trouxe quaisquer fatos novos gue pudessem alterar 2 manifestagao

consolidada no Acorddo quanto a irregularidade em questao.

4.16 IRREGULARIDADE

ltem do Acordao Irregularidade

Superfaturamento no contrato com a DIMPI LTDA no valor de R§
3.540.139,75;

25

[...] Pela analise do Acorddc proferido nesse Processo TG 12991118, fl
62745, percebe-se a exisléncia de disposigfes contradildrias em relacdo ao
montante impuladc ao recorrente & tiluk de prejuize ao erario. A
vantajosidade virou prejuizo, e, ainda, a Auditoria pugnou pela imputagio de
R$ 351.78919, mas o Relator, propds a imputagio de RE3.540.139,75,
utilizando o mesmo argumento do Orgao de Instrugdo.

[

Percebe-se ai, uma diferenca a malor de RS 3.188.358,56 (lrés milhdes,
cento e oitenta e oito mil, trezentos e cinguenta e oito reais e cinquenta e sels
centavos).

De mais a mals, o valor sobejante fol concluida em argumentos opostos da
constante da fundamentacio exposta na fl. 62745, pois, afirma-se como
irregular a totalidade da despesa advinda do contrato realizado com a
empresa DIMPI, sem utilizar-se da metodologia aplicada na analise dos
demais contratos objetos do Relatdrio de Acompanhamento do TCE, ou seja,
SEQUER se calculou taxa de |lucratividade, custos com insumaos, valor de
pessoal, gastos diversos indiretos.

E bom rememorar que, o MP de Contas em fl. 62572, pugnou pela imputacao
de débito no valor de RS 351.789,19, supostamente, por forma obliquo, se
calculou taxa de lucratividade, custos com insumos, valor de pessoal, gastos
indiretos.
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[l

Ja guanto a alegagBo da possivel utilizacBo de pessocal do Hospital de
Trauma para operacionalizar o servigo prestado no Metropolitano, nao &
vardade.

E notdrio na Paralba que o Hospital Senador Humberto Lucena, atende
ocorréncias graves de todo a Paraiba sempre trabalhou no limite, de forma
gue ndo & crivel gue houvesse a ulilizagdo da estrutura deste para a
prestagio de servigos ao Hospital Metropelitano, alias, nunca se ouviu falar
(e caso livesse acontecido com cerleza seria noticla plblica) que pacientes
do Hospital Metropolitano estivessem sendo transportados para o Hospital de
Trauma, distante 23.3 km segundo dados obtidos no Google Maps, para
realizar exames como tomografia, ressonancia magnética ou mesmo um

simples Raio X ou gualquer outro exame constante do contrato DIMPI. [...]
4.16.1 Entendimento da Auditoria

O recorrente ndo trouxe quaisquer fatos novos gue pudessem alterar a manifestagao
consolidada no Acorddo quanto a irregularidade em questdo. A alegagdo de disposigbes
contraditérias em relagio ao montante imputado ja foi devidamente esclarecida em Relatorios

anteriores, especialmente na andlise do Recurso de Reconsideracio, precisamente a fl.
67.445.

417 IRREGULARIDADE

Item do Acordao Irregularidade
Pagamentos a Dirigente do IPCEP, com pedido de imediata devolugao
de RS 111.580,02 ac erario estadual;

26

Alegagdes do Reguerente:

Quanto a suposta elva, diga-se, sem maiores delongas, a auditoria
guesticnou os pagamentos realizados ao Sr. Antonio Carlos de Souza Rangel
no valor de RE 111.580,02, alegando que ndo havia previsdo legal ou
contratual autorizando o pagamento. Conforme fora dito nos autos, ressalte-
se, o5 pagamentos ao Senhor Antonio Carlos de Souza Rangel eram de

responsabilidade da Sede do IPCEP no RIO DE JANEIRO (Doc. 5.1),
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restando clarividente a auséncia de ocorréncia de irregularidade para com a
suposta pecha sobre pagamentos realizados ao contratado.

Portanto, ndo ha vinsulagio com os valores repassados pela Estado da PB,
sob pena de enriguecimento sem causa, pede-se a revisdo do julgado com a
exchimfn da imputagin integral do déhitn (RS 111 580.02) & multa peciniaria
a esta ligada.

4.17.1 Entendimento da Auditoria

A defesa ndo trouxe quaisquer fatos novos que pudessem alterar a manifestagdo
consolidada no Acord3o quanto a irregularidade em questio. O Doc. 5.1 citado (anexos 8 a
13 as fls. 68.003 a 69.164) traz um grande volume de documentos com comprovantes de
pagamentos diversos, ndo podendo ser diretamente comelacionado a irregularidade em

guestao.

4.18 IRREGULARIDADE

ltem do Acdérdédo Irregularidade

Pedido de comprovagdo material de pagamentos ndo identificados

27 efou insuficientemente comprovados a beneficiarios da conta bancaria
27.368- 6 do Bradesco S/A, na ordem total de R% 1.750.781,82

Resumiremos a seguir as principais alegagbes do Requerente;

[--] Inicialmente, informamos que o fundamento legal para as despesas acima
guestionadas se encontra no Contrato de Gestio n? 488/2018. Alem do mais,
analisando-se os extralos bancarios da conta 27.368-6, verifica-se gue o3
recursos oriindos das movimentagbes financeiras destinadas a conta em
guestio referem-se a valores provenientes do Projeto Hospital Metropolitano,
do Projeto do Hospital de Mamanguape, do Projeto Hotéis Solidarios, de
aplicagdes financeiras e de outros débitos de pequenos valores advindos de
devolugbes de cheques, importante registar.

Assim, analisando-se o balancete e Raz3o da SEDE, verifica-se que as
receilas e despesas oriundas dos repasses conlratuals referentes as

despesas de natureza administrativa e/ou gerenciamento constanies da
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clausula 5.8 do Contrato de Gestdo n®488/18 foram contabllizados no ativo
disponivel & na conta de despesa.

L]

Por outro |lado, ac ee analisar o balancsete & Raz3o do Projeto Hospital
Metropolitano, verifica-se que estas mesmas receilas e despesas, de forma
indevida, também foram contabilizadas como ativo disponivel e despesas do
Projeto Hospital Metropolitano. Portanto, resta claro que houve duplicidade
de registros, erro formal.

Entrementes, fol verificado que a conta 27.368-6 ndo era para conslar no
ativo disponivel da contabilidade do Projeto, tampouco as despesas eram
para ser registradas analiticamente no Razdo do Projeto, UMA VEZ QUE
NAO RESTA DUVIDA QUE E RECEITA E DESPESAS DA SEDE DO IPCEP.
Contudo, a gestdo do |PCEP diligenciou no sentido de que a atual
contabilidade do Instituto, de posse das informacbes oficials, inclusive
constantes desse processo, retificou-se o balango a partir de junho/19 para
gque esle pudesse espelhar a realidade (conforme extratos as fls. Doc. 1),
afastando assim de forma definitiva a elva que da lastro a vultosa impulagio.
De mais & mais, a OMISSAO NO BALANCETE, sem ddvidas, trata-se de
‘FALTA DE NATUREZA FORMAL®, sem resultar danos ao erario ou
locupletamento licito, uma vez que no presente caso, se fez prova da
corregio da falha formal.

Sobre este topico foram citados julgados do TCE/MG e do TCU, bem como trechos da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, apregoando que “os obstaculos e
as dificuldades reaisfaticas (mormente quanto ao direito de defesa), DEVAM SER
INTERPRETADOS/AS A LUZ DAS LIMITACOES/CONDICOES DE TAIS EXIGENCIAS"

4.18.1 Entendimento da Auditoria

Inicialmente, importante salientar que nenhuma nova prova foi apresentada pelo
Requerente. Salientamos, também, que esta guantia, supostamente advinda de rateio,
também foi gquestionada pela SES/PB, conscante Oficic n® 314/2019 contido no Doc.
78614/19, as fls. 60.182 e 60.183.

Dito isto, mesmo apos diversas oportunidades de defesa, ndo houve manifestagio
definitiva no sentido de dirimir as dividas e esclarecer a efetiva comrelagao funcional das
despesas com a atividade operacional do Hospital Metropolitano de Santa Rita, conforme
solicitado desde o Relatdrio Inicial. Os esclarecimentos ofertados nesta pega recursal apenas

repetem os argumentos ja trazidos anteriormente,
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Sobre o mérito o Ministério Publico de Contas discorreu (fl. 75950):

0 recorrente pleiteia a modificagdo do decisum, sobremodo no
tocante as exclusdes do débito no valor de RS 18.908.790,05, além da multa
aplicada no montante de RS 189.087.90, trazendo, como fundamentacdo
ensejadora da modficago requerida as mesmas J4 Uflizadas quando da
apresentacdo de defesa e de interposicdo do Recurso de Reconsideragdo.

Ocorre que, como bem observou a ilustre Auditoria, a instrugéo
(a referida revisdo no pode se balizar em questdes [a Sobejamente discutidas
em momento processual anterior, tendo em vista que as hipoteses cabivels
para a Inferposicdo do recurso de revisdo estdo taxativamente elencadas no
art. 237 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Em verdade, a tese recursal ofertada pelo recorrente €, em
parte, idéntica & apresentada por ocasiao do Recurso de Reconsideracéo, bem
como fundamentada em documentos aleatorios, sem nenhuma demonstragdo
de comelagéo com as eivas ja exaustivamente apreciadas.

Destarte, ndo sobrevieram aos autos quaisquer elementos
capazes de provocar modificacdo da decisdo recorrida.
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Como se pode observar da bem langada analise da Auditoria, com relacdo aos itens 4.4 a
4.18 (fls. 75918/75941), o recorrente apenas repetiu as alegacdes e acostou varios dos mesmos
documentos ja trazidos quando da instru¢cdo das defesas e/ou dos recursos anteriormente apresentados,
j4 amplamente examinados por este Tribunal, ndo trazendo quaisquer elementos novos que pudessem
modificar a decisdo proferida. Alguns documentos anexados, inclusive, ndo guardam relacdo com as

eivas as quais foram indicadas como referentes, como bem acentuou o Orgdo Técnico.

Sobre a eiva indicada no item 4.1 que trata de diferencas verificadas nos estoques do
Hospital no valor de R$3.028.491,53 (fls. 75912/75914), um documento ¢ o mesmo ja acostado
anteriormente a estes autos as fls. 62853 a 62875 e o outro contém notas fiscais e comprovantes de
pagamento de material médico no total de R$37.081,12, contudo, ndo foi demonstrada a relagdo de tais
documentos com a eiva destacada ou como poderiam ser usados como evidéncia para afastamento da
irregularidade, ndo podendo ser considerados como superveniéncia de documentos novos com eficacia

sobre a prova produzida.

Com relagdo ao item 4.2 da andlise da Auditoria (fls. 75914/75915), sobre as eivas falta
de regularidade fisco-tributaria do ISS ¢ pagamento de despesa com encargos financeiros e multas,
cujo valor perfez R$97.413,51, os documentos apenas comprovam que os pagamentos foram realizados
em atraso, com pagamento adicional de juros e multas e outros estdo desacompanhados de comprovantes

de pagamentos, refor¢cando o demonstrado pelo Orgdo Técnico.

Sobre a eiva examinada sob o item 4.3 (fls. 75916/75917), alguns documentos que
poderiam ser considerados como novos, relacionados as inconsisténcias contabeis no valor de
R$17.302,91 sobre supostas prestagcdes de contas para despesas do fundo fixo de trés meses, mas para o
més de marco constam duas prestacdes com valores distintos. Além disso, para o restante dos
documentos juntados (Anexos 8 a 13 as fls. 68003 a 69164, exceto as fls. 68966 a 69053, que sdo
repetidas) ndo ¢ possivel concluir qual seria a correlacdo com a irregularidade em tela, como bem

observou a Unidade de Instrucao.

Assim, cabe considerar que ndao houve erros de calculo, falsidade ou insuficiéncia de
documentos em que se tenha fundamentado a decisdo recorrida ou superveniéncia de documentos novos

com eficacia sobre a prova produzida que pudessem lastrear o conhecimento do Recurso.

Ante o exposto, em consonancia com as manifestacdes dos Orgios Técnico e Ministerial,
VOTO no sentido de que esse egrégio Tribunal decida pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso de

Revisdo interposto.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12991/19, referentes, nessa
assentada, a anélise de Recurso de Revisdo interposto pelo INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA,
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP, em face do Acordao APL - TC 00199/21, mantido em
sede de Recurso de Reconsideragdo conforme Acérdao APL — TC 00599/21, lavrados pelos membros
deste Tribunal Pleno quando da analise de inspecao especial de acompanhamento de gestdo, com intuito
de examinar as despesas realizadas no primeiro semestre de 2019, no ambito do Hospital Metropolitano
Dom José¢ Maria Pires (HMDJMP), localizado no Municipio de Santa Rita, gerido pela Organizacao
Social recorrente, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, em NAO CONHECER do Recurso de Revisio interposto.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de dezembro de 2022.
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