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Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Pilar. Atade
Admissdo de Pessoal. Regularizagdo do vinculoidoatde
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Consbate
Endemias. Decisdo paradigmatica — Processo 11856/09
Prefeitura Municipal de Picui. Estabelecimento @guisitos
necessarios a concessao de registro aos ACEs.idrafib da
observancia dos ACSs ao processo seletivo promguidio
Prefeitura e auxiliado pela Secretaria de Saudé=dtado.

ACORDAO AC1 - TC — 2096/2016

RELATORIO:

Cuida o presente processo do exame da legalidadeattis de regularizacédo de vinculo funcional
decorrentes de processos seletivos publicos pratosypelo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de Pilar, realizados em 1994 e 2004, cobhjetivo de prover cargos de Agentes
Comunitarios de Saude — ACS — e Agentes de ComtEdemias — ACE-, conforme previsto nos
paragrafos 4° a 6° do art. 198 da CF/88, incluigkea EC 51/2006.

Em relatorio técnico inicial (fls. 95/98), o Orgdde Instrucdo constatou irregularidades na

contratacdo de diversos Agentes Comunitarios del@alistados no item 5 da citada peca. No que
concerne ao provimento de um Unico cargo de AgeeteCombate a Endemias, também foi
asseverada falha, ante a inexisténcia de compravaedparticipacdo no processo seletivo. Além dos
vinte e cinco servidores arrolados no quadro ingege do item 5, foi constatada a admisséo, por
excepcional interesse publico, do ACS Charley arijsrMelo, o que é vedado pelo artigo 16 da Lei
11.350/2006. Por fim, mencionou-se a homeacao uteegdos ACS Edom Silva de Macedo, José
Valter dos Santos e Rafaela Ferreira de Albuquerdqodas ocorridas apds o advento da Emenda
Constitucional 51/2006.

A Chefe do Poder Executivo de Pilar, senhora ViggiMaria Peixoto Veloso Borges, carreou ao
caderno processual defesa escrita (fls. 101/102pmpanhada de documentacdo probatéria (fls.
103/191). Ao debrucar-se sobre a documentacaortada a Divisdo de Auditoria da Gestdo de
Pessoal exarou relatério técnico de andlise de skeféfls. 193/194), cujo desfecho reforca a
manutencédo da integralidade do pronunciamento inaalg como se pode ler no trecho a seguir:

Apoés a analise da defesa apresentada, as fls.1091a esta auditoria evidenciou

gue a Prefeita limitou-se a anexar cOpia de toddoaumentacédo ja existente nos
autos e a alegar que o servidor Charley de AradgdVv. item 1.4) foi contratado

por excepcional interesse publico em virtude daficg&ncia de pessoal para o e-
xercicio da funcdo, o que ndo procede, porquantactatratacdo € vedada pelo

disposto no artigo 16 da Lei 11.350/2006.

[.]

Diante do exposto, esta auditoria concluiu pelaspgéncia de todas as irregulari-
dades apontadas no item 1 deste relatério.

Chamado ao feito, o Ministério Publico de Contaslapsua Procuradora, doutora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz,expediu uma cota (fls. 195/193%)) o seguinte teor:

! Embora formalmente os processos seletivos nd@iemiontemplado o cargo de Agente de Combate & Eademitos
municipios paraibanos proveram o cargo nas respastselecdes.
2 Em alguns casos, o interregno temporal entre acgel e a admiss&o foi superior a 4 anos.
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Logo, a fim de evitar qualquer anulacdo da decigdioferida por esta Corte em
sede de eventuais acbes judiciais, pugna-se pelBACAO dos servidores
beneficiados, a excecdo do Sr. Charley de AraujmM®ntratado por excepcional
interesse publico, com o intuito de que estes tormmhecimento do disposto em
relatérios de Auditoria e, assim, fornecam as infagdes requeridas inicialmente.

Na hipétese de omissdo das pessoas nomeadas ocadeadas irregularmente, dé-
se a baixa de resolugdo assinando prazo a AlcaiddssPilar para restabelecer
integralmente a legalidade, no atinente aos atgetolhde restricéo pela Instrugéo
deste Tribunal de Contas. O Relator fez incluirrogesso na pauta desta sesséo,
com as intimacdes de praxe.

Promovidas todas as citacfes, ndo foram remetidessmdocumentos a Corte de Contas.

VOTO DO RELATOR:

O caso em testilha versa sobre o reconhecimentatake concessorios de admissdo de pessoal na
area de saude de municipios paraibanos, notadamearta o provimento dos cargos de Agentes

Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de CombakEsdamias (ACE). O escopo do presente

processo é compartilhado por centenas de outros.

Como se pode concluir a partir da instrucdo processpercebe-se claramente que a Auditoria
estratificou os casos relacionados a nomeacdo des AC ACE, demarcando caracteristicas
especificas a diferencia-los. Assim, acerca dogideres arrolados no quadro que integra o item 5
da exordial, pugnou a Auditoria, excepcionalmeptda concessao dos respectivos registros, com as
ressalvas feitas no item 7.2, a seguir reproduzido:

Insuficiéncia da documentacdo relativa aos processeletivos dos quais

participaram os ACS relacionados no item 5, paranpmovar a observancia aos

principios constitucionais da legalidade, publicittg moralidade, impessoalidade e
eficiéncia;bem como pela relevacéo da falha, para efeito Unéa concesséo de

registro, em razdo da defasagem de tempo entre a realizalg®o processos

seletivos e 0 encaminhamento da documentacdo dearegcdo do vinculo dos

referidos profissionais a este Tribunal, 0 que topossivel a ndo localizacdo dos
documentos faltantes]...] (grifo ausente no oridjna

Saliente-se que a relacdo de tais servidores comvluaicipalidade € anterior a vigéncia da
orientacado normativa para a regularizacao de vimsufuncionais entre o Poder Publico e os agentes
de saude (ACS e ACE), materializada a partir daz&alida Emenda Constitucional 51/2006 e da
publicacdo da Lei 11.350/2006. Por esta raz&o, miwdoi 0 entendimento para os servidores Edom
Silva de Macedo, José Valter dos Santos e Rafasl@iFa de Albuguerque, Agentes Comunitérios
de Saude, e Alcione Olimpio de Arauljo, Agente daliate a Endemias, todos admitidos a partir de
2007.

Por fim, no que diz respeito a contratacdo por @xtenal interesse publico do senhor Charley de
Aradjo Melo, consulta ao sistema Sagres comprowa desvinculagdo do quadro de pessoal do
Municipio de Pilar, regularizando a eiva apontadalgAuditoria.

Concluida as extensas explanacdes, voto pelo(a):

1. Concessao do competente registte atos de admissdmos seguintedgentes Comunitarios de
Saudedo Municipio de Pilar:
- Aguinaldo Melo Silva
- Ana Germana Marcolino da Costa
- Andrea Ramos do Monte;
- Edinaldo Gomes da Silva;
- Eliene Firmino Dantas;
- Evanio Teixeira da Silva;
- Genildo da Silva Gomes;
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- Germano Pereira dos Santos;

- lldete Ferreira da Silva;

- lIractan Soares Neri;

- Josefa Ferreira de Oliveira Silva;

- Josélia Vicente da Silva;

- Lindaura Gomes de Oliveira Pinto;
- Luziana Maria de Albuquerque;

- Manoel Benedito Clementino;

- Maria Alcione Xavier da Silva;

- Maria da Conceicao Silva Correia;
- Maria de Lourdes Ferreira da Silva;
- Maria Isaura Barbosa do Nascimento;
- Marines Félix da Silva;

- Reginaldo de Oliveira Alves;

- Risoni de Vasconcelos Araujo;

- Rosa Maria Bezerra da Silva,

- Sueli de Andrade Silva;

- Humberto dos Santos Oliveira.

2. Determinacdo a Prefeitura Municipal de Pilara abertura de Processos Administrativos
especificos, com vistas & exoneracdo dos Agentesi@irios de Saude, Edom Silva de Macedo,
José Valter dos Santos e Rafaela Ferreira de Albumue, bem como da Agente de Combate a
Endemais, Alcione Olimpio de Araujo, resguardando aos refesigervidores todas as garantias
legais e constitucionais, em especial o devidoggso legal, o contraditério e a ampla defesa.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&®6152/10, os Membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em:

1. Conceder o competente registde atos de admiss&mos seguintedgentes Comunitarios de
Saudedo Municipio de Pilar:
- Aguinaldo Melo Silva
- Ana Germana Marcolino da Costa
- Andrea Ramos do Monte;
- Edinaldo Gomes da Silva,
- Eliene Firmino Dantas;
- Evanio Teixeira da Silva;
- Genildo da Silva Gomes;
- Germano Pereira dos Santos;
- lldete Ferreira da Silva;
- lIractan Soares Neri;
- Josefa Ferreira de Oliveira Silva;
- Josélia Vicente da Silva;
- Lindaura Gomes de Oliveira Pinto;
- Luziana Maria de Albuquerque;
- Manoel Benedito Clementino;
- Maria Alcione Xavier da Silva;
- Maria da Conceicéo Silva Correia;
- Maria de Lourdes Ferreira da Silva,
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- Maria Isaura Barbosa do Nascimento;
- Marines Félix da Silva;

- Reginaldo de Oliveira Alves;

- Risoni de Vasconcelos Araujo;

- Rosa Maria Bezerra da Silva,

- Sueli de Andrade Silva;

- Humberto dos Santos Oliveira.

2. Determinar a Prefeitura Municipal de Pilara abertura de Processos Administrativos
especificos, com vistas a exoneracdo dos Agentemui@tarios de Saude, Edom Silva de
Macedo, José Valter dos Santos e Rafaela Ferraralduquerque, bem como da Agente de
Combate a Endemaigicione Olimpio de Araujo, resguardando aos refesidservidores
todas as garantias legais e constitucionais, eme@sp o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Min. Jodo Agripino Filho

Joéo Pessoa, 07 de julho de 2016.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico de Contas



Em 7 de Julho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



