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ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL — PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DOS GARROTES - DENUNCIA acerca de
supostas irregularidades na gestéo do ex-Prefeito, Senhor JOSE
CARLOS SOARES, durante os exercicios de 2003 e 2004 —
CONHECIMENTO em relacdo a alguns itens denunciados,  visto
que outros ja foram tratados na PCA da Prefeitura d o exercicio
correspondente e, por isso mesmo, ndo foram conheci dos -
PROCEDENCIA em relag&o a alguns itens e IMPROCEDENC IA em
relacdo a outros — REGULARIDADE COM RESSALVAS das o bras
de construgdo de passagem molhada e montagem de red e elétrica
— RECOMENDAGAO - COMUNICAGAO AOS DENUNCIANTES,
ACERCA DA DECISAO ADOTADA.

ACORDAO APL —TC 1.149/ 2010

RELATORIO

Os Vereadores JOSE PAULO FILHO, VIANEI DE SOUZA LIMA, ARISTOTELES
CLISTENES ALMEIDA PINTO RAMALHO, MARCELINO INACIO N ETO, LUCRECIO
BEZERRA LEITE, JUDIVAN EPAMINONDAS PASSOS, JURANDIR ALVES DE SA e
JOSE SOARES FILHO formularam quatro dentncias, protocolizadas sob os Documentos
TC n° 07744/04 (fls. 02/113), 08906/04 (fls. 114/196), 12.929/04 (fls. 197/204) e 12.964/04
(fls. 205/216), acerca de supostas irregularidades praticadas na gestdo geral do ex-Prefeito
Municipal de SANTANA DOS GARROTES, Senhor JOSE CARLOS SOARES, durante os
exercicios de 2003 e 2004.

A Auditoria analisou a matéria (fls. 937/946), inclusive com a realizacdo de diligéncia
in loco, concluindo nos seguintes termos:

1. pela IMPROCEDENCIA dos seguintes fatos:

1.1. aquisicdo de materiais de construgdo junto ao Sr. JOAO BEZERRA NETO
sem que tenha sido indicada a sua destinacéo;

1.2. aquisicdo de géneros alimenticios destinados aos programas de Educacdo
de Jovens e Adultos e de Erradicacéo do Trabalho Infantil;

1.3. aquisicdo de creme dental e xampu ao Sr. Walter de Oliveira Mendes em
grandes quantidades em periodo no qual se esta finalizando o periodo
letivo;

1.4. aquisicdo de géneros alimenticios para o hospital municipal em periodo no
gual o mesmo estava interditado;

1.5. pagamento de salario inferior a0 minimo aos professores do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil;

1.6. superfaturamento no servico de manutencdo e transferéncia de
equipamentos de informética;

1.7. superfaturamento na aquisicdo de fardamento para o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil;

1.8. alto valor de disponibilidade de Tesouraria entre os meses de dezembro/03
e maio/2004.

2. pela PROCEDENCIA em relagéo a:

2.1. nao retencdo do INSS dos professores dos Programas de Ensino de Jovens
e Adultos e de Erradicagéo do Trabalho Infantil;

2.2. pagamento das equipes de Programa de Saude da Familia como
prestadores de servicos;

2.3. excesso no consumo de combustiveis pelas ambulancias do Municipio bem
como pelos veiculos da Secretaria de Educacgéo, devendo o denunciado ser
compelido a devolver aos cofres municipais o valor de R$ 89.072,35;
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2.4. recolhimento a menor das contribuicbes previdenciarias (empregador e
empregado) dos servidores municipais.

3. pela PROCEDENCIA PARCIAL dos seguintes fatos:

3.1. nédo retencado de ISS na despesa realizada em favor do Sr. Rinaldo Sousa
de Lima, referente & apresentacdo artistica, devendo o denunciado
devolver aos cofres municipais o valor de R$ 600,00.

4. pela constatacédo de novos fatos:

4.1. existéncia de prestadores de servicos que, pela natureza dos seus servicos,
deveriam ser contratados por excepcional interesse publico;

4.2. existéncia de cidaddos (prestadores de servicos) exercitando funcbes
proprias de servidores publicos, cuja exigéncia para a nomeacdo € a
aprovacao em concurso publico;

5. pelo encaminhamento dos autos a DICOV para analise das obras mencionadas
nos itens 3.2 (construcdo de passagem molhada) e 3.9 (montagem de rede
elétrica) do citado reltatorio.

Solicitada manifestacdo da Divisdo de Convénios — DICOV, com vistas a apuragao

da dendncia inerente a realizagdo de obras, a mesma concluiu (fls. 1080/1084) nos
seguintes termos:

| — constatou-se, em todas as obras inspecionadas e concluidas, a auséncia da
seguinte documentacao: Termo Definitivo de Recebimento de Obras e Anotacéo
de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional responsével pela construcao;

Il — os servicos executados estdo compativeis com as despesas pagas, ndo havendo
elementos para constatar utilizacdo de equipamentos da Prefeitura na execucdo
dos servicos.

Notificado, o responsavel, Senhor JOSE CARLOS SOARES , acerca das conclusées

dos Relatorios de fls. 937/946 e 1080/1084, apresentou a defesa de fls. 1094/1785, que a
Auditoria de Obras analisou e, tendo em vista a auséncia de defesa em relagdo a matéria
relacionada a obras, concluiu pelo encaminhamento dos autos a Divisdo de Auditoria para
analise das demais irregularidades, tendo a DIAGM V concluido por considerar procedentes
apenas os seguintes itens:

1. néo retencdo do INSS dos professores dos Programas de Ensino de Jovens e
Adultos e de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

2. pagamento das equipes de Programa de Saude da Familia como prestadores de
Servicos;

3. excesso no consumo de combustiveis pelas ambulancias do Municipio como
pelos veiculos da Secretaria de Educacao, devendo o denunciado ser compelido
a devolver aos cofres municipais o valor de R$ 49.844,68;

4. recolhimento a menor das contribuicbes previdenciarias (empregador e
empregado) dos servidores municipais;

5. ndo retencdo do ISS na despesa realizada em favor do Sr. Rinaldo Sousa de
Lima, referente a apresentacdo artistica, devendo o denunciado devolver aos
cofres municipais o valor de R$ 600,00;

6. existéncia de prestadores de servicos que, pela natureza dos seus servicos,
deveriam ser contratados por excepcional interesse publico.
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Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador Dr. Marcilio Toscano
Franca Filho opinou, apos consideracdes, pela PROCEDENCIA PARCIAL da dendncia,
concluindo ainda pela APLICACAO DAS MULTAS do art. 55 da LOTCE/PB e do art. 56, Il
do mesmo diploma, bem como pela IMPUTACAO DO DEBITO apurado.

Foram feitas as comunicac¢des de estilo.

E o Relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

O Relator, antes de PROPOR, tem a comentar 0s seguintes aspectos:

1. ndo merecem ser conhecidos os itens denunciados relativos ao recolhimento a
menor das contribuicbes previdenciarias (empregador e empregado) dos
servidores municipais, bem como a néo retencdo do INSS dos professores dos
Programas de Ensino de Jovens e Adultos e de Erradicacdo do Trabalho Infantil
visto que os mesmos j& foram objeto de representacdo a Receita Federal do Brasil
nos autos do Processo PAG TC 03605/03 e Documento TC 05972/05 , relativos a
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2004, através do Parecer PPL TC
181/2006 e Acorddo APL TC 801/2006 (fls. 1824/1846);

2. com base nas conclusdes da Auditoria (fls. 1788/1791), também nédo merecem ser
conhecidas as denudncias referentes ao pagamento das equipes de Programa de
Saulde da Familia como prestadores de servigos e existéncia de prestadores de
servicos que, pela natureza dos seus servicos, deveriam ser contratados por
excepcional interesse publico, dado que a matéria ja fora considerada na analise
das Prestacdes de Contas Anuais dos exercicios de 2003 e 2004;

3. quanto ao excesso no consumo de combustiveis pelas ambulancias do Municipio
bem como pelos veiculos da Secretaria de Educacéo, devendo o denunciado ser
compelido a devolver aos cofres municipais o valor de R$ 49.844,68, inexiste um
parametro soélido para fundamentar o calculo elaborado pela Auditoria, merecendo,
pois, ser desconsiderada a irregularidade e julgado improcedente o presente item
denunciado;

4. concernente a denuncia sobre a nao retencdo do ISS e IRRF sobre a despesa com
apresentacdo artistica realizada em favor do Sr. Rinaldo Sousa de Lima (fls.
337/349), a Auditoria a considerou procedente apenas em relagdo a falta de
retencao do ISS, que o denunciado alega ter recolhido, embora nédo fazendo prova
de tal, fato que enseja recomendacao no sentido de que o municipio exerca a sua
competéncia tributéria, nos termos previstos constitucionalmente;

5. em relacdo a denudncia acerca de despesas com as obras de construcdo de
passagem molhada (R$ 50.763,10) e montagem de rede elétrica (R$ 1.781,78), em
gue pese ter permanecido a auséncia de Termo de Recebimento Definitivo de
Obras (TRDO) e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), a Auditoria
concluira que os servicos executados estdo compativeis com as despesas pagas,
as obras foram concluidas, ndo havendo elementos para constatar a utilizacdo de
equipamentos da Prefeitura na execucdo dos servicos, ensejando serem as
mesmas julgadas regulares com ressalvas , haja vista a infringéncia a Lei
8.666/93, com recomendacao no sentido de que ndo mais se repita a falha, além
de ser considerado procedente este item denunciado.
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Isto posto, propBe no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1. CONHECAM DAS DENUNCIAS, objeto dos Documentos TC n® 07744/04,
08906/04, 12.929/04 e 12.964/04, no tocante as irregularidades relacionadas ao
excesso no consumo de combustiveis, a ndo retencdo do ISS sobre despesa com
apresentacgao artistica e auséncia de Termo Definitivo de Recebimento de Obras e
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e, no mérito, JULGUEM:

1.1. IMPROCEDENTE a irregularidade relativa ao excesso no consumo de
combustiveis;

1.2. PROCEDENTES a nao retencdo do ISS sobre despesa com apresentacao
artistica e auséncia de Termo de Recebimento Definitvo de Obras e
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART);

2. NAO CONHECAM DAS DENUNCIAS, objeto dos Documentos TC n® 07744/04,
08906/04, 12.929/04 e 12.964/04, em relacdo ao recolhimento a menor das
contribuicbes previdenciarias (empregador e empregado) dos servidores
municipais; ndo retengdo do INSS dos professores dos Programas de Ensino de
Jovens e Adultos e de Erradicacdo do Trabalho Infantil; pagamento das equipes de
Programa de Saude da Familia como prestadores de servicos; existéncia de
prestadores de servicos que, pela natureza dos seus servicos, deveriam ser
contratados por excepcional interesse publico, matérias estas ja tratadas na
Prestacdo de Contas Anual do exercicio correspondente;

3. JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as despesas com as obras de
construgdo de passagem molhada (R$ 50.763,10) e montagem de rede elétrica
(R$ 1.781,78) apontadas nestes autos;

4. RECOMENDEM ao Atual Mandatario Municipal, no sentido de que néo repita as
falhas observadas nos presentes autos, no que pertine ao cumprimento da Lei
8.666/93, bem como ao exercicio da competéncia tributaria municipal, nos termos
previstos constitucionalmente;

5. COMUNIQUEM aos denunciantes o decisum que vier a ser proferido.

E a Proposta.

DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04873/04; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade dos votantes, de acordo com a Proposta de Decisdo do
Auditor Relator, na Sessao desta data, em:

1. CONHECER DAS DENUNCIAS, objeto dos Documentos TC n® 07744/04,
08906/04, 12.929/04 e 12.964/04, no tocante as irre gularidades relacionadas ao
excesso no consumo de combustiveis, a ndo retencéo do ISS sobre despesa
com apresentacao artistica e auséncia de Termo Defi  nitivo de Recebimento
de Obras e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (AR T) e, no mérito,
JULGA-LAS:
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1.1. IMPROCEDENTE em relacdo ao excesso no consumo de combustiveis;

1.2. PROCEDENTES em referéncia a ndo retengdo do IS S sobre despesa
com apresentacao artistica e auséncia de Termo de R ecebimento
Definitivo de Obras e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART);

2. NAO CONHECER DAS DENUNCIAS, objeto dos Documento s TC n° 07744/04,
08906/04, 12.929/04 e 12.964/04, em relacdo ao reco lhimento a menor das
contribuicbes previdenciarias (empregador e emprega do) dos servidores
municipais; ndo retencao do INSS dos professores do s Programas de Ensino
de Jovens e Adultos e de Erradicacdo do Trabalho In  fantil; pagamento das
equipes de Programa de Saude da Familia como presta dores de servigos;
existéncia de prestadores de servicos que, pela nat  ureza dos seus Servigos,
deveriam ser contratados por excepcional interesse publico, matérias estas
ja tratadas na Prestacdo de Contas Anual do exercic o correspondente;

3. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas com a s obras de
construgdo de passagem molhada (R$ 5 0.763,10) e montagem de rede elétrica
(R$ 1.781,78) apontadas nestes autos;

4. RECOMENDAR ao Atual Mandatario Municipal, no sen tido de que néo repita
as falhas observadas nos presentes autos, no que pe  rtine ao cumprimento da
Lei 8.666/93, bem como ao exercicio da competéncia  tributaria municipal, nos
termos previstos constitucionalmente;

5. COMUNICAR aos denunciantes o decisum que vier a  ser proferido.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.
TCE/PB - Sala das Sessdes da Primeira Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 01 de dezembro de 2.010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
No exercicio da Presidéncia

Auditor Marcos Anténio da Costa
Relator

Dr. Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal

mgsr



