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CONSULTA formulada pelo Presidente do Tribunal de Justiga) pedido de revisédo de
entendimento manifestado por este Tribunal. Inédggao do art. 98, § 2°, da Constituicdo
Federal.

Conhecimento da Consulta, tendo em vista a legitidé do consulente e pertinéncia da
matéria, em relacdo a competéncia desta Corte, panaérito, responder que na utilizacéo
dos recursos oriundos de custas e emolumentogyrommo disposto no art. 98, § 2°, podem
ser efetuadas despesas correntes e despesastdk dapie que umas e outras se destinem a
financiar “servicos afetos as atividades espedifita Justica”, assim considerados aqueles
relacionados, diretamente, a distribuicdo de jastibem como a modernizacdo e
aparelhamento da maquina judiciaria, vedado o es@aid dinheiros na construcéo, reforma,
ampliacdo e aquisicdo de imoOveis, assim como ngoae automdveis de representacao,
salvo, no que tange a imoveis, a realizacéo desdlereecuperacao e reformgincluidas as
adaptagfes para fins de acessibilidade e impleg@mtde servicos e equipamentos que se
ndo possam instalar sem as devidas adequapdesysariasos servigcos afetos as atividades
especificas da justica, adotados, em qualquer ocasopnceitos de recuperacao e reforma
contemplados pelo IBRAOP e o denfeitorias necessariascontido no Caodigo Civil
Brasileiro.

PARECER PN — TC — 00006 /11

Vistos, relatados e discutidos os presentes aubo®rdcesso TC N®3544/10,referente a Consulta
formulada pelo Presidente do Tribunal de Justical 8z Silvio Ramalho Janior, acerca de se 0s n&asl

do Fundo Especial do Poder Judiciario (FEPJ), detrpta a Lei n° 4.551/83, podem ser utilizados pel
TJPB para o custeio de despesas de capital, cemgistna construcdo de prédios publicos, aquisledo
instalagBes, equipamentos, material permanenteins, afonforme o disposto no artigo 98, § 2° da
Constituicdo FederaDECIDEM os membros integrantes do Tribunal de Contas dad&sa maioria,
vencido o voto do Conselheiro Umberto Silveira @artie ndo conhecia da consulta, em sessdo plenaria
realizada nesta data, em conhecer da Consulta eénito, respondé-la dizendo que na utilizacdo dos
recursos oriundos de custas e emolumentos, conforisposto no art. 98, § 2°, podem ser efetuadas
despesas correntes e despesas de capital, desdeagie outras se destinem a financiar “servigetesfis
atividades especificas da Justica”, assim conglderaqueles relacionados, diretamente, a distébuilg
justica, bem como a modernizacao e aparelhamemuadaina judiciéria, vedado o uso de tais dinheids
construcdo, reforma, ampliacdo e aquisicdo de imoOwessim como na compra de automdveis de
representacao, salvo, no que tange a imoéveisJiaagio de obrade recuperacao e reformgincluidas as
adaptacdes para fins de acessibilidade e impleg@mtde servicos e equipamentos que se ndo possam
instalar sem as devidas adequac@esiessdriasaos servicos afetos as atividades especificasigligg,
adotados, em qualquer caso, os conceitos de req#fizee reforma contemplados pelo IBRAOP e o de
benfeitorias necesséariasontido no Cédigo Civil Brasileiro.

Assim decidem, tendo em vista que a emenda Coacistital n® 45/2004 que alterou varios
dispositivos da Carta Federal de 1988 e ficou diga reforma do Poder Judiciario, tantas foram as
modificacBes que se fizeram no ambito daqueladatilé estatal, contém, na opinido de doutrinadores e
exegetas, como um dos seus principais objetivossilpititar maior celeridade a marcha da Justica, po
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todos reconhecida como tarda, morosa e lenta, Zes \rovocando, ao contrario do que dela se espera,
prejuizos inestimaveis a muitos dos que a procuram.

Esse objetivo primordial da Emenda esta, de legpressamente revelada com a inclusédo, no
capitulo 1, do Titulo Il — Dos Direitos e Garantisndamentais — do inciso LXXVIII, vazado nos setgs
termos:

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e adminisixat, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e os meios que garaateeleridade de sua
tramitacéo.

A celeridade na tramitagdo dos processos, sejammetrativos, sejam judiciais, elevou-se assim a
categoria dos direitos e garantias fundamentaisdg@se, portanto, na condicdo de clausula pétrea,
assecuratéria de sua inalterabilidade, até mesmamtgeo poder reformador, nos termos do que dispde
artigo 60, 8 4°, IV, da Constituicdo da Republica.

As manifestacdes da Emenda Constitucional n° 88/20 sentido de garantir com suas disposi¢cdes
maior rapidez na tramitagdo dos processos e swavelzduragdo, ndo se esgotam no dispositivo antes
citado, mas, ao invés, permeiam todo o seu textoguhl podemos extrair as prescricbes, a seguir
transcritas, todas voltadas a garantir agilidaderestacao jurisdicional.

Em primeiro lugar, os acréscimos ao artigo 92 @daOMagna, a saber:
Xl — a atividade jurisdicional serd ininterruptesendo vedado férias
coletivas nos juizos e tribunais de segundo gnancibnando, nos dias em

gue ndo houver expediente forense normal, juizggl@méo permanente;

A atividade jurisdicional ndo para, pelo que sdave as férias coletivas, a fim de que sempre haja
juizes a oferecer a prestagéo de seu oficio.

Xl - O ndmero de juizes na unidade jurisdiciorsa&ra proporcional a
efetiva demanda judicial e a respectiva populagéo.

Aqui, a preocupacédo do constituinte reformadonfosentido da existéncia de nimero suficiente de
juizes para o atendimento a demanda prestacional.

Outra disposi¢éo assinala:
XV — A distribuicdo de processos sera imediata, tedos os graus de
jurisdicéo.

Volta-se a Emenda, no caso, a coibir a morosidadggrdanca, o emperramento, em ato tao
importante como a distribuicdo, zelando para queemidos caiam logo na corrente processual e nédo se
retarde alecisumesperado.

No artigo 107 da Constituicdo Federal foram inocapas alteracdes (88 2° e 3°) visando a
instalacdo da justica itinerante para a realizafgaudiéncias e demais fungfes da atividade joiisdil,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC N° 03544/10

assim como a descentralizacdo de Tribunais, coitoalé assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a
todas as fases do processo.

Também se previu, visando & mesma celeridadeibaiigho de competéncia trabalhista aos juizes
de direito nas comarcas nao abrangidas pela joéisdaboral.

Igualmente na mesma linha a criacdo de sumulasefeito vinculante, em relagdo ndo s6 ao Poder
Judiciario, mas até mesmo a administracdo publicetade indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, para que se evitem demandas para cgfec® a Suprema Corte ja tem entendimento que deve
ser seguido por todos os juizes e tribunais.

Finalmente, embora, com certeza, ndo esgotadauamformas explicitas e implicitas, a intencéo
da EC 45/2004, em assegurar maior celeridade dapéesjurisdicional, reporto-me ao § 2° do artigo 9
inovacéo tendente ao atendimento da mesma pred@upagual esta vazado aos seguintes termos:

ATIZO 98 — e

B0 e —————— e et e et et e ettt e e re b e aesseaaaaes

§ 2° - As custas e emolumentos serdo destinadasm@amente ao custeio
dos servicos afetos as atividades especificasstaau

Neste passo, a0 mesmo tempo em que procura a/2a045garantir maior celeridade processual,
um de seus grandes objetivos, busca também assegouasos financeiros para o custeio dos servigos
atividades especificas da Justica.

Para o correto entendimento do que esta ditoegassdo na citada disposicao, sua analise ndo pode
ser dissociada daquela linha de objetivo da Emgnodaa criou e a inseriu como § 2° do artigo 98 Bad0
seja, a celeridade, a rapidez, a agilidade no afesnto da jurisdicdo que € demandada, aos 6rgaos
judiciarios, agindo a Emenda sob comento contraceosidade, a lentiddo, a tardanca da Justica na
prestacao que lhe é suplicada.

Para assegurar tais recursos a pronta prestagédigional, deliberou o constituinte reformador
reservar, de maneira exclusiva, ao custeio doscesrafetos as atividades especificas da justigapduto
resultante do pagamento das custas e emolumentos.

No rol de tais servicos, que podem ser custeados as parcelas advindas das custas e
emolumentos, encontra-se um sem numero de acOemtee a atividade judicial, dos quais daremos,
adiante, pequeno rol exemplificativo e, por issm axaustivo.

Antes, contudo, necessario se faz deter-se sobeatao e o significado da dic¢do constitucional,
representada pelo citado § 2° do art. 98.

Para isso, ndo é preciso usar de distingBesrsibilentre “custeio de despesas” e “despesas de
custeio”. Também néo € exigida maior digressdoesalbmatureza tributéria das custas e dos emolumento
cobrados dos jurisdicionados. Também ndo é nededsacar mao da classica dicotomia orgamentaria
Despesas Correntes/Despesas O. Nada disso é imgfes; porque a resposta a indagacgéo feita na
Consulta em discussdo, ndo esta muito longe. Rappmdé-la ndo se deve sair do ditame constituciona
Toda a solucéo esta no mesmo § 2° do art. 98yliisve
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As custas e emolumentos serdo destinados excluaitarao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas da dustic

Chama a atencdo, em primeiro lugar, o carater deigxidade dado pela norma a utilizagdo dos
recursos ali mencionados. Vale dizer, nenhuma daspepermitida fora do gizamento constitucional
tracado no § 2°. E em que circulo pés a Emendati@ansnal 45 o emprego dos recursos oriundos das
custas e emolumentos?

Em um primeiro passo, dir-se-ia que as custasctuementos s6 podem ser utilizados para o custeio
de servicos. Ao dizer isso, sO se esté revelamdetade do circulo gizado pelo texto constituciooalseja,
o0 raciocinio resta incompleto e, consequentemé@nf#estavel para o deslinde da questédo. Por ikgmns
lancam mé&o da impotente diferenciacdo entre “ocustiei despesas” e “despesas de custeio”, enquanto
outros se valem da dicotomia Despesas CorrentgsBas de Capital. E preciso, pois, completar o
raciocinio e, com isso, fechar o circulo em quedb2004 pds o uso daqueles recursos.

A outra metade do circulo a que aqui se aludeaga tom a mengdo a expressao constitucional “as
atividades especificas da justica”. Fazendo es&aéreia, esta-se fechando o circulo gizado pela
Constitui¢do, circulo este que compreende, de wi, la custeio de servicos e, de outro, as ativilade
especificas da justica. A indagacdo a ser pos@ué:pode ser financiado com os recursos oriundss da
custas e emolumentos? E a resposta sera: excl@sit@nos servicos afetos as atividades especi@as
Justica.

E de esclarecer-se que, sem dulvida, o empregoxgt@ssdo “custeio”, tem levado alguns a
restringir a utilizacdo daqueles recursos as daspaEsrentes, pois que entre estas situam-se pssassde
custeio. Foi o que fez, alias, este Tribunal, apeader a consulta original, que deu lugar ao Bamga
revisdo esta sendo feita, agora, até por sugestie thesmo relator, quando do julgamento de unepsoc
de prestacdo de contas do Fundo do Poder Judidiaiguela ocasido o Tribunal de Contas entendeosjue
recursos sO poderiam ser gastos em despesas eerfdaspesas de custeio), vedados gastos em dedpesa
capital.

Visualizando e interpretando melhor a diccdo maiode-se entender que os gastos podem abarcar
tanto despesas correntes quanto despesas de.dapitatanto ndo se pode perder de vista o cigiabxlo
pela Constituicdo Federal, em sua inteireza. Emasyialavras, podem ser efetuadas despesas dezaatur
corrente e despesas de capital, desde que umase s destinem a financiar “servicos afetosisglaties
especificas da Justica”.

Nessa linha, como dissemos no inicio, apontariane@emplificativamente, como despesas
permitidas com os recursos previstos no § 2° d®&ma Constituicdo Federal, gastos com:

- contratacdo de elaboracgéo de softwares, dessradgdormatizar os servicos da Justica

- contratacdo de implantacéo e dinamizagéo do psodedicial eletrdnico

- contratagéo de elaboracdo de softwares de actmpemto informatizado de cumprimentos de prazos
pelos juizes e partes, de modo a evitar ou detqmamtamente, sua ultrapassagem, contribuindopasa

evitar a morosidade na tramitacdo dos processos

- contratacdo de elaboracdo de softwares com véstasnar mais velozes os mecanismos de correicédo
judicial;
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- contratagcdo de servigos de gravacdo das audséeciamagem e em video, em meio digital ou anabdgic
assegurado o rapido acesso das partes e dos Qulggaores, tudo como ja prevé o projeto de novaign
de Processo Civil

- contratacdo do aprimoramento dos instrument@dmpanhamento dos processos judiciais

- aquisicdo de computadores e instrumentos complames para maior informatizacdo das Comarcas da
Capital e do Interior, de modo a tornar mais agsiprocedimentos judiciais

- aquisicdo de veiculos de servigo, destinadosepemplo, ao transporte de oficiais de justicaani® ao

seu mais rapido deslocamento para realizagdo dosegimentos relativos a citagdo, execucdo de
determinag@es judiciais, cumprimentos de mandadmstres atos de competéncia daqueles serventuarios,
com isso emprestando-se maior celeridade & marobagsual

- implantagdo de um servico de Ouvidoria infornsdiz, capaz de atender as demandas das partes,
compreendendo denuncias, queixas, reclama¢fescopecerteza, ndo serdo poucas, as quais, uma vez,
satisfeitas, contribuiriam para o grande objetiw Eimenda Constitucional 45, qual seja, a celeridade
processual.

Conforme ja dito, o elenco acima é meramente eh#oapivo. Outras despesas correntes ou de
capital poderdo ser lembradas, desde que atendaditzame constitucional, vale dizer, sejam despesas
destinadas a financiar “servigos afetos as atiédaspecificas da Justica”.

N&o se incluem entre as despesas permitidas,néeidente, a constru¢cdo de imoveis, sejam quais
forem sua destinagdo, assim como a reforma e agéiplidos existentes, ja que tais despesas ndo dizem
respeito as atividades especificas da Justicaa 8sar demais a intelecgdo, dar ao dispositietastério
que ele ndo tem e ndo se permite. Como néo caladmgnte, a aquisicdo de veiculos de representacao.

Adotar-se entendimento tdo amplo e tdo abrangemia tornar a norma inécua. Como se Vé, ela
tem finalidade restritiva, buscando cingir as deapecom aqueles recursos aos servigos afetoviaiaas
especificas da Justica. Dai o advérleaclusivamente Fosse permitido alargar a sua abrangéncia,
primeiro, retirar-se-ia o carater exclusivo por é#a ao uso dos recursos nagueles servicos daalis.
Segundo, tornar-se-ia a disposi¢ao inutil, despize inepta.

Por outro lado, repise-se o que ja se deixou ckardisposicao esta inserida na Emenda 45, que
buscou dar maior celeridade e rapidez a Justicpersecucao da prestagdo jurisdicional. A constraigh
prédios ndo contribui para a celeridade procesdtiml.documento constante dos autos, juntado pelo
consulente, a ilustrada Coordenadora do Controkerftx do Poder Judiciario, Dra. Maria do Carmo
Candido Moura, distingue entre construcdo de obsarelhament® que é bem nitido.

Além disso, a construcdo de obras, aquisicdo divdim e outras inversdes financeiras, se
necessarias ao Poder Judiciario, hdo de ser caste&ain recursos orgcamentarios, autorizados naelei d
meios, para atender as prioridades e programabeéstalos para o exercicio, segundo as necessidades
daquele Poder. E uma obrigacéo do Estado assimaagegurando com isso as necessidades materiais de
conforto dos que compdem a atividade judicial. @t@io redundaria na utilizagdo proritaria dosursos
de que trata o0 8§ 2° do art. 98, na edificacdo dessepalécios, foros, em desfavor da modernizagéim e
aparelhamento da Justica para o exercicio de Sumades especificas.
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Ha nos autos, carreadas pelo consulente, copiessdenstituidoras de Fundos e reguladoras do uso
das custas e emolumentos, nas quais se encontrassxmente previsto o uso de taiS recursos na
construcdo, reforma, remodelacéo, e ampliacAaddizies publicos destinados aos foros das Comarcas
Essas leis surgiram nos Estados do Acre, AlagoagzAnas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, PadrRamd@e Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Cataiaa,
Paulo, Sergipe e Tocantins. Todavia, todas esgasde anteriores a Emenda 45/2004, ndo se prestand
pois, para fundamentar a pretensdo do consulente.

Também né&o socorre o interessado o apelo a deedds do Supremo Tribunal Federal, por meio
das quais a Suprema Corte teria julgado constitacsodisposicdes legais dos Estados do Rio derdanei
(Lei 4.664/2005) e do Rio Grande do Norte (Lei Ctamentar 166/99), as quais teriam autorizado o
repasse de recursos das custas e emolumentos em ifaspectivamente, da Defensoria Publica e do
Ministério Publico. Aqui, o consulente labora enuigqco. Em primeiro lugar, porque se tais leisrassi
determinassem, a utilizacdo daqueles recursos Peg@os beneficidrios estaria sujeita a exclusdeda
determinada pelo § 2° do art. 98 da C. F. Em seplughr, porque, em verdade as leis ndo se refasem
uso daqueles recursos. A inconstitucionalidadeidagabrangeu disposi¢cfes relativas a utilizacdarda
taxa especifica, instituida sobre as atividadeari@$ e de registro. Julgando a Acdo, o STF censid
constitucionais as disposi¢cdes que mandavam digtuina parcela daquela arrecadagéo em favor, @mo
observado, da Defensoria Publica e do Ministériblied. Como se vé, a questdo nada tem a ver com o
nucleo da consulta.

Deixe-se claro, contudo, a possibiliddade de raglim de obrasle recuperagdo e reforma
(incluidas as adaptag6es para fins de acessitslidachplementagéo de servigos e equipamentos quéose
possam instalar sem as devidas adequag@E®ssariasaos servicos afetos as atividades especificas da
justica, adotados, em qualquer caso, 0s concegtosaliperagéo e reforma contemplados pelo IBRAOP e
de benfeitorias necessariaxontido no Codigo Civil Brasileiro, consoante leadn no voto-vista do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, pamtegrante deste parecer.

Presente ao julgamento o Ministério Publico jurdddabunal de Contas
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino Filho, em dd&essoa, 27 de abril de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo - Presidente
Conselheiro Flavio Satiro Fernandes - Relator
Conselheiro Arnobio Alves Viana
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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VOTO

A emenda Constitucional n° 45/2004 que alterouosadispositivos da Carta Federal de 1988 e
ficou ligada a reforma do Poder Judiciério, tarftaam as alteracdes que se fizeram no ambito dmque
atividade estatal, contém, na opinido de doutriregle exegetas, como um dos seus principais olgetiv
possibilitar maior celeridade & marcha da Justiga,todos reconhecida como tarda, morosa e lesta, a
vezes provocando, ao contrario do que dela seagpejuizos inestimaveis a muitos dos que a paocur

Esse objetivo primordial da Emenda esta, de leypressamente revelada com a inclusdo, no
capitulo I, do Titulo Il — Dos Direitos e Garantiasndamentais — do inciso LXXVIIIl, vazado nos setgs
termos:

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e adminisikett, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garaataeeleridade de sua
tramitacao.

A celeridade na tramitacdo dos processos, sejanmadrativos, sejam judiciais, elevou-se assim a
categoria dos direitos e garantias fundamentaisd@se, portanto, na condicdo de clausula pétrea,
assecuratoéria de sua inalterabilidade, até mesmamteeo poder reformador, nos termos do que dispbe
artigo 60, 8 4°, IV, da Constituicdo da Republica.

As manifestacBes da Emenda Constitucional n® 88/20 sentido de garantir com suas disposi¢cdes
maior rapidez na tramitacdo dos processos e swa@velzduracdo, ndo se esgotam no dispositivo antes
citado, mas, ao invés, permeiam todo 0 seu textogubl podemos extrair as prescricbes, a seguir
transcritas, todas voltadas a garantir agilidaderastacéo jurisdicional.

Em primeiro lugar, os acréscimos ao artigo 92 dda’Magna, a saber:
XIl — a atividade jurisdicional sera ininterruptasendo vedado férias
coletivas nos juizos e tribunais de segundo gmnangibnando, nos dias em

que nao houver expediente forense normal, juizgsl@méo permanente;

A atividade jurisdicional ndo para, pelo que sdave as férias coletivas, a fim de que sempre haja
juizes a oferecer a prestacao de seu oficio.

XIII - O ndmero de juizes na unidade jurisdiciors@ra proporcional a
efetiva demanda judicial e a respectiva populacéo.

Aqui, a preocupacao do constituinte reformadonfosentido da existéncia de niumero suficiente de
juizes para o atendimento & demanda prestacional.

Outra disposicéo assinala:
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XV — A distribuicdo de processos sera imediata, tedos os graus de
jurisdicéo.

Volta-se a Emenda, no caso, a coibir a morosidadggrdanca, o emperramento, em ato tao
importante como a distribuicdo, zelando para queemidos caiam logo na corrente processual e nédo se
retarde alecisumesperado.

No artigo 107 da Constituicdo Federal foram inocapas alteracdes (88 2° e 3°) visando a
instalacdo da justica itinerante para a realizafgiaudiéncias e demais fungfes da atividade joiisdil,
assim como a descentralizacdo de Tribunais, cotoaé assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a
todas as fases do processo.

Também se previu, visando & mesma celeridadeibaiigho de competéncia trabalhista aos juizes
de direito nas comarcas nao abrangidas pela joéisdaboral.

Igualmente na mesma linha a cria¢cdo de sumulasefeito vinculante, em relagdo ndo s6 ao Poder
Judiciario, mas até mesmo a administracdo publicetade indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, para que se evitem demandas para cgfec® a Suprema Corte ja tem entendimento que deve
ser seguido por todos 0s juizes e tribunais.

Finalmente, embora, com certeza, ndo esgotadauamformas explicitas e implicitas, a intencéo
da EC 45/2004, em assegurar maior celeridade dapéesjurisdicional, reporto-me ao § 2° do artigo 9
inovacéo tendente ao atendimento da mesma pred@pagual esta vazado aos seguintes termos:

ANIgO 98 — e

L T

§ 2° - As custas e emolumentos serdo destinadasm@amente ao custeio
dos servicos afetos as atividades especificasstaau

Neste passo, a0 mesmo tempo em que procura a/2a045garantir maior celeridade processual,
um de seus grandes objetivos, busca também assegouasos financeiros para o custeio dos servigos
atividades especificas da Justica.

Para o correto entendimento do que esta ditoegiassdo na citada disposicao, sua analise ndo pode
ser dissociada daquela linha de objetivo da Emgnodaa criou e a inseriu como § 2° do artigo 98 Bad0
seja, a celeridade, a rapidez, a agilidade no afesnto da jurisdicdo que € demandada, aos 6rgaos
judiciarios, agindo a Emenda sob comento contraceosidade, a lentiddo, a tardanca da Justica na
prestacao que lhe é suplicada.

Para assegurar tais recursos a pronta prestagédigional, deliberou o constituinte reformador
reservar, de maneira exclusiva, ao custeio doscesrafetos as atividades especificas da justigapduto
resultante do pagamento das custas e emolumentos.

No rol de tais servicos, que podem ser custeados as parcelas advindas das custas e
emolumentos, encontra-se um sem numero de acOemtee a atividade judicial, dos quais daremos,
adiante, pequeno rol exemplificativo e, por issm axaustivo.

Antes, contudo, necesséario se faz nos determose smbsentido e o significado da dicgédo
constitucional, representada pelo citado § 2° d®8r
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Para isso, ndo é preciso usar de distingBesrsibilentre “custeio de despesas” e “despesas de
custeio”. Também néo € exigida maior digressdoesabmatureza tributéria das custas e dos emolumento
cobrados dos jurisdicionados. Também ndo é nededsacar mao da classica dicotomia orgamentaria
Despesas Correntes/Despesas O. Nada disso é imgfest porque a resposta a indagacgéo feita na
Consulta em discusséo, ndo esta muito longe. Rappmdé-la ndo se deve sair do ditame constituciona
Toda a solucéo esta no mesmo § 2° do art. 98liisve

As custas e emolumentos serdo destinados excluaitarao custeio dos
servigos afetos as atividades especificas da dustic

Chama a atengdo, em primeiro lugar, o carater deigxidade dado pela norma a utilizagdo dos
recursos ali mencionados. Vale dizer, nenhuma dasgepermitida fora do gizamento constitucional
tracado no § 2°. E em que circulo pés a Emendati@ansnal 45 o emprego dos recursos oriundos das
custas e emolumentos?

Em um primeiro passo, diriamos, as custas e eneoitos s6 podem ser utilizados para o custeio de
servigos. Ao dizermos isso, sO estamos revelanuetade do circulo gizado pelo texto constitucional,
seja, o raciocinio resta incompleto e, consequesrianimprestavel para o deslinde da questdo.sBor i
alguns lancam méo da impotente diferenciacdo €icisteio de despesas” e “despesas de custeio”,
enquanto outros se valem da dicotomia Despesasi@es/Despesas de Capital. E preciso, pois, caanplet
o raciocinio e, com isso, fechar o circulo em qGe4k/2004 p6s o uso dagueles recursos.

A outra metade do circulo a que aqui aludimosagatcom a mencdo a expressao constitucional “as
atividades especificas da justica’. Fazendo esBaéreia, estamos fechando o circulo gizado pela
Constitui¢do, circulo este que compreende, de wo, la custeio de servicos e, de outro, as ativilade
especificas da justica. A indagacao a ser pos@ué:pode ser financiado com os recursos oriundss da
custas e emolumentos? E a resposta serd: exclusit@nos servigos afetos as atividades especifizas
Justica.

E de esclarecer-se que, sem dulvida, o empregoxgt@ssio “custeio”, tem levado alguns a
restringir a utilizacdo daqueles recursos as daspaEsrentes, pois que entre estas situam-se pssassde
custeio. Foi o que fez, alias, este Tribunal, apeader a consulta original, que deu lugar ao Ramga
revisdo esta sendo feita, agora, até por sugestie thesmo relator, quando do julgamento de unepsoc
de prestacdo de contas do Fundo do Poder Judidiaguela ocasido o Tribunal de Contas entendeosjue
recursos sO poderiam ser gastos em despesas eerfdaspesas de custeio), vedados gastos em dedpesa
capital.

Visualizando e interpretando melhor a diccdo maiode-se entender que os gastos podem abarcar
tanto despesas correntes quanto despesas de.dapitatanto ndo se pode perder de vista o cigiabxlo
pela Constituicdo Federal, em sua inteireza. Emasyialavras, podem ser efetuadas despesas dezaatur
corrente e despesas de capital, desde que umase s destinem a financiar “servicos afetosislaties
especificas da Justica”.

Nessa linha, como dissemos no inicio, apontariare@emplificativamente, como despesas
permitidas com os recursos previstos no § 2° d®&ma Constituicdo Federal, gastos com:

- contratacdo de elaboracgéo de softwares, dessragdormatizar os servicos da Justica
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- contratacdo de implantacéo e dinamizag&o do psodedicial eletrdnico

- contratagao de elaboracdo de softwares de actmpemto informatizado de cumprimentos de prazos
pelos juizes e partes, de modo a evitar ou detgmamtamente, sua ultrapassagem, contribuindopasa
evitar a morosidade na tramitacdo dos processos

- contratacdo de elaboragcdo de softwares com v@stasnar mais velozes 0os mecanismos de correigao
judicial

- contratagdo de servigos de gravacdo das audiéeiamagem e em video, em meio digital ou anadogic
assegurado o rapido acesso das partes e dos Qulgiaores, tudo como ja prevé o projeto de novaign
de Processo Civil

- contratacdo do aprimoramento dos instrument@dmpanhamento dos processos judiciais

- aquisicao de computadores e instrumentos complames para maior informatizacdo das Comarcas da
Capital e do Interior, de modo a tornar mais agsiprocedimentos judiciais

- aquisicdo de veiculos de servigo, destinadosepemplo, ao transporte de oficiais de justicaani® ao

seu mais rapido deslocamento para realizagdo dosegimentos relativos a citagdo, execucdo de
determinag@es judiciais, cumprimentos de mandadmstres atos de competéncia daqueles serventuarios,
com isso emprestando-se maior celeridade & marobagsual

- implantagdo de um servico de Ouvidoria infornadiz, capaz de atender as demandas das partes,
compreendendo denuncias, queixas, reclama¢fescopecerteza, ndo serdo poucas, as quais, uma vez,
satisfeitas, contribuiriam para o grande objetia Eimenda Constitucional 45, qual seja, a celeridade
processual.

Conforme ja dito, o elenco acima é meramente ekfoapivo. Outras despesas correntes ou de
capital poderdo ser lembradas, desde que atendaditagoe constitucional, vale dizer, sejam despesas
destinadas a financiar “servigos afetos as atiedaspecificas da Justica”.

N&o se incluem entre as despesas permitidas,néeidente, a constru¢cdo de imoveis, sejam quais
forem sua destinagdo, assim como a reforma e agéiplidos existentes, ja que tais despesas ndo dizem
respeito as atividades especificas da Justicea 8siar demais a intelecgdo, dar ao dispositietastério
que ele ndo tem e ndo se permite. Como néo caladmgnte, a aquisicdo de veiculos de representacao.

Adotar-se entendimento tdo amplo e tdo abrangemia tornar a norma indcua. Como se Vé, ela
tem finalidade restritiva, buscando cingir as deapecom aqueles recursos aos servigos afetovidiaais
especificas da Justica. Dai o advérleaclusivamente Fosse permitido alargar a sua abrangéncia,
primeiro, retirar-se-ia o carater exclusivo por é#a ao uso dos recursos nagueles servicos daalis.
Segundo, tornar-se-ia a disposi¢ao inutil, despize inepta.

Por outro lado, repise-se o que ja deixamos clardisposicdo esta inserida na Emenda 45, que
buscou dar maior celeridade e rapidez a Justicpersecucao da prestacdo jurisdicional. A constraigh
prédios ndo contribui para a celeridade procesdtml.documento constante dos autos, juntado pelo
consulente, a ilustrada Coordenadora do Controkerftx do Poder Judiciario, Dra. Maria do Carmo
Candido Moura, distingue entre construcdo de obisarelhament® que é bem nitido.
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Além disso, a construcdo de obras, aquisicdo divdim e outras inversdes financeiras, se
necessarias ao Poder Judiciario, hdo de ser caste&ain recursos orgcamentarios, autorizados naelei d
meios, para atender as prioridades e programabeéstalos para o exercicio, segundo as necessidades
daquele Poder. E uma obrigacdo do Estado assimaagegurando com isso as necessidades materiais de
conforto dos que compdem a atividade judicial. @t@io redundaria na utilizagdo proritaria dosursos
de que trata o 8§ 2° do art. 98, na edificacdo dessepalécios, foros, em desfavor da modernizagéim e
aparelhamento da Justica para o exercicio de Sumades especificas.

Ha nos autos, carreadas pelo consulente, copiessdenstituidoras de Fundos e reguladoras do uso
das custas e emolumentos, nas quais se encontrassxmente previsto o uso de tais recursos na
construcdo, reforma, remodelacéo, e ampliacAaddizies publicos destinados aos foros das Comarcas
Essas leis surgiram nos Estados do Acre, AlagoagzAnas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, PadRamd@e Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Cataiaa,
Paulo, Sergipe e Tocantins. Todavia, todas esgasde anteriores a Emenda 45/2004, ndo se prestand
pois, para fundamentar a pretenséo do consulente.

E mais: também n&o socorre o interessado o apgklasdecisdes do Supremo Tribunal Federal, por
meio das quais a Suprema Corte teria julgado d¢oosinais disposicdes legais dos Estados do Rio de
Janeiro (Lei 4.664/2005) e do Rio Grande do Ndre Complementar 166/99), as quais teriam autoazad
0 repasse de recursos das custas e emolumentoavem respectivamente, da Defensoria Publica e do
Ministério Publico. Aqui, o consulente labora enuigqco. Em primeiro lugar, porque se tais leisrassi
determinassem, a utilizacdo daqueles recursos petEos beneficiarios estaria sujeita a exclusdeda
determinada pelo § 2° do art. 98 da C. F. Em seplughr, porque, em verdade as leis ndo se refasem
uso daqgueles recursos. A inconstitucionalidadeidagabrangeu disposi¢cfes relativas a utilizacdarda
taxa especifica, instituida sobre as atividadeari@$ e de registro. Julgando a Acdo, o STF censid
constitucionais as disposi¢fes que mandavam digttilna parcela daquela arrecadacéo em favor, g@gmo
observado, da Defensoria Publica e do Ministériblied. Como se vé, a questdo nada tem a ver com o
nucleo da consulta.

Em vista do exposto e considerando o que se camd8rautos, VOTO no sentido de que o Tribunal
conheca da Consulta, pela legitimidade do conseillenpela pertinéncia de seu contetdo, e, no mérito,
responda que:

Na utilizacdo dos recursos oriundos de custas e
emolumentos podem ser efetuadas despesas correntes
despesas de capital, desde que umas e outras sdiges a
financiar “servicos afetos as atividades especifisada
Justica”, assim considerados aqueles relacionados,
diretamente, a distribuicdo de justica, bem como a
modernizacdo e aparelhamento da maquina judiciaria,
vedado o uso de tais dinheiros na construcdo, refoa,
ampliacdo e aquisi¢cdo de imdveis, assim como na qma de
automéveis de representagdo salvo, no que tangenadiveis,

a efetuacdo de adaptacdes necessarias a implemeéatage
servicos e equipamentos que se nao possam instatam
essas indispensaveis adequacdes.
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Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Processo TC n° 3544/10
Orgéo: Tribunal de Justica da Paraiba
Assunto: Consulta acerca da destinacdo dos recugsas/enientes das custas e emolumentos

VOTO VISTA

A matéria é instigante e as duvidas sobre o tentasd novas. Prova disso é o fato de a Dra. Mada d
Carmo Candido Moura, titular da Coordenadoria dordwle Interno do TJ/PB, em 30 de maio do distante
ano de 2005 (fls. 36/42), j& apontava a necessididgue “se dissipem todas e quaisquer duvidasesobr
entendimento do uso dessa linguagem de fundo dbfité@mceiro...”. Tais raz8es sdo mais que sufites
para justificar o pedido de vista, que hoje retomapreciacdo desta Corte.

De fato, as alteragbes implementadas pela Emendastfaocional n® 45 suscitaram duavidas e

questionamentos, gerando, inclusive, a propostaegesdo da decisdo anteriormente proferida por esta
Corte de Contas (Parecer PN TC 18/05), nos moldgsaatragcados no brilhante voto proferido pelo

Eminente Relator, Cons. Flavio Satiro Fernandes.

A proposito da modificacdo/alteracdo de interprétagdas normas (e para que ndo se lancem vitupérios
absolutamente inadequados ao encarregados do eierda interpretagdo das normas!), é oportuno
relembrar a licdo do mestridans Kelsen veiculada no douto Parecer Ministerial de fls. &@s presentes
autos, verbis!A interpretacao juridica cientifica tem de evitacom o méximo cuidado, a ficcdo de que
uma norma juridica apenas permite, sempre e em tde casos, uma s interpretacdo: a interpretacado
‘correta’. Isto € uma ficcdo de que se serve a gmiudéncia tradicional para consolidar o ideal de
seguranca juridica. Em vista da plurissignificac&a maioria das normas juridicas, este ideal someéite
realizavel aproximativamente”.

O emérito Ministraeros Roberto Graulastreado nas licBes d&elsen afirma:

“ 0O que incisivamente deve aqui ser afirmado, a pagh metafora de Kelsen [1979:467], €
o fato de a moldura da norma ser, diversamente, douod do texto, mas ndo apenas dele; ela
€, concomitantemente, moldura do texto e moldurad@so. O intérprete interpreta também
0 caso, necessariamente, além dos textos, e dédege — no momento histérico no qual se
opera a interpretacdo — em cujo contexto serdo edpicados, ao empreender a producéo
pratica do direito.

Por isso inexistem solu¢Bes previamente estrutumdeomo produtos semi-industrializados
em uma linha de montagem, para os problemas jurédic

O trabalho juridico de construcdo da norma aplicdve cada caso é trabalho artesanal.
Cada solucéo juridica, para cada caso, sera sempgapvadamente, uma nova solucéo. Por
isso mesmo — e tal deve ser enfatizado — a intégg@o do direito se realiza ndo como mero
exercicio de leitura de textos normativos, parawédpastaria ao intérprete ser alfabetizado.”
(Ensaio e Discurso Sobre a Interpretacao/Aplicadadireito, p. 98, 4a edicdo, Malheiros).

Apesar de estarmos diante de uma consulta, a at#ira caracteristica marcante desse tipo de praress

€ bastante reduzida no caso em tela, pois é ewdentxpresso interesse da administracdo do Poder
Judiciario em realizar constru¢des custeadas comeosrsos consignados no FEPJ — Fundo Especial do
Poder Judiciario da Paraiba. Dai a necessaria rélacentretexto e casp conforme a licdo acima
transcrita que é reveladora de caracteristica imgeeao instigante desafio da interpretacao do Doei
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Ao comentar as altera¢des contidas na PEC quetasula EC n°® 45/2004, o festejado jurista Luis Rtabe
Barroso afirma que “Quem se dispuser a ler de pamtponta a proposta em discussdo chegara a duas
conclusdes importantes, uma boa e outra ruim. Amrigem embargo de algumas inovagdes positivas, sua
aprovacao afetara muito limitadamente o funcionalmesa justica. A boa: pouquissimas modificagfes
verdadeiramente relevantes dependem de emendasiitQméo”. (publicado em O Globo, 22.03.04, sob o
titulo O Judiciario que nao funciona).

Como ja dito, a matéria é instigante e as maniig#a sobre o tema sdo, ainda, surpreendentemente
escassas. A Unica especifica manifestagdo sobre 29 8o art. 98 da CF/88, foi produzida pelo
Constitucionalista José Afonso da Silva, conforragdcrito abaixo:

“As custas sempre foram recolhidas como renda gedal Tesouro. Agora, a Emenda
Constitucional 45/2004 inseriu um § 2° no art. 9& CF para dar destinacdo as custas e
emolumentos: serdo destinados exclusivamente adetosios servicos afetos as atividades
especificas da Justica. Isso ndo tem utilidade aigu S6 o teria se esses recursos fossem
suficientes para manter o servico — 0 que esta g acontecer, razao por que eles serédo
custeados basicamente pelos recursos provenientss ichpostos, o que é correto. (...)"
(Comentério Contextual a Constituicao, 5a edicdd 19, Malheiros)

Vé-se que a manifestacdo acima transcrita ndo sesapta suficientemente esclarecedora e apta para
apontar o devido desate para o caso em tela. Tal farna ainda mais desafiadora e relevante a
manifestacdo desta Corte de Contas no presente feit

Contudo, ap6s compulsar detidamente os autosciedpente no tocante as decisées apresentadas pelo
Consulente, é facil concluir que em nenhuma dassdes referidas (STF, ADI 3643; TCU, Acordaos
725/2005, 167/2007 e 929/2009), houve qualquerrenatpfo no sentido de que “... a Defensoria Publica
pode realizar gastos com construcdo para se aparell, conforme afirmado as fls. 10 dos presentes
autos.

Ademais, o eminente Relator Conselheiro Flavio r8akernandes, como de estilo e com singular
competéncia, fez efetiva dissecacdo da matériaprekp a génese e o desiderato vislumbrado pelo
Constituinte reformador, que resultaram na EC n2884, norma que adveio da intengdo de proporcionar
ao Poder Judiciario e a Justica Brasileira condig0efetivas para que a sociedade possa dispor de uma
justica célere, eficaz, efetiva e confiavel, assagdo, nos termos do § 2° do art. 98Jestinacdo exclusiva
das verbas arrecadas com custas e emolumentoscoataar osservigosafetos asatividades especificas

da Justica

Merece destaque o fato de que o referido disposdonstitucional estabeleceu a vinculagdo aos gesvi
da Justica — ndo ao Poder Judiciario —, pois a aeéo efetiva da Justica ndo prescinde da colab@oag
de outros 6rgaos (a exemplo do MP, da Defensoti®) apesar de ndo integrarem o Poder Judiciario, com
ele se imbricam para a efetivacdo do relevanteigserda prestacao jurisdicional. Foi esse o verdagdei
entendimento exarado pelo STF na ADI 3643.

Também ndo merecem guarida as alegacoes calcaddsgislacGes de outros estados da Federacao, pois
todas sdo anteriores ao novel texto Constitucicadindo com a EC 45/2004, conforme precisamente
apontado no brilhante voto do Conselheiro Relator.

Assim, ndo poderia esta Corte de Contas desconhecerdesnaturar a esséncia da alteracdo
Constitucional, pois € inquestionavel a determimagf a intencdo de que o Poder Judiciario possa
concentrar suas energias e recursos na otimizagéprdstacao jurisdicional, ou atividades especHica
Justica, nos termos da redacdo dada pelo Const@éureformador, que, in casu, ndo demanda exercicios
de hermenéutica ou enseja questionamentos filadégitata vénia dos que entendam de modo diverso, po
0 eminente Relator exauriu a matéria, mediante iapafjue empregou os trés contextos interpretativos:
linguistico, sistémico e funcional.
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Entretanto, renovando os devidos encémios ao brtharoto do Relator, a quem acompanho em larga
extensdo de seu douto voto, ouso divergir de Sueal&ncia em pequena margem da referida manifestagéo

(o que ja é grande desafio), para entender qseecuperagﬁése reformag (benfeitorias),incluidas as

adaptacdes para fins de acessibilidadstritamente necessaridsx boa serventia de prédios onde sejam
realizados os servigcos inerentes a Justijgassam ser custeadas com recursos oriundos do .HESsh
pequena divergéncia tem a mesma natureza restytieanorteou a redacado do § 2° do art. 98 da CFé88,
se baseia na simples constatacdo de que existenataeal depreciacdo das instalacdes fisicas do wie
realizados os servicos da Justica. A ndo execugd® réparos em tempo razoavel e com recursos
disponiveis ao prudente emprego pela AdministraigiBoder Judiciariqpode resultar, ai sim, em graves e
maiores prejuizos, ndo sé materiais, mas que tamlEsultariam em maior delonga na prestacéo
jurisdicional. Tal situacdo contraria frontalmentefim colimado pelo Constituinte Reformador.

Ainda é importante considerar que o advento de sdganologias sao vetores determinantes para impor
reformas e adaptacbes nos aludidos edificios, cpmoexemplo a necessidade de utilizacdo de dois
monitores em razdo da virtualizacdo processual,essidade que pode ser inviabilizada por eventual
inadequacdo das instalacbes elétricas, por exemPlatros exemplos facilmente lembrados seriam: a
adequacdo dos prédios para assegurar acessibilidameportadores de necessidades especiais, conforme
previsto em regramentos especificos, e a adaptdedgalas para a realizacao de interrogatorio poriane

de sistema de videoconferéncia, instrumento pasitina Lei n° 11.900/2009.

Por 6bvio ndo se esta a defender hipbteses derirede” tdo amplas que signifiguem efetiva construg&o
prudéncia e o senso publico do Administrador — igizales que sdo presumiveis —, aliados as normas de
engenharia civil sdo balizas seguras para enquadsar eventuais despesas que se amoldarem a
excepcional hipétesera defendida, o que difere, e muito, do desejoafestruir prédios com 0s recursos
consignados ao FEPJ, administrado pelo Tribunaldstica do Estado da Paraiba.

Assim, perfilho o entendimento exarado pelo Emseédonselheiro Flavio Séatiro Fernandes, em seu
percuciente e brilhante voto, dissentindo de Suaelexcia, entretanto, para considerar como sendo
possivel e conforme o § 2° do art. 98 da CF/88Jespesas efetuadas com as recuperacdes e reformas,
incluidas as adaptacfGes para fins de acessibilidaggritamente necesséarias ao funcionamento dos
prédios em que funcionam unidades do Poder Judimaconforme as razdes acima expendidas.

E como voto.
Jodo Pessoa, 27/04/2011

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

1 Restaurar, fazer com que a obra retome suas caniatiteis anteriores abrangendo um conjunto de ses/iConceito IBRAOP).

2 Consiste em alterar as caracteristicas de parteside obra ou de seu todo, desde que mantendo astesisticas de volume ou area sem acréscimosuagib de
sua utilizagéo atual. (Conceito IBRAOP)

3 cédigo Civil
Art. 96. As benfeitorias podem ser voluptuariaejgibu necessarias.
()

§ 30 S&o necessarias que tém por fim conservar o bem ou evitar quieseriore



