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PROCESSO TC N° 01050/19

Jurisdicionado: Secretaria de Finangas de Campina Grande

Objeto: Pregéo Presencial n° n® 2.02.005/2018

Responsavel: Joab Pacheco de Oliveira (Secretario de Finangas)

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos
ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL. SECRETARIA DE
FINANCAS DE CAMPINA GRANDE. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL N° 2.02.005/2018. IRREGULARIDADE DO

EDITAL DE LICITAGAO. DETERMINAGAO AO GESTOR. PARA
CANCELAMENTO DO CONTRATO. RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2 TC 00706/2021

RELATORIO

Cuida-se de andlise do Edital de licitagdo n° 2.02.005/201805/2018, na modalidade pregao presencial,
no exercicio de 2018, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada em assessoria e
consultoria tributéria, visando a recuperagdo de receitas tributarias — ISS, junto as instituigdes
financeiras, no ambito administrativo, para a Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de
Campina Grande/PB.

O Edital de licitagao foi protocolado no sistema TRAMITA na data de 23 de novembro de 2018.
A realizacao do certame ocorreu na data de 08/01/2019, as 09:00.

A Auditoria emitiu relatorio, fls. 109/114, tecendo os seguintes comentarios e apontando algumas

inconformidades:

1. O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS € um tributo de competéncia municipal.
Nos termos do Cddigo Tributario Nacional — CTN, a constituicao do crédito tributario é privativa
da autoridade administrativa, sendo ainda atividade vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional;

2. Apenas o agente publico imbuido de competéncia legal, seria o responsavel por tornar,
mediante langamento, o crédito tributario do ISS liquido, certo e exigivel. No ambito do
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municipio de Campina Grande, a autoridade administrativa responsavel pela atividade de

langcamento € o “Fiscal de Tributos Municipais”.

. Em consulta ao SAGRES, verificou-se que o quadro de pessoal desse cargo é composto por

17 (dezessete) servidores efetivos, conforme tabela de fls. 111. Assim, n&o ha necessidade da
contratag@o de empresa com 0 objetivo de recuperar créditos do ISS na via administrativa, uma
vez que, além da atividade de langamento ser privativa de agente publico, 0 municipio
apresenta quadro de pessoal proprio para isso;

Poderia se dizer que, embora o crédito tributario do ISS esteja sendo langado, ele néo estaria
sendo pago pelas instituicdes financeiras, o que motivaria a inscrigéo do crédito em divida

ativa, exsurgindo ent&o a necessidade de assessoria com o objetivo de cobrar esse crédito.

. A promogao da execugao da divida ativa municipal é da competéncia da Procuradoria Geral do

Municipio, que ainda tem como atribuicbes, nos termos da Lei n° 55/2011 “assistir, coordenar,
orientar e controlar a atua¢do do Poder Executivo do Municipio nos assuntos juridicos, na
defesa do interesse do Poder Publico Municipal nas areas administrativas judiciais,
patrimoniais e fiscais...”. Conforme exposto a fl. 112, a Procuradoria do Municipio também é
dotada de quadro de pessoal apto a realizar as tarefas de assessoria administrativa, contando

com 15 Procuradores efetivos.

. Extrai-se do PARECER PN - TC - 00016/17, que a regra geral é que as assessorias

administrativas ou judiciais devem ser feitas por servidores efetivos do quadro de pessoal da
Administragdo Publica, sendo a exce¢do a contratagcdo de profissional para executar os
servigos, admitidos tdo somente quando esses forem téo especificos e excepcionais que néo
possam ser atendidos pelos quadros permanentes da Administragéo

Impende destacar ainda que, a remuneragao prevista para o servigo, equivale a um percentual
sobre o valor arrecadado, limitado ao maximo de 20%, conforme anexo com planilha de

quantitativos e pregos unitarios (fl. 77/78).

. A remuneragdo do servigo com percentual sobre a arrecadacao, reforga o carater danoso de

uma eventual contratagcdo aos recursos publicos, uma vez que estariam sendo desviados da

finalidade publica e transferidos para o particular, uma parte das receitas tributarias.
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9. Portanto, trata-se de uma contratacdo que, além de ilegal, € desnecessaria, porque a
recuperagdo em ambito administrativo de valores do ISS, deve ser realizada por servidores
efetivos, ndo havendo necessidade de contratar empresa especializada.

10. Em face do exposto, ante a ilegalidade de licitagdo para contratacdo de empresa
especializada em assessoria visando a recuperagao de créditos tributarios do ISS, a Auditoria
sugeriu a suspensdo cautelar dos atos decorrentes do Pregdo Presencial n° 2.02.005/2018,
sem prejuizo de multa & autoridade responsavel, bem como citagdo da mesma para, querendo,
apresentar defesa referente as irregularidades apontadas neste relatorio.

11.  Sugeriu também que a presente licitagdo seja, ao final, julgada irregular, acompanhada da
determinacdo para que o gestor proceda ao cancelamento do procedimento licitatério, com
recomendagdo ao gestor para utilizagdo dos servidores efetivos dos quadros funcionais da
prefeitura na recuperacdo dos créditos tributarios referente ao ISS devido por instituicbes
financeiras.

Em razao do afastamento do Relator, em gozo de férias, o processo foi encaminhado a presidéncia da

Corte, que determinou a citagdo do Senhor JOAB PACHECO DE OLIVEIRA (Secretario) e da Senhora
GABRIELLA COUTINHO GOMES PONTES (Pregoeira).

O entdo gestor, através de advogado, apresentou defesa as fls.132/137, Documento 17139/19.

Analisando a defesa apresentada, a Auditoria entendeu pela permanéncia das irregularidades
apontadas no relatério inicial, ratificando a necessidade da SUSPENSAOQ do Pregéo Presencial n°
2.02.005/2018, além do cancelamento do certame. Ademais, a Unidade Técnica sugeriu
recomendagdes ao gestor para utilizagdo de servidores do quadro efetivo para a recuperagdo dos
créditos tributarios (ISS) do Municipio de Campina Grande.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, que, através do Parecer n°

00112/20, fls. 158/166, da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falc&o, assim se pronunciou:
a) |IRREGULARIDADE do procedimento licitatério — Pregao Presencial n® 2.02.005/2018;

b) Recomendacdo da SUSPENSAO de possiveis atos/contratos decorrentes do presente

Pregéo Presencial;
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¢) APLICAGAO DE MULTA, com fulcro no artigo 56, Il da LOTCE/PB, por descumprimento a
preceitos constitucionais legais, a autoridade responsavel, Sr. Joab Pacheco de Oliveira;

d) RECOMENDAGAO ao gestor no sentido de utilizar os servidores efetivos lotados na
Procuradoria do municipio, para a realizagéo de servigos relacionados a recuperagao dos
créditos tributarios referentes ao ISS e divida ativa do Ente; e

e) RECOMENDAGCAO ao responsavel no sentido cumprir, fidedignamente, os preceitos da
Carta Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a Lei de Licitagdes de Contratos em
futuros certames.

E o relatério, informando que foram feitas as intimag6es de estilo.

VOTO DO RELATOR

O Ministério Publico junto ao TCE/PB, em seu parecer, ressaltou que, em consulta ao SAGRES e
TRAMITA, observou que, durante o exercicio de 2019, ndo foi protocolado qualquer
processo/documento relacionado a possivel contratacdo decorrente do Pregdo Presencial n°
2.02.005/2018; além disso, ndo foram executadas despesas relacionadas ao certame em apreco,

conforme o0s demonstrativos de fls. 163/165 do parecer ministerial.

Com essa informacgéo, o Relator discorda do Parquet apenas no tocante a aplicagdo de multa, votando
no sentido que os conselheiros integrantes da 22 Camara: a) julguem irregular o Edital de licitagdo n°
2.02.005/2018, na modalidade pregdo presencial; b) determinem ao atual Secretério Municipal de
Finangas que proceda o cancelamento do Contrato, se porventura tenha sido firmado, sob pena de
responsabilizacdo pelos pagamentos ocorridos, inclusive aplicagdo de multa; e ¢) recomendem ao atual
gestor no sentido cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagdes
dispositivas sobre a Lei de Licitagdes de Contratos em futuros certames, bem como utilizar os
servidores efetivos lotados na Procuradoria do municipio, para a realizagdo de servigos relacionados a

recuperagao dos créditos tributarios referentes ao ISS e divida ativa do Ente.

DECISAO DA 2* CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 01050/19, que trata do Edital de licitagdo n°
2.02.005/201805/2018, na modalidade Pregao Presencial, promovido pela Secretaria de Finangas da
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Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada

em assessoria e consultoria tributaria, visando a recuperag@o de receitas tributarias (ISS) junto as

instituicdes financeiras no ambito administrativo, ACORDAM os Conselheiros da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sesséo realizada nesta data,

em.
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JULGAR IRREGULAR o Edital de licitagdo n° 2.02.005/2018, na modalidade pregao presencial;
DETERMINAR ao atual Secretario Municipal de Finangas que proceda o cancelamento do
Contrato, se porventura tenha sido firmado, sob pena de responsabilizagéo pelos pagamentos
ocorridos e aplicagao de multa; e

RECOMENDAGCAO também ao atual gestor no sentido cumprir, fidedignamente, os preceitos da
Carta Magna e demais legislagbes dispositivas sobre a Lei de Licitagdes de Contratos em futuros
certames. atual Administracdo no sentido de guardar aos futuros procedimentos estrita
observancia aos principios e a legislacdo pertinente a matéria, quando da elaboragao de Editais
de Licitagdo, limitando-se a estabelecer exigéncias que estejam circunscritas no objetivo de
garantir os interesses da Edilidade, sem, contudo, comprometer o carater, por natureza,
competitivo do certame, bem como utilizar os servidores efetivos lotados na Procuradoria do
municipio, para a realizagdo de servigos relacionados a recuperagdo dos créditos tributarios

referentes ao ISS e divida ativa do Ente.
Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 22 Camara

Jo&o Pessoa, 01 de junho de 2021.
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