TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05.527/10

Objeto:Prestagcéo de Contas Anuais
Municipio: Matinhas-PB
Prefeito Responséavelosé Costa Aragdo Juanior

MUNICIPIO DE MATINHAS — Prestacdo Anual

de Contas do Prefeito - Exercicio 2009.
Atendimento  Integral. Recomendagbfes ao
ordenador das despesas. Parecer favoravel a sua a
provacaa

| ACORDAO APL - TC —n° 0571/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 05.527/10, referente a
Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) e Gegssial Fdo Prefeito Municipal de
Matinhas(PB), Sr. José Costa Aragdo Junigrrelativa ao exercicio financeiro @909
ACORDAM o0s Conselheiros integrantes d®IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA em sessdo plenaria realizada nesta data, a udadien na conformidade do
relatorio e da proposta de decisdo do Relatorepantegrantes do presente ato formalizador,
em:

a) DECLARAR atendimentdNTEGRAL em relacdo as disposi¢cdes da Lei Complementar n°
101/2000, por parte daquele gestor;

b) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil na Paraiba sobre tos f&lacionados as
contribui¢cbes previdenciarias para as providéreiseu cargo

¢) RECOMENDAR a atual administracéo para que adote medidas rideele guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Cay#titiederal, sobremaneira, os principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commagras infraconstitucionais pertinentes
aqui examinadas e, quanto a gestéo geral, cuidadcaccontabilidade, com vistas a evitar a
repeticdo das falhas aqui constatadas e, assimppss 0 aperfeicoamento da gestéo.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 10 de agosto de 2011.

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Aud. Anténio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR
Fui presente:

Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO
Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procusa@eral, Srs. Conselheiros Substitutos
Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscalt@oGesral(Prestacdo Anual de Contas)
do Sr. José Costa Aragdo Juniar Prefeito constitucional do municipio déatinhas, exercicio

financeiro2009 encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentacgdo pertinente, a eqéipécd desta Corte de Contas emitiu 0
relatorio de fls. 154/165 dos autos, ressaltandsegsintes aspectos:

A Lei n° 53, de 16 de dezembro de 2008, estimoecaita enR$ 7.249.950,00fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a\abede créditos adicionais até o limite de 100% do
total orcado. Desses valores, a receita efetivaanamecadada somdR$ 6.419.957,4,7e a despesa
realizadaR$ 6.841.599,210s créditos adicionais utilizados totalizar&®®$ 2.178.605,12cuja fonte
foi a anulacéo de dotacdes;

- As aplicacbes em Manutencdo e DesenvolvimentoEdsino totalizaramR$ 1.288.161,24
correspondendo 25,46% do total das receitas de impostos, mais transter€n

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo algéBadb% da Receita Corrente Liquida;

- Os gastos com Acles e Servicos Publicos de SsdmaramR$ 774.136,59 correspondendo a
15,30%das receitas de impostos, inclusive transferéncias

- Os investimentos em obras publicas somdR$216.123,46representandd,16% da DOT;

- N&o houve excesso no pagamento da remunerac@geotes politicos do Poder Executivo;

- Os Balancos foram corretamente elaborados, sgue@oo Financeiro apresentou, ao final do
exercicio, um saldo d&$ 392.908,84distribuido entre Caixa e Bancos nas propor¢de®, té% e
97,84%, respectivamente;

- A Divida Consolidada Liquida do municipio alcamgomontante de R$ 908.603,00;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabsradnforme as normas legalmente
estabelecidas, com as respectivas comprovacoems@gblicacdes;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aossilisps constitucionais;
- N&o foram registradas denuncias no exerciciezame;
- Foi realizada diligéncian loco no municipio, no periodo de 15 a 18 de margo del,28é&ndo

constatada, na ocasido, a existéncia de balancet@sais com as respectivas documentacdes
correlatas (notas de empenho, copias de chequeafiscais), inventario e tombamento dos bens.
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Além desses aspectos, 0 6rgdo de instrucdo comstigamas irregularidades, o que ocasionou a
notificac@o do Prefeito daquela localidade, SréJossta Aragdo Junior, que apresentou defesa nesta
Corte, conforme consta das fls. 168/511 dos autbs. exame dessa documentacdo, a Unidade
Técnica emitiu novo relatério entendendo remanegtas seguintes falhas:

a) Déficit orgamentario no valor de R$ 421.641, dscumprindo o artigo 1°, § 1° da LRF, no que
diz respeito a prevencao de riscos e ao equilibéas contas publicas.

O defendente alega que em virtude da crise ecoadmiernacional com reflexos no Pais, houve
reducd@o consideravel nas receitas de transferéRe@erais e Estaduais. Para demonstrar a queda da
arrecadacéao no exercicio em analise, apresentaliggoamparativo das receitas de transferéncias nos
exercicios de 2008 e 2009, na qual apresenta wdnagae no valor de R$ 1.819.439,15.

b) Inexisténcia de licitacdo para despesas sujeitatal procedimento, no valor de R$ 467.315,31,
sendo: Locagdo de refletores — R$ 11.400,00; Serde acesso a internet — R$ 10.120,00; Locacao
de veiculo — R$ 10.500,00; Servico de transporte pdeientes — R$ 11.200,00; Servigo de
manutencgdo e recuperacdo de Veiculos — R$ 11.693M3lisicdo de tecidos — R$ 12.401,47; e
Servicos prestados na apresentacao artistica dedaar- R$ 400.000,00.

c) Aplicagdo de apenas 58,70% dos recursos do FUBDEa remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério.

O Gestor alega que devem ser incluidas nas despmsasagistério os valores referentes as notas de
empenhos n° 771/2009 e 841/2009, ja que indevittanfieram classificados como FUNDEB-40%.
Apoés essa incluséo, a aplicacdo passa a ser R$32%9, representando 59,59% dos recursos do
Fundo. Além disso, o INSS referente ao FUNDEB denpgmténcia dos meses de novembro e
dezembro, no valor de R$ 15.976,94, integrou o ghantento junto ao Orgdo previdenciario,
perfazendo, assim, um total de R$ 513.609,53, septando um percentual de 61,50% de aplicagéo.

A Unidade Técnica, apos esclarecimento e comprovagique os empenhos de n° 771/2009 e
841/2009 referem-se as despesas com magistérie pagorecursos do FUNDEB, retifica o total de

aplicagcdo em magistério para R$ 497.632,59, o quevale a 58,70% da receita do referido Fundo

(receita do FUNDEB - R$ 847.757,53). No tocantgparcelamento do INSS, a Auditoria ndo pode

considerar para efeito de aplicagdo em magist&iiSPEB, tendo em vista que a soma da aplicacédo é
pelo pago, incluindo os restos a pagar pagos d@/2D10, e ndo houve a comprovacdo que tais
pagamento tenham sido efetuados até o final deonal@r@010 (fls. 345 - doc. 08855/11).

d) Nao retencédo e nao recolhimento de contribuic@esvidenciarias, num total de R$ 244.768,40.

Informa o defendente que o valor das obrigacOoasmas correspondentes aos saldos remanescentes
do exercicio de 2009, que totaliza R$ 333.056,46plbjeto de parcelamento junto a Secretaria da
Receita Federal - Processo n°® 394440536 -, confdatgmentos comprobatorios anexos 16.

A Unidade Técnica esclarece que o defendente apoesedpia de uma consulta realizada no site do
INSS no qual consta um Processo da Prefeitura danihda referente ao parcelamento de débitos
junto ao 6rgdo previdenciario, pertinente ao peridd 02 a 12/2009, indicando um montante de R$
333.056,15 (incluindo multa), dividido em 60 paaselEntretanto, ndo apresentou os comprovantes
desses pagamentos.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Roljunto ao Tribunal, por meio do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu parecer n°® 749/11 com as seguintes
consideragoes:

- O equilibrio entre a receita e a despesa, cangpitessuposto basico de uma gestdo fiscal
responséavel, o que nao foi observado. A falha t¢anstotivo para aplicagdo de multa com fulcro no
art. 56 da LOTCE/PB.

- A Unidade Técnica apontou como néo licitadas espesas no valor total de R$ 467.315,31.
Analisando os autos eddarquetconstatou a existéncia de 03 procedimentos degitdidade de n°s

03 (R$ 115.000,00); 04 (R$ 115.000,00) e 05 (R$AOMO0) versando sobre contratacao direta de
bandas e artista de renome nacional (a exemploedé di Camargo e Luciano, Biquini Cavadao;
Pimenta Nativa, Amazan, Jorge de Altinho entre a®)tatravés de empresarios exclusivos. Muito
embora ndo haja nos autos carta de exclusividaseemigpresas PROATIVA e Luan Promocgdes e
Eventos, tal fato ndo pode ser considerado sufeipara caracterizar a despesa como nao licitada.
Desta forma, somos pela reducdo do valor da desp@salicitada de R$ 467.315,31 para R$
67.315,31. Em relagdo aos demais gastos, o indel@dsnitou-se a alegar que “por terem diminuto
valor econdmico e adquiridas de forma intermitemt&0 seria possivel a realizacdo de procedimento
licitatorio Cumpre recordar ainda que a licitaggmor@écedimentwinculado, formalmente ligado a Lei
8.666/93, ndo comportandbscricionariedadesem sua realizagdo ou dispensa. Depreende-se dos
autos que o gestor ndo observou a referida regra.

- A aplicacdo minima de 60% dos recursos do FUND®@EBremuneragdo dos profissionais do
magistério e, esporadicamente, na capacitacaoaflespores leigos, traduz-se em obrigacédo publica
prevista no art. 60, do ADCT, e na Lei naciona®A424/96, art. 7°, enderecada aos gestores do,erari
com o escopo de resgatar uma divida social quendg aflige a sociedade, através de condi¢bes de
trabalho satisfatérias para os militantes destddatie laboral. A falha enseja emissdo de parecer
contrario as contas do gestor, conforme previs@@allecer Normativo PN-TC 52/04.

Acerca da retencao e recolhimento a menor dasilooigfies previdenciérias, vale registrar
que tal conduta, além de tipificada na legislac@oaf constitui motivo para a emissdo de parecer
contrario a aprovacao das contas do gestor, coefdisposicdo do Parecer Normativo desta Corte de
n.° 52/2004. Ademais, acerca do parcelamento esit@oglque 0 mesmo nao possui o condao de elidir
as falhas constatadas no exercicio em razdo deekl@acao ter acontecido no ano de 2010.

Ex positis,opinou o Parquet, pela:

1. Emisséo de Parecer Contrari@ aprovacao das contas do Prefeito do Municipidatinhas, Sr.

José Costa Aragédo Juanior, relativas ao exercick0a6.

2. Declaracao de Atendimento parciahos preceitos da LRF

3. Aplicacdo de multaao Sr. José Costa Aragao Junior com fulcro nomB@&da LOTCE.

4. Recomendacdea Prefeitura Municipal de Matinhas no sentido derdar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infsditocionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisoes.

E o relatério.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsieral, Srs Auditores,

N&o obstante as constatagfes da Unidade Técnigaosi@onamento do Ministério Publico

Especial, no parecer do Douto Procurador Geral ffiar¢oscano Franca Filho, esta Corte tem
considerado como atingido o percentual de aplicagid-UNDEB, indices acima de 58,5%. As
demais falhas apontadas merecem recomendacdes wnicagiio & Receita Federal, no caso de
contribuicbes previdenciarias. Assim, proponho qeeExmos. Srs. Conselheiros membros do E.
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

a)

b)

d)

Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas do $osé Costa Aragio
Janior, Prefeito constitucional do municipio Matinhas-PB, referente ao exercicio de 2009,
encaminhando-o a consideracao da egrégia Camaferdadores do Municipio;

Declarem cAATENDIMENTO INTEGRAL em relacao as disposi¢cfes da LRF, por parte do
gestor;

Comuniquem a Receita Federal do Brasil na Paradimesos fatos relacionados as
contribuicBes previdenciarias para as providéreissu cargo;

Recomendem a atual Administracdo para que adotédazedo sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Cay#titiederal, sobremaneira, os principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commagras infraconstitucionais pertinentes
aqui examinadas e, quanto a gestéo geral, cuidadcaccontabilidade, com vistas a evitar a
repeticdo das falhas aqui constatadas e, assimppss 0 aperfeicoamento da gestéo.

E a propostal

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator



Em 10 de Agosto de 2011

"?"76

G

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



