TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 20368/17
Processo Anexo TC: 14485/15 — Infraestrutura de escolas do Ensino Fundamental

Jurisdicionados: Secretaria de Estado da Educacéo e Secretarias de Educag&o dos Municipios
OBJETO: Acompanhamento de PLANOS DE EDUCACAO (Estadual e Municipais)

EMENTA: INSPEGCAO ESPECIAL. LEVANTAMENTO.
Resolugdo Normativa Interna desta Corte (Resolugéo
Normativa RN TC 06/2017) e Acordo de Cooperagao
Técnica firmado pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, Instituto Rui

Barbosa — IRB e Tribunais de Contas Brasileiros.
Secretaria de Estado da Educagdo e Secretarias de
Educacéao dos Municipios. Fiscalizacao.

Acompanhamento dos PLANOS DE EDUCACAO.
Verificagdo do cumprimento de metas e estratégias
fixadas. Encaminhamentos internos e externos.
Determinacao da formalizacao de processo apartado para
identificacdo das escolas da rede publica de ensino que
nao apresentam na sua estrutura fisica, instalagcbes
hidrossanitarias e abastecimento d’agua, com vistas a
formalizagao, nos termos da Resolucdo RN TC 05/2007,
de Pacto de Adequacao de Conduta Técnico-Operacional
(PACTO) com esta Corte de Contas, para corregao, no
prazo ajustado, das possiveis deficiéncias identificadas.
Arquivamento do processo.

IRESOLUGAO RPL TC 0007/2019

RELATORIO

Trata-se de processo de Inspecdo Especial formalizado com apoio na
Resolugdo Normativa RN TC 06/2017, com vistas a realizagao de fiscalizagao por esta Corte
de Contas de quesitos da tematica EDUCACAO, mediante o procedimento LEVANTAMENTO,
que apresenta dentre os seus fundamentos as disposicbes da Resolugdo ATRICON n°
03/2015 e, bem assim a Avaliagao do Marco de Medicdo do Desempenho dos Tribunais de
Contas — MMD- QATC-26.4 dos Planos de Educagéo na Paraiba.

O levantamento referente ao Acompanhamento dos Planos de Educacéo,
realizado pelo Grupo de Auditoria Operacional — GAOP', da Diretoria de Auditoria e
Fiscalizacdo - DIAFI, objetivou:

e |dentificar os Planos de Educagédo (Estadual e Municipais), com respectivas leis
sancionadoras;

' Relatério Técnico de Levantamento as fls. 520/583.



Sa W &

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 20368/17
Processo Anexo TC: 14485/15 — Infraestrutura de escolas do Ensino Fundamental

o \Verificar a conformidade das metas e estratégias fixadas com os parametros e prazos
da Lei Federal n° 13.005/2014 (PNE);

e Verificar se as dotagdes orgamentarias permitem executar as metas e estratégias
contidas nos planos de educacéo;

¢ Examinar a atuagado das instancias colegiadas de educacédo nas esferas estadual e
municipal — Conselhos e Foruns de Educacgao e outras;

¢ Identificar eventuais mecanismos de acompanhamento praticados pela propria gestao
e/ou pelo controle social?;

e Verificar o estagio em que se encontram as metas selecionadas pela equipe técnica:
1 — universalizacdo da educacdo infantil; 2 — universalizacdo da educacao
fundamental; 3 — universalizacdo do ensino médio; 5 — alfabetizacdo; 7 — qualidade da
educagao basica; 17/18 - profissionais do magistério e 19 — gestdo democratica da
educagao.

Neste contexto, o Relatdrio de Levantamento é instrumento de subsidio para a
emissao de alertas aos jurisdicionados para corregao de inconformidades constatadas e aos
que se encontrarem em risco de ndo atingirem as metas previstas nos Planos de Educacéao
ou nao as tenham alcangado e também para eventual elaboracdo de Matriz de Risco para
selecao de jurisdicionados a serem fiscalizados.

Para realizagao do Levantamento foram identificados os Planos de Educagao
(estadual e municipais) elaborados, com suas respectivas leis sancionadoras. O Plano
Nacional de Educacao — PNE esta disciplinado na Lei n® 13.005/2014, o Plano Estadual de
Educagao da Paraiba — PEE na Lei Estadual n° 10.488/2015 e as leis sancionadoras dos
Planos Municipais de Educagdo encontram-se listadas no Doc. TC N° 06964/193.

De acordo com o estudo realizado para fins de avaliagdo das metas fixadas
nos Planos Estaduais e Municipais de Educacéo, os quais devem contribuir para que o pais
atinja as metas fixadas no Plano Nacional de Educagao - PNE*, foram verificadas faltas de
consonancia com o PNE, no que tange a taxa de atendimento, nota de IDEB e prazo.

No que diz respeito as Metas de Atendimento, a analise apontou para:

2 A equipe contou com a colaboragao da Rede de Assisténcia para o Monitoramento dos Planos de Educagéo na Paraiba.
% Anexo aos autos.
4 Lei Federal 13005/2014
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e Meta 1° (Educacgao Infantil — pré-escola e creche)®

- DESCUMPRIMENTO DO INDICADOR 1-A - Pré-Escola — 4 a 5 anos, por parte de 96,86%
dos municipios paraibanos, relacionados no Doc. TC N° 08659/19” tendo em vista a
meta:100% de cobertura até 2016. Destes, seis municipios — Cabedelo, Emas, Imaculada,
M&e D’Agua, Santa Inés e Serraria apresentaram taxa de atendimento abaixo de 50% e
apenas sete acima de 97% - Amparo, Areial, Assuncao, Pilar, Pildes, Quixaba e Serra Grande;

A seguir, mapa de atendimento da Meta 1-A nos municipios paraibanos:

EDUCAGAO INFANTIL — 1-A- PRE-ESCOLA

Acima de 97% Entre 75% e 97% Entre 50% e 75% Entre 0% e 50% Insuficiéncia de dados

Fonte: Sistema TCEduca

PNE — Meta 1: Universalizar, até 2016, a educag&o infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educac&o infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

PEE - Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade
e ampliar a oferta de educag&o infantil em creches de forma a atender, progressivamente, 60% das criangas de
até 3 anos até o final da vigéncia deste PEE.

6 Fonte dos dados: TCEduca/IRB/ATRICON.
7 Anexo aos autos.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 20368/17
Processo Anexo TC: 14485/15 — Infraestrutura de escolas do Ensino Fundamental

META 1-A — ABAIXO DE 50% DE ATENDIMENTO _
MUNICIPIO 3 2014 2013 2018 2017
Cabedelo 46,76% 51,32% 50,1% 464 25%
Ernas 81,82% T0,25% 79.34%, 26 5%,
Imaculada 57,82% 55,89% 45,40% 4887%
Mée dAgua 64,54% 60.28% 50,99% 4539%
Santa Inés 53,54% 6063% 40)6% 3150%
Selraria 65,13% 52,07% 46,08% 4377%

Fonte: Sistema TCEduca

META 1-A — ACIMA DE 97% DE ATENDIMENTO

MUNICIPIO & 2014 2015 2016 2017
Amparo 102,47% 87,65% 88,30% 103,70%
Areial T10,53% 120,18% 109,65% 99,56%
ASSUNGAC 118,70% 152,52% 109,76% 101,65%
Pilar 87T 7% 92,26% 104,30%
Pildes 103,31% 102,89% 103,31% 104,13%
Quixaba 122,00% 50,00% 92,00% 104,00%
Serra Grande 105,658% 107.95% 107,95% 107.95%

Fonte: Sistema TCEduca

RISCO DE DESCUMPRIMENTO DO INDICADOR 1-B-CRECHE — 0 A 3 ANOS, uma vez que
a meta de atendimento minimo de 50% até 2024 — final da vigéncia do PNE e 79,21% dos
municipios paraibanos, apresentam risco de descumprimento, ou seja, de ndao conseguir
alcangar a meta de ter ao menos 50% das criangas entre 0 e 3 anos matriculadas em creches
até o final da vigéncia do PNE (2024).

Situacdo em 2017
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EDUCAGAO INFANTIL — 1-B- CRECHE

LEGENDA

Acima de 48% Entre 37% e 48% Entre 25% e 37% Entre 0% e 25% Insuficiéncia de dados.

.

Fonte: Sistema TCEduca

Dos 223 municipios, apenas os dez relacionados na tabela a seguir alcangaram taxas de
atendimento superiores a 48%.

META 1-B — ACIMA DE 48%

MUNICIPIO & 2014 2015 2016 2017
Assungado 48,16% 51,43% 54,29% 51,02%
Gurjdo 52.72% 54.35% 5217% 56.52%
Joca Claudino 82,52% T2,73% 81,82% 76,22%
Pogo de José de Moura 52,61% 46,920 ©1,14% 52,61%
Riacho de Santo Antdnio 52,63% 39,85% 4135% 54,89%
Sdo Joseé do Brejo do Cruz 57,14% 543,51% H252% B1,90%
Sdo José do Sabugi £4 71000 L8 TTH, 59530, 72,560
Sdo Sebastido do Umbuzeiro 36,87% 3917% 4£6,08% A97T%
Serra da Raiz 41,58% 31,58% 29.47% 49.57%
Zabel& 26.76% 49.30% 44.3T% 53.52%

Fonte: Sistema TCEduca

De acordo com os dados do TCEduca, 141 municipios apresentam
atendimento inferior a 25%. Desse total, 49 ndo cobriram sequer 15% da populagéo no que
se refere a Creche, conforme tabela abaixo, constante também do Doc. TC N° 10202/19.
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META 1-8 - PIORES RESULTADOS

MUNMICIPIC Taxa de atendiments - | MUNICIPIO Taxa de atendimenta -
o1y 2017
Capim 1,138952 164 Solanea 11,55256724
Marcagio 1,545585054 Araruna 11,62790638
Junco do Serida 2370685655 Manaira 11,677018463
Mamanguape 3152704936 Lastro 11,83431953
Amparo 4,2994 78528 Fitimbu 12,571492857
Serra Redonda 5210418114 530 Sebastidio de Lagoa de 12, 592502 5%
foca

Prata 6,58914728T Esperanga 12,85444234
Condado 7106598985 Serraria 12,9496402%
Alagoa Nova 7,218844985 ltatuba 12,95487627
%40 José da Lagoa Tapada 7855626327 Frei Martinho 13,043478326
Pedro Régis T.913689065 Santana de Mangueira 13,06990881
Imaculada E,24522531% Salgadinha 1333333333
Sousa 8458835341 Aparecida 1336032389
Casserengue 9,110158402 Puxinand 13, 30002573
&0 Joce de Piranhas 9,385964911 Areia 13 54633538
Arara 9,.536082474 Fagundes 13,5770235
Boa Ventura 94,6317 28045 Santa Teresinha 13, 58305085
Cruz do Espirite 5anto 9,9009951 Conceicdo 14,05258386
MEe d'Agua 10,03861004 Firpirituba 14,16058394
Barra de Santa Rosa 10,20191286 Bogueirdo 14, 22300263
Livramento 10,31128405 Sobrado 14, 28571429
Bulungu 10,87344070 Cabaceiras 14,53488372
S0 Miguel de Taipu 10,882956E8 Inga 14,722222322
Coremas 10,01391892 Santa Inss 1484716157
Juazeinnhe 1102423768 - -

Fonte: Elaborads peky GAOP, a partir de dados do TCEduca.
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e Meta 28 (Ensino Fundamental — 06 aos 14 anos)®

Risco de descumprimento do indicador 2-A (100% da populagdo de 6-14 anos até 2024),
apresentando 57 municipios taxa inferior a 85%, como mostra o Doc. TC N° 08737/19'°, sendo
que os municipios de Brejo dos Santos, Cachoeira dos indios, Joca Claudino, Riacho dos
Cavalos, Santana dos Garrotes, Sdo Bentinho, Sdo Domingos, Sdo José dos Cordeiros, Sao
José dos Ramos e Tacima apresentaram percentual 0.

Indicador 2A -Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental (taxa de
escolarizacéo liquida ajustada)

Meta Prevista Meta Prevista Meta Previsia
Siluaco Atual Situacdo Atual Situacdo Atual
Meta Brasil: 100% - Meta Estado: 100%
97,8% 97,5% 97,7%
Brasil Nordeste Paraiba

Fonte: Portal do SIMEC - Meta 2A.

No tocante a infraestrutura foi dado constatar, durante inspecédo in loco, a
precariedade da infraestrutura das escolas de Ensino Fundamental (estaduais e municipais),
no que tange a: adequacao de salas de aula, biblioteca, parque infantil, quadra de esporte,
refeitorio/cozinha, sanitarios, bebedouros, laboratério de informatica, seguranca da area
externa, energia elétrica, abastecimento de agua, escoamento de aguas pluviais, esgotamento
sanitario e acessibilidade a portadores de necessidades especiais.

Destaca-se o Resumo das necessidades das escolas de Ensino Fundamental,
em ordem de importancia, conforme necessidades apontadas pelos gestores:

PNE - Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

PEE - Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que
pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PEE.

° Fonte dos dados: INEP/IBGE.
10 Anexo aos autos.
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RESUMO DOS CHECKLISTS DA AMOSTRA

ITEM

CONSTATACAD

Rede piiblica de abastecimento d’'agu

25% ndo possuem

Escoamento de dguas pluviais

30% apresentam problemas

Acessibilidade

M&o existe solugdo na entrada em 50% das escolas e no interior da es|
60% delas

Parque infantil

90% nio possuem e 05 outros 10% o possuem em condiges inadequ

lHluminagdo externa

75% ndo possuem ou a possuem em ma condigio

Quadra de esporte

70% nfo apresentam e 67% das existentes estdo com piso e alambra
condigdes ruins

Banheiros

24,32% apresentam indisponibilidade por questdes fisicas e 60% das
ndo apresentam sanitarios exclusivos para PNE

Salas de aula

Os seguintes itens ndo apresentam conceito bom: piso (em 90% das 4
da amostra), paredes (88,33%), pintura (100%), higiene /limpeza (94,
lousa (78,33%)

60% das escolas ndo dispdem; das existentes, 62,50% est3o em cond

Biblioteca )
regulares e 37,50% ruins
Cozinh Apenas 45% das avaliadas n2o apresentam restrigies quanto ao uso,
ozinhas
90% com conceito regular ou ruim quanto 3 higiene/limpeza
L Apenas 30% das escolas dispdem e nenhum dos existentes se aprese
Refeitdrio

de atender a demanda

Laboratério de informatica

50% nfo possuem; dos existentes, apenas a metade possui acesso 3 i
40% n&o té&m restrigdes quanto ao uso

Fonte: Elaborado pela Eguipe de Auditoria

NECESSIDADES DAS ESCOLAS DE EF, EM ORDEM DE IMPORTANCIA

MUNICIPAIS

ESTADUAIS

= ampliacdo de escolas existentes -

= recuperacdo de escolas existentes

=  mobilidrio e eletrodomésticos e equipan
informatica e internet

= acessibilidade (rampas, WC/PNE etc)

= instalagdes hidrossanitarias

= instalagdes elétricas

=  construcdo de novas escolas

= seguranca

= dominialidade dos imoveis

recuperacdo de escolas existentes

instalacdes elétricas

ampliagdo de escolas existentes

instalacdes hidrossanitarias

seguranca

acessibilidade (rampas, WC/PNE etc)

mobilidgrio e eletrodomésticos e equipame
informatica e internet

dominialidade dos imdveis

construgdo de novas escolas

Fonte:

Elaborado pela Equipe de Auditoria
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e Meta 3"" (Ensino Médio) '?

Descumprimento do indicador 3-A (100% da populagéo de 15-17 anos até 2016) em 93,72%
dos municipios, conforme Doc. TC N° 08795/19'3, e risco de descumprimento do indicador 3-
B (85% da populagéo de 15-17 anos no EM) em 95% dos municipios, de acordo com o Doc.
TC N° 06971/19'4.

Dos 223 municipios, apenas os quatorze relacionados em tabela tém taxas de
atendimento superiores a 97%, ou seja, foi alcangada a universalizagao prevista no indicador
3-A para 2016 (em verde). Sendo assim, em 209 municipios paraibanos nao foi cumprida a
meta do EM, no que tange ao indicador 3-A, conforme relagdo contida no Doc. TC N°
08795/19.

ENSINO MEDIO - 3-A- TAXA BRUTA DE ATENDIMENTO

Acima de 97% Entre 75% e 97% Entre 50% e 75% Entre 0% e 50% Insuficiéncia de dados

Fonte: Sistema TCEduca

11

PNE- Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

PEE- Meta 4: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 70%, até o final do periodo de vigéncia deste PEE.

12 Fonte dos dados: TCEduca/IRB/ATRICON.

13 Anexo aos autos.
4 Anexo aos autos.
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Ressalte-se a situagdo em sete dos municipios paraibanos (Juru,
Logradouro, Mato Grosso, Natuba, Santa Inés, Sdo José de Princesa e Vieirépolis),
onde a taxa de atendimento bruta do EM é inferior a 50% (vermelho no mapa). Dos
demais, 126 apresentam a taxa do indicador 3-A entre 50% e 75% (cor laranja)'® e 76
municipios entre 75% e 97% (amarelo).

De forma geral, conforme dados do TCEduca, a taxa de atendimento
bruta do EM no Estado da Paraiba, em 2017, é de 77,46%, inferior a do Brasil, quando
a meta nacional do indicador 3-A era de 100%, ja para 2016.

Vale ressaltar que, em 2013, este Tribunal realizou Auditoria Operacional
em Educacdo, com o objetivo de tragar um diagnéstico da situagcdo do Ensino Médio
ofertado pela Rede Publica de Ensino (Processo TC N° 07382/13), identificando as
principais dificuldades e suas possiveis causas, como também as oportunidades de
melhoria.

No monitoramento da Auditoria realizado, foi examinada a Meta 3 -
Ensino Médio, do PNE/ Meta 4 no PEE-PB. Buscou-se, na ocasiao, verificar se o 6rgao
estadual responsavel pela condugao da politica de educacgao dispbe de estruturas e
adota boas praticas de governanca que dao suporte ao alcance das metas e a
implementacao de estratégias previstas no PNE e no PEE, no que tange ao ensino
médio.

As decisdes referentes a aludida Auditoria estdo formalizada na
Resolugdo RPL-TC-002/2015 (que determinou prazo para apresentagado de Plano de
acao para cumprimento/implementacao de determinagdes/recomendacoes proferidas
pelo Plenario deste Tribunal) e no Acérdao APL-TC-428/2017 (1° Monitoramento).

'S Aguiar, Alagoa Grande, Alagoa Nova, Alagoinha, Alcantil, Aragagi, Arara, Araruna, Areia, Areia de Baradnas, Aroeiras,
Barra de Santa Rosa, Barra de Sdo Miguel, Bayeux, Belém, Belém do Brejo do Cruz, Boa Ventura, Boa Vista, Bom
Sucesso, Bonito de Santa Fé, Boqueirdo, Borborema, Brejo do Cruz, Brejo dos Santos, Cabaceiras, Cabedelo, Cachoeira
dos indios, Cacimba de Areia, Cacimba de Dentro, Cacimbas, Caicara, Cajazeirinhas, Carrapateira, Casserengue,
Catingueira, Conceigéo, Condado, Coremas, Coxixola, Cuitegi, Curral Velho, Diamante, Dona Inés, Frei Martinho, Gado
Bravo, Ibiara, Imaculada, Inga, Itapororoca, Itatuba, Jericd, Joca Claudino, Juarez Tavora, Junco do Seridd, Lagoa, Lagoa
Seca, Mae d'Agua, Manaira, Marcagéo, Mari, Marizopolis, Maturéia, Monte Horebe, Mulungu, Nazarezinho, Nova
Floresta, Nova Olinda, Olho d'Agua, Ouro Velho, Parari, Passagem, Paulista, Pedra Branca, Pedra Lavrada, Pedras de
Fogo, Pedro Régis, Pianco, Piléezinhos, Pirpirituba, Pitimbu, Pocinhos, Pombal, Prata, Princesa Isabel, Quixaba,
Remigio, Riachéo, Riacho dos CavalosRio Tinto, Salgadinho, Salgado de S&o Félix, Santa Cruz, Santa Helena, Santa
Luzia, Santa Teresinha, Santana de Mangueira, Santana dos Garrotes, Sdo Bentinho, Sdo Bento, Sdo Domingos, Sdo
Domingos do Cariri, Sdo Jodo do Cariri, Sdo Jodo do Rio do Peixe, Sdo Jodo do Tigre, Sdo José da Lagoa Tapada, Sao
José de Caiana, Sdo José de Espinharas, Sdo José de Piranhas, Sdo José do Sabugi, Sdo Sebastido do Umbuzeiro,
Sao Vicente do Serido, Sapé, Serra Branca, Serra da Raiz, Serra Grande, Serraria, Sobrado, Tacima, Taperoa, Tavares,
Teixeira, Tendrio, Triunfo, Uiraina, Umbuzeiro, Vista Serrana

10
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80.74 % T7.46 %

100% 2016

[ E L e s P20 pAre stendimento do indicador

- Mata 34 - TAXA DE ATENDIMENTO [15 A 17 ANGE) NA ESCOLA

won

Populacao de 15 a 17 anos na Escola

ESTADG TOTAL MATRICULADOS

Faraiba 4TI 168333

Fonte: hitps:ipne.tce. mg.gov.br:844 34/ public/dados

MUNICIFID & 2004 2015 a1
Alhandra T, 6 WG, 2 05,1
Bananairas WHOHZE 7T, 96,06,
Baraina W ET 16000, s, W02 219,
Eom Jesus B43% 0,200 a3, 57
Cuitd d= Mamanguape 128,57% 120,15% 03 32%
Lastro o4, B1% 109 G3%, 94 B1%
Montadas O O 103.597%, 97ATH
Olvados 97558 9216% 7,558
Ficui 103.27% WN.09% 101.26%
Pilies IT A SOOTE GE 4%
Riachdo do Paco THOE, BILHEY 0, BN
Riacha de Santo Antdnio EELY L) 02755, H9,09%
Sin losé do Brejo do Cruz T, 10 12267 T, 4 3%
Eartdozinho 105 1%, O 430 W51

Fonte: Sistema TCEduca

207

Tl G0
L AT
105,36%
0 260

103.97%

103.T7%

11
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Com relagéo ao atendimento ao segundo indicador da Meta referente ao EM -
taxa liquida de matricula no Ensino Médio (3-B), observou-se que em nenhum dos 223
municipios paraibanos aproximou-se da meta estabelecida nacionalmente de 85% e que a
grande maioria, ou seja 212 municipios, listados no Doc. TC N° 06971/19, estdo em risco de
descumprimento para atendimento da indicador 3-B.

ENSINO MEDIO - 3-B- TAXA LIQUIDA DE MATRICULA

Acima de 97% Entre 75% e 97% Entre 50% e 75% Entre 0% e 50% Insuficiéncia de dados

Fonte: Sistema TCEduca

De acordo com o apontado pela unidade de instrugdo, conforme dados do
TCEduca, a taxa de atendimento liquida do EM no Estado da Paraiba, em 2017, foi de 46,47%,
inferior a do Brasil, quando a meta nacional do indicador 3-B é de 85%, até o final da vigéncia
do PNE.
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Populagao de 15 a T7 anos no Ensino Médio

ESTALK STl MAT U LADGS

Fonte: hitps-ifpne tce.mg.gov.br: 8443/ public/dados

Complementando a analise das metas de atendimento, foram examinados
aspectos, que configuram estratégias dentro das metas, tais como existéncia de levantamento
da demanda manifesta e de Comité Gestor de Busca Ativa, expansao e melhoria da
infraestrutura das redes estadual e municipais e redimensionamento da oferta de EM e
distribuicao territorial das escolas.

Com relagédo a metas de aprendizado, verificou-se:

e Meta 5’° (Alfabetizacdo) '” — existéncia de menos de 25% do alunado com nivel de
aprendizagem suficiente em 37% dos municipios (no que se refere a Leitura), em 7%
(Escrita) e em 34% (Matematica);

Em consulta ao relatério do Inep'8, publicado em out/2017, observou-se que na
Paraiba o percentual de alunos avaliados enquadrados em nivel Insuficiente de Proficiéncia
alcangou 71,53% em Leitura, 51,63% em Escrita e 71,32% em Matematica, conforme quadro
seguinte.

16

PNE - Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

PEE - Meta 3: Alfabefizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3® ano do ensino fundamental.

17 Fonte dos dados: INEP-ANA, 2016.
8Link: http://portal.mec. gov. br/docman/outubro-2017-pdf/75181-resul tados-ana-2016-pdf/file . Acesso:
fev/2019.
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PARAIBA
LEITURA (%) 2016
Nivel1 | Nivel2 | Nivel3 | Niveld | Nivel5 | Percentu deaiunos em
35,94 35,59 22,84 5.62 - 71,53
ESCRITA (%) 2016
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Total
26,89 2474 4,03 41,15 3.2 51,63
MATEMATICA (%) 2016
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Total
37,23 34,09 14,52 14,16 - 71,32

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados do relatonio do Inep - ANA, 2016.
e Meta 7 '°(Qualidade da Educagao Basica)®

As médias do IDEB/2017 das redes publicas (estadual e/ou municipais) da
Paraiba ficaram abaixo das estipuladas no PNE e no PEE, assim resumidas:

19

5.1.5 Meta 7 — Qualidade da Educacéao Basica

PNE - Meta 7: fomentar a qualidade da educacio basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguinkﬁ medias nacionais para o IDEB:

A
ICEB s 2017 pranile] 2021
Ancs iniciais do ensino fundameantal 52 55 57 B0
Anos finais do ensino fundamental 47 50 52 55
Ensino meédio a3 a7 S50 5,2

PEE - Meta 19: fomentar a qualidade da educacido basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as segu:ﬂ%es médias estaduais para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais do Ensino =
Fundamental — 11 t .
Amnos Finais do Ensino
Fundamental =l ek = =8
Ensino Meédio 3.9 4,3 4.6 4.8

20 Fonte dos dados: INEP-IDEB, 2017.

14



Sa W &

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 20368/17
Processo Anexo TC: 14485/15 — Infraestrutura de escolas do Ensino Fundamental

ALCANGADO
IDEB - 2017 FIXADO - PNE FIXADO - PEE
TODAS AS REDES REDES PUBLICAS
DE ENSING
ENSING 5.5 47 51 4,7
FUNDAMENTAL |
(ANOS INICIAIS)
ENSING 50 42 39 3.6
FUNDAMENTAL 1l
[ANOS FINAIS)
ENSINO MEDIO 47 43 a5 3,1(Estadual)

Dentre as ac¢des adotadas pela Secretaria de Estado da Educacao - SEE para
avancar na qualidade da Educacao Basica estdao a Avaliacdo anual prépria (IDEPB), o
Programa QualiEscola do Instituto de Qualidade no Ensino — IQE, o Programa Pacto pela
Aprendizagem na Paraiba — SOMA e o Programa de Modernizagao e Eficiéncia da Gestao da
Aprendizagem — PMGAP.

Quanto ao envolvimento na Educagao, foram examinadas as seguintes
metas:

e Metas 17 e 18%' (Valorizagéo dos profissionais)

Com foco na equiparagao de rendimento médio dos profissionais do magistério
das redes publicas de educagdo basica ao dos demais profissionais com escolaridade
equivalente; Planos de Carreira para os profissionais da educacao basica e superior publica,
tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional; e estruturacdo do quadro para que
no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos demais profissionais sejam
efetivos; dentre as constatagcoes, estdo as de que a média salarial dos profissionais do
magistério das redes publicas de educagédo basica no estado da Paraiba é 63,2% do

21

PNE -

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacgio basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 18- Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Cameira para os (as) profissionais da
educacio basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacdo basica pablica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituigio Federal.

15
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rendimento médio dos(as) demais profissionais??; o piso praticado é o proporcional a carga
horaria e ndo esta atualizado em alguns municipios; a revisdo do PCCR estadual nao foi
concluida e de que inexiste ou esta desatualizado o Plano de Carreiras em alguns municipios,
além de que existe um grande contingente de prestadores de servico nas redes municipais e
principalmente na estadual;

Concernente a composigdo do quadro de profissionais da educacdo® do
Estado, levantamento realizado pela SEE junto as GRE, a partir de dados do Sistema de
Acompanhamento de Pessoal - SAP, apontam a existéncia de 17.389 professores na
Educacao Basica da rede estadual de ensino, dos quais 52,73% sao efetivos e 47,27%
prestadores de servico.

Desse total, 3.724 (21,41%) estdo fora de sala de aula?*. Especificamente no
Ensino Fundamental |, o contingente é de 1.165, sendo 24,89% de efetivos; no EF I, com um
percentual maior de efetivos de 54,76%, totalizam 1.618; e no Ensino Médio — EM, de um
quantitativo de 3.230, os efetivos representam 50,22%. Os professores que atuam tanto no
EF Il como no EM somam 1.946, dos quais 54,62% sao efetivos.

Quantitativos dos Professores da Rede Estadual

ENSING FUNDAMENTAL

RN E A A EMT 732
ENSING FUNDAMENTAL
P _ 886

ENSINO FUNDAMENTAL I/ENSINOG MEDIO

1608

ENSINOG MEDIO 1622

oo
o
]

[

(]

an

]

=

200 400 600 BOO 10001200 140016001800

mComratados mEfetivos

Fonte: Elaborade pelo GAOP, a partir do Doc. TCE N* 0930119

2 Fonte dos dados: SIMEC, 2017.

2 O PNE estabeleceu para 2016 que 90% do magistério e 50% dos profissionais da educagio n&o docentes fossem
efetivos

24 Exercendo cargos em comissdo ou fungbes administrativas, em licenga, a disposigdo de outros érgédos publicos ou
aguardando aposentadoria
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Quantitativos dos Professores das Redes

Municipais
EDUCACAO INFANTIL i .
ENSINO FUNDAMENTAL h s
ENSINO FUNDAMENTAL 4161 Gl
0 2000 4000 600D 8OO0 10000 12000 14000

mContratados mEfetvos

Fonte: Elaborado pelo GAOP, a partir de dados dos questionanios junio as SME.

No que diz respeito aos municipios, restou constatado, a partir dos
questionarios aplicados as SME, que os municipios possuem aproximadamente 66% de
servidores efetivos na Educacéo Infantil, 80% de servidores efetivos no Ensino Fundamental
| e 76% de servidores efetivos no Ensino Fundamental Il.

e Meta 19 (Gestao democratica)®®

Abordando-se os Foéruns Permanentes de Educagdo, Grémios Estudantis,
Conselhos Escolares e Conselhos de Educacgao; verificou-se a falta de publicagao de portaria
de designacao dos membros do Férum Estadual e de atualizagcado da Comissao Coordenadora
Estadual de M&A do PEE e a ndo aprovacgdo do Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas; nos municipios, restou constatada a participagdo insuficiente dos Conselhos
Municipais e Féruns Municipais de educag¢ao no M&A dos planos municipais.

Os prazos estipulados para o atingimento da Meta referente a Gestéo
Democratica (Meta 19 no PNE e 27 no PEE) eram de dois anos, sendo esgotados em ambas
as esferas.

25

PNE - Meta 19: Assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de ménto e desempenho e 4 consulta publica 8 comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
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Por fim, cabe ressaltar que, para implementacdo das metas dos planos de
educacgao, faz-se necessaria sua articulagdo com os outros instrumentos de planejamento
publico, em especial os orgamentarios - PPA, LDO, LOA, como também com o Plano de Agbes
Articuladas — PAR; a andlise deste aspecto mostrou ser esta articulagdo insuficiente,
principalmente nos municipios.

*  Municipios — Previstes nos instrumentos orgamentarios (PPA,LDO,LOA)

META 1 -EDUCAGAO INFANTIL META 2 -ENSINO FUNDAMENTAL
@ Ausente @ Ausente
@ Insuficiente @ Insuficiente

Satisfatona Safisfatoria

Fonte: Elaberado pelo GAOP, a partir de dados dos questionarios junto a3 SME.
E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

A vista das verificacdes constantes do Relatério Técnico de Levantamento do
Grupo de Auditoria Operacional - GAOP, resumidas neste Relatdrio, e considerando que este
instrumento é de grande valia para o Estado e Municipios com vistas a correcdo de
inconformidades e, também para como ferramenta de alerta aos que se encontrarem em risco
de ndo atingirem as metas previstas nos Planos de Educacdo, como ressaltado na exordial e,
ainda, com base no artigo 7° da Resolugdo Normativa RN-TC- 06/2017, VOTO no sentido de
que esta Corte de Contas determine os seguintes encaminhamentos e determinagdes a seguir
descritos:

Internos:
e Divulgacao em informativos e no portal do TCE-PB;

e Realizacao, por meio da DIAFI/GAOP, em processo apartado, de novo levantamento,
no prazo de um ano;

e Envio aos Relatores e demais setores da DIAFI, como subsidio para o
acompanhamento da gestdo e na analise da prestacdo de contas anuais dos
jurisdicionados;

e Envio a Gestao da Informagao (Gl) — para conhecimento e eventual subsidio para
trabalhos do setor;

18
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e Envio a Comisséo de Coleta de dados de obras paralisadas?®, como subsidio no que
tange as unidades escolares e creches;

¢ Conhecimento ao Governador do Estado e Prefeitos Municipais; aos Parlamentares
da Bancada Federal da Paraiba; a ALPB (Presidéncia e Comissdo de Educagao,
Cultura e Desportos); aos Presidentes das Camaras Municipais; ao Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica de Educacédo do Ministério Publico Estadual -
MPE; a SEE-PB e Secretarias Municipais de Educacao - SME; ao Conselho Estadual
de Educacdo - CEE e Conselhos Municipais de Educacido -CME em atividade; ao
Férum Estadual de Educagao - FEE e Féruns Municipais de Educacdo - FME em
atividade; a Rede de Assisténcia Técnica para o Monitoramento dos Planos de
Educagéao; a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educa¢cdo — UNDIME-PB; a
Unido de Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME-PB; a Federacdo dos
Municipios da Paraiba -FAMUP; e a SecexEducacéo, do Tribunal de Contas da Uniao
-TCU.

Externos, por meio de emisséo de alertas:

e A Secretaria de Estado da Educacéo, quanto ao/a:

v" Risco de descumprimento do indicador 2-A - EF- municipios relacionados no
Doc. TC N° 08737/19;

v" Nao cumprimento da meta do EM - indicador 3-A - 209 municipios paraibanos
- Doc. TC N° 08795/15;

v' Risco de descumprimento do indicador 3-B (taxa liquida do EM) - 212
municipios - Doc. TC N° 06971/19;

v Nao atingimento na PB das notas do IDEB/PNE e PEE, referentes a 2017 (EF
[, EF Il e EM);

v Risco de descumprimento - equiparagéo do rendimento médio dos profissionais
do magistério da rede publica estadual de educacao basica e estrutura do

quadro de profissionais;

v" Falta de consonancia do PEE com o PNE;
v" Inexisténcia de Comité Gestor de Busca Ativa;

v" Necessidade de acompanhamento pelas Geréncias Regionais das taxas de
EM por municipio;

%6 Portaria TC N2 052/2019.
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4

Necessidade de acompanhamento sistematico e individualizado do nivel de
alfabetizacdo dos estudantes da rede estadual e apoio aos municipios para
acompanhamento de suas redes;

Necessidade de acompanhamento, sistematico e por escola da rede estadual,
das notas do IDEB e incremento de acoes;

Infraestrutura das escolas - diagndstico, planejamento e execugao de obras e
Servigos;

Conclusdo da revisdo do PCCR estadual;

Publicacdo de portaria de designacdo dos membros do Férum Estadual de
Educacdo; atualizacdo da Comissdo Coordenadora Estadual de
Monitoramento e Avaliagdo do PEE e discussao do Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento e Avaliagéo das Metas (Biénio 2015/2017);

Fortalecimento dos Conselhos Escolares;

Dotacbes necessarias a execugcdo das metas do PEE contempladas nos
instrumentos orcamentarios estaduais;

Controle administrativo, sistemas para coleta de dados e apropriacao dos
gastos observando a etapa do ensino.

¢ Aos Prefeitos Municipais, quanto ao/a:

v

Nao cumprimento da taxa de atendimento da Pré-Escola em 216 municipios -
doc. TC n°® 08659/19;

Grande risco de descumprimento no que se refere a creche em 49 (quarenta e
nove) municipios- meta 1B-piores resultados e doc. TC n° 10202/19;

Risco de descumprimento do indicador 2A - ensino fundamental nos municipios
relacionados no doc. TC n® 08737/19;

Risco de descumprimento - equiparagao do rendimento médio dos profissionais
do magistério da rede publica estadual de educagéo basica e estrutura do
quadro de profissionais;

Falta de consonancia dos PME com o PNE;
Levantamento da demanda manifesta por educacao infantil em creches e pré-

escolas;
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4

Instalacao de comité gestor de busca ativa, podendo-se valer dos cadastros do
DATASUS e plataforma do selo UNICEF, edi¢gao 2017-2020;

Infraestrutura das escolas - diagndstico, planejamento e execugao de obras e
Servigos;

Conclusédo de obras ja iniciadas de construgao/ampliagédo de unidades de
educacgao infantil - Alcantil, Sousa, Pedras de fogo, Jacarau e Campina grande,
e, bem assim, retomada de obras paralisadas - Rio Tinto, Frei Martinho, Sao
Sebastidao de Lagoa de Roga e Joao Pessoa;

Adaptacao dos curriculos e das propostas pedagdgicas da educacgéao infantil,
até 2020 (inclusdo na Base Nacional Comum Curricular - BNCC);

Acompanhamento sistematico e individualizado do nivel de alfabetizagdo dos
estudantes de suas redes;

Acompanhamento, sistematico e por escola, das notas do IDEB e incremento
das acdes;

Participacao na avaliagdo propria do estado (IDEPB), como oportunidade de
acompanhamento dos indices de aprendizagem;

Plano de Cargos e Carreiras e Remuneragéo - PCCR para os profissionais do
magistério da rede publica municipal e piso salarial nacional profissional;

Instituicdo e funcionamento do Férum e do Conselho Municipal de Educagéao e
dos conselhos escolares;

Dotacbes necessarias a execucdo das metas do PME contempladas nos
instrumentos orgamentarios estaduais.

lll — Determine o arquivamento do processo.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo TC N° 20368/17,

que trata de Levantamento acerca dos Planos de Educagao (Estadual e Municipais), e
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CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo Normativa RN-TC-06/2017,

referente a fiscalizagdo através de Levantamento a ser realizada no ambito deste Tribunal de
Contas, e o disposto no Relatério e Voto do Relator,

DECIDE o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessao plenaria

realizada nesta data pelos encaminhamentos e determinagdes a seguir descritos:

Internos

Promover a divulgagao das informagdes consolidadas obtidas neste levantamento em
informativos e no portal do TCE-PB;

Realizar, por meio do Grupo de Auditoria Operacional - GAOP, novo levantamento da
execucao dos Planos de Educacao (Estadual e Municipais), em processo apartado,
no prazo de um ano;

Encaminhar aos Relatores e aos demais setores da DIAFI o presente relatério,
como subsidio para 0 acompanhamento da gestao e na analise da prestagao de contas
anuais dos jurisdicionados;

Encaminhar a Gestao da Informacgao — Gl, deste Tribunal, o presente relatério, para
conhecimento e eventual subsidio para os trabalhos do setor;

Encaminhar a Comissao de Coleta de dados de obras paralisadas, instituida pela
Portaria TC N° 052/2019, o presente relatério, como subsidio no que tange as
unidades escolares e creches;

Determinar a SECPL/TCE-PB a remessa de copia deste relatério de levantamento
alao:

e Governador do Estado e Prefeitos Municipais;

e Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (Presidéncia e Comisséo
de Educacéo, Cultura e Desportos);

e Parlamentares da Bancada Federal da Paraiba;
e Presidentes das Camaras Municipais;

e Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Educacgéao
do Ministério Publico Estadual - MPE;

e Secretaria de Estado da Educacédo - SEE e Secretarias Municipais de
Educacgéao - SME;
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e Conselho Estadual de Educacdo CEE e Conselhos Municipais de
Educagao - CME em atividade;

e Forum Estadual de Educacgao - FEE e Féruns Municipais de Educacgéao
- FME em atividade;

o Rede de Assisténcia Técnica para o Monitoramento dos Planos de
Educacgao - coordenadora estadual (Ednalva A. de Aguiar), supervisora
geral (Giselda F. Diniz) e técnicas avaliadoras;

e Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME-PB;
e Unido de Conselhos Municipais de Educagao — UNCME-PB;
e Federacao dos Municipios da Paraiba -FAMUP;
e SecexEducacéo, do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
Il. Externos, com emiss&o de alertas a jurisdicionados

a) Secretaria de Estado da Educacéao, quanto ao/a:

e Falta de consonancia do PEE em relacdo ao PNE, no que se refere a: i. Fixagcao de
taxa liquida de atendimento do Ensino Médio; ii. Estabelecimento de notas do IDEB
do EF |, EF Il e EM,; eiii. Fixagdo de prazo para o PCCR;

e Risco de descumprimento do indicador 2-A - Ensino Fundamental nos municipios
relacionados no Doc. TC N° 08737/19;

e Necessidade de instituir Comité Gestor (em parceria com o6rgaos publicos de
assisténcia social, saude, prote¢do a infancia, adolescéncia e juventude etc.) para
acompanhar a Busca Ativa da populacado nas faixas etarias de 6-14 anos (Ensino
Fundamental) e de 15-17 anos (Ensino Médio), que estao fora da escola, ressaltando-
se que 0s municipios poderéo colaborar por meio de seus registros administrativos e
cadastros do DATASUS;

e Infraestrutura das escolas que oferecem Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio,
para: i) Implementar mecanismos de diagndstico e planejamento da execugado de
obras e servigos necessarios; ii) Ampliar e aprimorar a estrutura administrativa voltada
para execugao de obras e servigos necessarios a infraestrutura das escolas; iii) Prover
recursos em conformidade com o diagnéstico e o planejamento elaborado;

e Nao cumprimento da meta do Ensino Médio, no que tange ao indicador 3-A, em 209
municipios paraibanos, conforme relagao contida no Doc. TC N° 08795/15;
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Risco de descumprimento do indicador 3-B (taxa liquida do Ensino Médio), em 212
municipios relacionados no Doc. TC N° 06971/19;

Necessidade das Geréncias Regionais acompanharem a taxa de atendimento para a
populagdo de 15 a 17 anos (indicador 3-A) e a taxa liquida de matricula no Ensino
Médio (indicador 3-B), por municipio de sua regido, como subsidio para o
redimensionamento da oferta de Ensino Médio e distribui¢ao territorial das escolas da
rede estadual;

Necessidade de acompanhamento sistematico e individualizado do nivel de
alfabetizagdo dos estudantes da rede estadual e de incremento das estratégias
adotadas para melhoria da aprendizagem, de forma a alcangar a meta de alfabetizar
a totalidade das criangas;

Apoio aos municipios no tocante ao acompanhamento sistematico e individualizado
do nivel de alfabetizagdo dos estudantes das redes municipais e de incremento das
estratégias adotadas para melhoria da aprendizagem, de forma a alcangar a meta de
alfabetizar a totalidade das criancgas;

Nao atingimento na Paraiba das notas do IDEB (EF I, EF Il e EM), estipuladas para
2017 no PNE, e do IDEB (EF Il e EM), estipuladas no PEE;

Necessidade de acompanhamento, sistematico e por escola da rede estadual, das
notas do IDEB (EF I, EF Il e EM) e de incremento das estratégias adotadas para
melhoria;

Risco de descumprimento de estratégia relacionada a equiparagdo do rendimento
meédio dos profissionais do magistério da rede publica estadual de educacgéo basica
ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente;

Necessidade de conclusio da revisdo do PCCR estadual;

Risco de descumprimento de estratégia relacionada a estrutura do quadro de
professores do magistério e demais profissionais da educagao basica;

Necessidade de publicacdo de portaria de designacdao dos membros do Forum
Estadual de Educagao;

Discussao do Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento e Avaliacao das Metas
(Biénio 2015/2017) em audiéncia publica e submissao a aprovagao;

Fortalecimento dos Conselhos Escolares como instrumento de participacdo e
fiscalizacao na gestdo escolar da rede estadual;
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b)

Necessidade de atualizar a composi¢cdo da Comissdo Coordenadora Estadual de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacgao, instituida pela Portaria
SEE n° 593/2017,;

Importancia de os instrumentos orcamentarios estaduais contemplarem as dotacées
necessarias a execugao das metas estabelecidas no PEE;

Importancia de criagdo de controle administrativo com vistas ao fornecimento de
informagobes financeiras mais fidedignas, transparentes e compativeis da educagéo,
por etapa de ensino, aos sistemas voltados a coleta dessas informacdes, e ao
estabelecimento de rotinas com vistas a correta apropriagcdo dos gastos com a
educagao, observando a correspondente etapa do ensino em que ela se enquadra.

Prefeitos Municipais, quanto ao/a:

Falta de consonancia dos PME em relacdo ao PNE, no que se refere a: i. Fixagao de
taxas de atendimento da Pré-Escola e Creche; ii. Fixacdo de taxa bruta de
atendimento do EF; e iii. Estabelecimento de notas do IDEB do EF | e EF II;

Descumprimento da taxa de atendimento da Pré-Escola em 216 municipios,
relacionados no Doc. TC N° 08659/19;

Grande risco de descumprimento em 49 (quarenta e nove) municipios, relacionados
no Quadro Meta 1-B-Piores resultados € no Doc. TC N° 10202/19, por néo cobrirem
sequer 15% da populagéo, no que se refere a Creche;

Necessidade de realizar levantamento da demanda manifesta por educagao infantil
em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

Necessidade de instituir Comité Gestor (em parceria com 6érgaos publicos de
assisténcia social, saude, protegcao a infancia, adolescéncia e juventude etc.) Para
acompanhar a Busca Ativa de criangcas de até 5 anos que estdo fora da escola,
ressaltando-se que os registros administrativos e cadastros do DATASUS podem ser
utilizados e que a adesao ao Selo UNICEF, Edigao 2017-2020, disponibiliza plataforma
gratuita para este fim;

Adocdo de providéncias no sentido de concluir obras ja iniciadas de
construgao/ampliacdo de unidades da rede municipal de Educacio Infantil, em
especial nos municipios de Alcantil, Sousa, Pedras de Fogo, Jacarau e Campina
Grande, e de retomar obras paralisadas, em particular nos municipios de Rio Tinto,
Frei Martinho, Sdo Sebastido de Lagoa de Roca e Jodo Pessoa;

Adaptacao dos curriculos e das propostas pedagdégicas da Educacéo Infantil, até 2020,
em decorréncia de sua inclusdo na Base Nacional Comum Curricular - BNCC,
homologada pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, a qual estabeleceu objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para esta etapa de ensino;
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e Risco de descumprimento do indicador 2-A - Ensino Fundamental nos municipios
relacionados no Doc. TC N° 08737/19;

e Necessidade de instituir Comité Gestor (em parceria com 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude, protegcao a infancia, adolescéncia e juventude etc.) Para
acompanhar a Busca Ativa da populagdo de 06 a 14 anos que esta fora da escola,
ressaltando-se que os registros administrativos e cadastros do DATASUS podem ser
utilizados e que a adeséao ao Selo UNICEF, Edicao 2017-2020, disponibiliza plataforma
gratuita para este fim;

e Infraestrutura das escolas que oferecem Ensino Fundamental, para: i. Implementar
mecanismos de diagndstico e planejamento da execugdo de obras e servigos
necessarios; ii. Ampliar e aprimorar a estrutura administrativa voltada para execucgéao
de obras e servigos necessarios a infraestrutura das escolas; iii. Prover recursos em
conformidade com o diagndstico e o planejamento elaborado;

e Necessidade de acompanhamento sistematico e individualizado do nivel de
alfabetizagdo dos estudantes da rede municipal e de incremento das estratégias
adotadas para melhoria da aprendizagem, de forma a alcangar a meta de alfabetizar
a totalidade das criancas;

e Necessidade de acompanhamento, sistematico e por escola da rede municipal, das
notas do IDEB (EF I, EF Il e EM) e de incremento das estratégias adotadas para
melhoria;

e Importancia da participacado na avaliagdo propria do Estado (IDEPB), como
oportunidade de acompanhamento mais frequente dos indices de aprendizagem;

e Risco de descumprimento de estratégia relacionada a equiparagcdo do rendimento
médio dos profissionais do magistério da rede publica municipal de educagao basica
ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente;

e Necessidade de existéncia de PCCR que contemple os profissionais do magistério da
rede publica municipal, tomando por base o piso salarial nacional profissional;

e Risco de descumprimento de estratégia relacionada a estrutura do quadro de
professores do magistério e demais profissionais da educagao basica;

e Importancia de instituicao e funcionamento do Férum Municipal de Educagéo, como
espaco de participacdo da sociedade para a formulagdo e acompanhamento da
politica educacional no municipio;
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Constituicdo e funcionamento dos Conselhos Escolares como instrumento de
participacao e fiscalizacao na gestao escolar da rede municipal;

Importancia de criagao dos Conselhos Municipais € de maior envolvimento deles no
monitoramento da execugéo do plano municipal de educagéo;

Importancia de os instrumentos orgamentarios municipais contemplarem as dotagdes
necessarias a execugao das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo.

lll — Determinar a formalizagdo de processo apartado para identificacdo das escolas
da rede publica de ensino que nao apresentam na sua estrutura fisica, instalagbes
hidrossanitarias e abastecimento d’agua, com vistas a formalizagdo, nos termos da
Resolugdo RN TC 05/2007, de Pacto de Adequacgao de Conduta Técnico-Operacional
(PACTO) com esta Corte de Contas, para corregéo, no prazo ajustado, das possiveis
deficiéncias identificadas.

IV - Determinar o arquivamento do processo.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino, 17 de julho de 2019
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