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PROCESSO TC 06768/21

2* CAMARA

Origem: Secretaria de Turismo de Jodo Pessoa
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2020
Responsavel: Fernando Paulo Pessoa Milanez (ex-Secretario)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Jodo Pessoa. Administragdo direta.
Secretaria de Turismo. Exercicio de 2020. Auséncia de madculas de
responsabilidade do Gestor. Regularidade. Informagao de que a decisdo decorreu

do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00338/22

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da prestagdo de contas anuais oriunda da Secretaria de
Turismo de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de 2020, cuja gestdo foi de responsabilidade do Senhor
FERNANDO PAULO PESSOA MILANEZ.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 92/100, confeccionado pela Auditora de Contas Publicas Liliane Correia Asfury, com a
chancela do Chefe de Divisdo, Auditor de Contas Publicas Romulo Soares Almeida Araujo, com as

colocacdes e observagdes a seguir resumidas:
1. A prestacao de contas foi encaminhada no prazo estabelecido;

2. Conforme Lei 13.921/20, a despesa fixada para o exercicio de 2020 foi de
R$4.199.000,00, correspondendo a 0,16% da despesa total do Municipio, sendo atualizada ao longo do
exercicio para a quantia de R$4.281.000,00. Foram empenhas despesas no montante de R$3.311.676,49,

o que representou 77,36% do orcamento atualizado;

3. A movimenta¢do or¢amentaria:

ﬁrgaanntldada Dotagao Inicial Dotagao Atualizada (A) | Despesa Empenhada (B) | (B/A)%
Secretaria R§ 419900000 | R§  4.281.00000 | RS 3.311676.49 |77.36%
f:“’ Executivo| b 2510.140.312,00 | RS 282588098994 | RS 224001303739 |79.27%
AV.% 0,17% 0,15% 0,15%

Fonte: LOA 2020/Sagres (UO 15101,15102, 15103,15104, 15301).
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4. Execu¢do da despesa por Programa de Governo, demonstrando que o programa
“Aprimoramento dos servicos administrativos” representou o total empenhado, sendo financiado por

recursos ordinarios:

Valores em RS
Rotulos de Linha Empenhado Liguidado Pago
5001 - APRIMORAMENTO DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS 331167649 330735649  3.304.356,49
Total Geral 331167649  3.307.35649  3.304.356,49

5. A despesa realizada pela Secretaria em 2020 por acao;

Rdtulos de Linha Empenhado Liquidado Pago

4066 - REMUNERACAO DO PESSOAL

ATIVO DA SETUR 3.281.421,74 328142174 3.281.421,74
4069 - MANUTENGAO DOS SERVICOS

ADMINISTRATIVOS E AQUISICAO DE

EQUIPAMENTOS 30.254.75 25.934.75 22.934.75

Total Geral 3.311.676,49  3.307.356,49 3.304.356,49

6. Na execucdo da despesa por Elementos, verificou-se que a despesa com Pessoal

(elementos de despesa 04 e 11) representou 99,09% do total da despesa realizada no exercicio:

Rétulos de Linha Empenhado Liquidado Pago

04 - Contratagéo por Tempo Determinado 1.736.977,70 1.736.97770 1.736.977,70
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas -

Pessoal Civil 1.544.444 04 1.544.444 04  1.544.444 04
30 — Material de Consumo 22210 22210 22210
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa

Juridica 29.460,00 25.140,00 22.140,00

52 - Eguieamenms e Material Permanente 572,65 572,65 572,65

Total Geral 3.311.676,48 3.307.356,49  3.304.356,49
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7. Nao foram identificadas despesas sem licitagdo. Os procedimentos licitatorios

iniciados em 2020 foram realizados pela Secretaria de Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa, dos
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quais 12 corresponderam a procedimentos de interesse da SETUR:

Licitagdo Modalidade Protocolo Jurisdicionado Risco
(040082020 Pregaa Eletrdnico | Proc. 0821520 | Secretaria da Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa BAIXO
040082020 Preg&o Eletrinico | Proc. 13702720 | Secretaria da Administrag3o do Municipio de Jodo Pessoa BAIXD
401002020 Pregaa Eletrinico | Proc. 11353020 | Secretaria da Administragso do Municipic de Jodo Pessoa BAIXO
04011/2020 Pregaa Eletrdnico | Proc 12770020 | Secretaria da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa BAIXD
040122020 Pregaa Eletrdnico | Proc. 1571420 | Secretaria da Administrag3o do Municipio de Jodo Pessoa BAIXOD
Q401472020 Pregao Eletrdnico | Doc. 22338/20 | Secretara da Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa BALXD
040152020 Pregaa Eletrdnico | Doc. 22861/20 | Secretaria da Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa BAIXD
04017/2020 Pregda Eletrdnico | Proc. 12784/20 | Secretaria da Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa BAIXO
040182020 Pregso Eletrdnico | Proc. 12827720 | Secretaria da Administrag3o do Municipio de Jodo Pessoa BAIXD
0401972020 Pregdo Eletrdnico | Proc. 18013720 | Secretaria da Administrag3o do Municipio de Jodo Pessoa BAIXD
0402002020 Preg&a Eletrdnico | Proc. 13514120 | Secretara da Administracdo do Municipio de JoSo Pessoa BAIXO
04021/2020 Pregia Eletronico | Proc. 12757120 | Secretaris da Adminisltrag3o do Municipio de Jodo Pessoa BAIXO
040232020 Pregao Eletrdnico | Proc. 16048/20 | Secrelaria da Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa BAIXD
040242020 Pregao Eletrdnico | Proc. 12845020 | Secretara da Administracdo do Municipio de Jodo Pessoa BAIXOD
040252020 Pregia Eletrinico | Proc. 12753120 | Secretaris da Administrag3o do Municipio de Jodo Pessoa BAIXO
40262020 Pregaa Eletrdnico | Doc. 34688/20 | Secretaria da Administragio do Municipio de Jodo Pessoa BAIXOD
0403372020 Pregdo Eletrénico | Doc. 52063120 | Secretaria da Administrac3o do Municipio de Jodao Pessoa BAIXO
0403472020 Pregdo Eletrdnico | Proc. 14143720 | Sacrelaria da AdministracSo do Municipio de Jodo Pessoa MODERADOD
0403572020 Pregdo Eletrnico | Proc. 13784/20 | Secrelaria da Administrag3o do Municipic de Jodo Pessoa MODERADD
040382020 Pregaa Elstrinico | Proc. 1847520 | Secretaria da Administragdo do Municipio da Jodo Pessoa MODERADD
04044/2020 Pregda Eletrinico | Doc. 48747/20 | Secretaria da Administrac3o do Municipio de Jodo Pessoa INSIGNIFICANTE
040482020 Pregao Eletrinico | Doc. 5361320 | Secretaria da AdministragSo do Municipic de Jodo Pessoa INGIGNIFICANTE
0405672020 Preg&o Eletrinico | Doc. S619/20 | Secretaria da Administragso do Municipio de Jodo Pessoa BAIXD
Q40802020 Pregdo Eletrdnico | Doc. 8193720 | Secrelaria da Administrac3o do Municipio de Jodo Pessoa BAIXD

8. O documento de fls. 23/24 informa que, no ano de 2020, nao havia convénios
vigentes no exercicio. O convénio vigente no ano anterior (780716/2012) foi concluido e prestado
contas. No documento ha informagdes sobre demais convénios anteriores: o convénio 729032/2009 foi
instinto/cancelado e encontra-se sob acdo judicial; os convénios 725/2007 e 002/2007 (convénio com o
Governo Espanhol, Ministério do Turismo e CHESF) nao foram concluidos e tiveram recursos
devolvidos pela Oficina Escola de Joao Pessoa. Além dos convénios anteriores, informou-se proposta
026127/2020, a qual tem como objetivo a constru¢do, adequacao, revitalizagdo, reforma, expansio e
equipagem da infraestrutura turistica no Municipio de Jodo Pessoa, bem como a qualificacdao das agdes

destinadas a atividades indutoras de turismo;
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9. A despesa com pessoal totalizou R$3.281.421,74, correspondente a 99,09% de toda
a despesa da Secretaria empenhada no exercicio:

Rotulos de Linha Soma de Valor Empenhado

04 - Contratacéo por Tempo Determinado 1.736.977.70
11 - Vencimentos e Vanlagens Fixas - Pessoal Civil 1.544 444 04
Total Geral RS 3.281.421.74

10. O quadro de pessoal, durante o exercicio, comportou-se:

39 39

jan/sSzo few, 20 mar/20 abr/20 mai,20 junS20 Juls20 ago,20 st 20 out/ 20 now/20 dez/ 20

m Efetivo m Comissionado m Contratacdo por excepcional interesse publico

11. Nao houve registro de dentincias no Sistema Tramita relativas ao exercicio analisado;
12. Nao foi realizada diligéncia in loco.

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria concluiu como macula a contratagao de
pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sugerindo a expedicdo de recomendag¢do no sentido de se aprimorar o Relatério Detalhado das
Atividades Desenvolvidas, com a insercao de elementos que permitam a quantificacao da eficiéncia das
atividades realizadas.

Notificado (fl. 103), o interessado ndo apresentou defesa.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer de lavra do
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 111/114), concluiu pela:

- REGULARIDADE COM RESSALWVAS das contas de gestao, da
Secretaria de Turismo do Municipio de Joao Pessoa., sob a
responsabilidade do S Fermanmndo Paulo Pessoa Milamne=z,
relativas ao exercicio de 2020:;

=, RECOMEMNMDACAO a Secretaria de Turismo do Municipio de
Josgo Pessoa. no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais
e ao gue determina esta Egregia Corte de Contas em suas
decistes, e, aem especial. para ewvitar a reincidéncia das falhas
constatadas, mo exercicio em analise., conforrme dltimo relatSrico

da auditoria.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessao com intimacoes (fl. 115).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovacdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagao dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de

racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

No caso dos autos, a Auditoria desta Corte de Contas consignou como macula a
contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura do concurso publico, como
meio de admissdo de pessoal de natureza democratica, porquanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do certame, bem como concretiza o
principio da moralidade, uma vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo
critério de mérito, nos moldes da lei.
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Dai a Constitui¢do Federal sublinhar, em dispositivo sob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, que os requisitos de preenchimento obrigatdrio
pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabelecidos em LEI e a forma de realizagdo do concurso publico
também deve seguir a LEI — € ndo outro ato normativo ou administrativo qualquer sem qualquer respaldo
legal:

CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham

os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado

em lei de livre nomeacdo e exoneracdo,

A questao das contratacoes de pessoal por tempo determinado por parte do Municipio
de Jodo Pessoa, porém, vem sendo tratada nas Prestacdes de Contas da Prefeitura, tendo este Tribunal,
inclusive, quando da apreciacdo das contas relativas ao exercicio de 2014 (Processo TC 04682/15), pelo
Acordao APL — TC 00361/19 assinado prazo de 120 dias ao ex-Prefeito, Senhor LUCIANO CARTAXO
PIRES DE SA, contado da publicagdo daquela decisdo, para que demonstrasse a legalidade das
contratagdes temporarias por excepcional interesse publico existentes nas diversas unidades
administrativas de Jodo Pessoa ou comprovasse a adogdo de providéncias para o restabelecimento da
legalidade. O prazo venceu em 26 de dezembro de 2019. Nao houve comprovagao nem de uma coisa
nem de outra e o Tribunal através do Acordao APL — TC 00120/20, publicado em 27/05/2020, declarou
o ndo cumprimento daquela determinagdo, aplicando multa de R$10.000,00 ao ex-Prefeito pelo ndo

cumprimento do Acérdao anterior.
Assim, ndo ¢ de se tratar da matéria nos presentes autos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam: I)
JULGAR REGULAR a prestacdo de contas, com a recomendacdao sugerida pela Auditoria, de
aprimorar o Relatorio Detalhado das Atividades Desenvolvidas, com a inser¢do de elementos que
permitam a quantificacdo da eficiéncia das atividades realizadas; e II) INFORMAR que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancgadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno
do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos TC 06768/21, referentes ao exame
da prestagao de contas anuais oriunda da Secretaria de Turismo de Jodo Pessoa, relativa ao exercicio de
2020, cuja gestao foi de responsabilidade do Senhor FERNANDO PAULO PESSOA MILANEZ,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (22CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas, com a recomendacao sugerida pela
Auditoria, de aprimorar o Relatorio Detalhado das Atividades Desenvolvidas, com a inser¢do de

elementos que permitam a quantificagao da eficiéncia das atividades realizadas; e

IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara
Jodo Pessoa (PB), 22 de fevereiro de 2022.



Assinado 22 de Fevereiro de 2022 as 15:59

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 24 de Fevereiro de 2022 as 17:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antdnio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



