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RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cuitegi/PB, relativa ao exercicio de 2018, enviada dentro do prazo legal, tendo como
responsavel a Sra. Flaviana Davi Lira.

Apoés examinar a documentacgdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 370/390, ressaltando os seguintes aspectos:

- A receita do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cuitegi/PB totalizou, no periodo sob
analise, a quantia de RS 2.583.340,63.

- Conforme informag¢des obtidas do SAGRES, a receita liquida, ja considerando dedugdes e
estornos do periodo, somou o montante de R$ 2.593.504,08 (incluindo os aportes periodicos
para amortizag¢do de Déficit Atuarial do RPPS Principal, R$ 10.163,45).

- As despesas empenhadas pela Unidade Gestora do RPPS Municipal somaram, no exercicio
financeiro em analise, o montante de R$ 2.110.912,86.

- Os gastos do Instituto com beneficios previdenciarios totalizaram R$ 1.993.807,01, valor
correspondente a 94,45% da despesa empenhada no ambito do Instituto.

- De acordo com os dados do SAGRES, o RPPS do municipio apresentou superavit na execugao
orcamentaria do exercicio financeiro sob analise no montante de R$ 482.591,22.

- As despesas administrativas vinculadas ao RPPS local, custeadas com recursos
previdenciarios proprios (portanto, apés deduzidos eventuais aportes realizados pelo ente
federativo para custeio dessas despesas), alcangaram, no exercicio financeiro, o montante de
RS 106.942,40, correspondendo a 1,53% do valor das remuneragdes, proventos ¢ pensdes dos
segurados vinculados ao referido fundo no exercicio financeiro anterior, estando, portanto,
dentro do limite de 2% dessa base de calculo, como determinado pelo art. 15 da Portaria
MPS n° 402/2008.

- A gestdo dos recursos financeiros do RPPS ¢ propria, realizada diretamente pela entidade
gestora do RPPS, nos termos do artigo 15, § 1°, I da Resolugdo CMN n° 3.922/10;

- O saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio somou R$ 1.440.539,58, valor
46,09% maior do que o observado ao fim do exercicio financeiro anterior, correspondente a
RS 986.062,52;

- Néo consta no Sistema TRAMITA, o registro de dentincias relativas ao exercicio de 2018.

- Néo foi realizada diligéncia in loco no IPM de Cuitegi/PB.

Além desses aspectos, o o6rgdo de instrugdo constatou algumas irregularidades (fls. 388/389),
que ocasionaram a intimagdo da ex-Gestora do Instituto, Sra. FLAVIANA DAVI LIRA, que
apresentou defesa (fls. 397/444), tendo a Auditoria analisado e concluido (fls. 451/460) por manter as
irregularidades ali indicadas.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através do seu
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu, em 23/11/2020, cota (fls. 463/467),
pugnando, apo6s consideracoes, nos seguintes termos:

“Deste modo, primando pela regular desenvoltura do processo, bem como pela observancia
dos principios do contraditorio e da ampla defesa, pugna o Ministério Publico de contas pela baixa
dos autos ao Orgio de Instru¢do para efetuar relatério compilado com a individualizacdo das
irregularidades, com a posterior_citacdo da Sra. Evillane Araujo Santos, pela via postal, para,
querendo, oferecer razoes defensivas em relagdo aos fatos apontados.

Cumprida a diligéncia, sucedendo defesa, seja ela examinada pela competente Divisdo da
Auditoria e, ao depois, remetida a matéria ao crivo deste membro do Ministério Publico de Contas da
Paraiba, para emissao de parecer conclusivo”.
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Atendendo a cota ministerial, os autos retornaram para a Unidade Técnica de Instrugdo, que
elaborou o Relatério de Complementacao de Instrucéio de fls. 470/475, concluindo por:

Apds a individualizagdo das irregularidades remanescentes apos a defesa apresentada pela
Sra. Flaviana Davi Lira, ¢ nos termos do pronunciamento ministerial supracitado, esta Auditoria
entende pela necessidade de citacdo, pela via postal, da Sra. Evillane Araujo Santos, gestora do
RPPS no periodo de 01/01/2018 a 31/05/2018, para que se pronuncie a respeito das seguintes falhas:
1. Auséncia de receita de compensagdo previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS), caracterizando omissdo da gestdo do instituto no sentido de cobrar receita de

compensagdo previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social;

2. Ndo comprovagdo da existéncia de gestor de recursos formalmente designado para essa fungdo,
contrariando o artigo 2°, § 4° da Portaria MPS n° 519/11;

3. Ndo encaminhamento da comprovag¢do de aprovacdo do gestor de recursos em exame de
certificag¢do exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n°519/11;

4. Numero de reunioes do Conselho de Previdéncia do Municipio em desacordo com a legislag¢do
previdenciaria municipal (artigo 122, §3° da Lei Municipal n° 229/2006), que estabelece que as
reunioes ordinarias serdo realizadas mensalmente.

Esta Auditoria registra, por fim, que remanesceram as seguintes falhas, todas de
responsabilidade da Sra. Flaviana Davi Lira, gestora do RPPS no periodo de 01/06/2018 a
31/12/2018 — sobre as quais a mesma jd exerceu seu direito de defesa:

1. Auséncia de receita de compensagdo previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), caracterizando omissdo da gestdo do instituto no sentido de cobrar receita de
compensagdo previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social;

2. Ndo comprovag¢do da existéncia de gestor de recursos formalmente designado para essa
fungdo, contrariando o artigo 2°, § 4°da Portaria MPS n° 519/11;

3. Ndo encaminhamento da comprovagdo de aprovagdo do gestor de recursos em exame de
certificagdo exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/11;

4. FElaboragdo incorreta do balango patrimonial do exercicio de 2018, em razdo de:
inconsisténcia no registro das provisées matemadticas previdenciarias no Balangco Patrimonial
de 31/12/2018 e divergéncia de informagoes entre dados da PCA e dados enviados em
resposta ao Oficio Circular n° 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item 3.5 do relatorio inicial);

5. Numero de reunioes do Conselho de Previdéncia do Municipio em desacordo com a
legislacdo previdenciaria municipal (artigo 122, §3° da Lei Municipal n° 229/2006), que
estabelece que as reunioes ordinadrias serdo realizadas mensalmente.

Citada, a ex-Gestora do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cuitegi/PB, Sra. Evillane
Araujo Santos, apresentou defesa (fls. 482/486), que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 493/501)
por manter as seguintes irregularidades:

I — De responsabilidade da Sra. Evillane Araujo Santos (gestora do IPMC de 01 de janeiro a 31

de maio de 2018):

a) Auséncia de receita de compensacio previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), caracterizando omissio da gestao do instituto no sentido de cobrar receita
de compensacao previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social;

A Auditoria apontou (fls. 495) que no exercicio ndo houve o registro de qualquer receita de
compensagdo previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fato que pode indicar
uma possivel omissdo na cobranca dessas receitas por parte da responsavel pelo instituto. Também
consignou que o fato em tela foi apontado como irregularidade no relatério de acompanhamento
(Processo TC n° 00146/18, fls. 373/384, item 1, sendo emitido o ALERTA n° 00701/18. A Auditoria
concluiu (fls. 497) por manter a irregularidade, pois nao restou demonstrado que a gestora, no periodo
de 1° de janeiro a 31 de maio de 2018 adotou medidas administrativas para a implantacdo da
compensagdo previdenciaria.

A defesa argumentou (fls. 482/483) que para pleitear o recurso da compensagdo previdencidria o
municipio — Prefeitura ¢ RPPS necessitam obedecer a procedimentos que correm pela via
administrativa no ambito do Ministério da Fazenda, tais como: a) analise da legislagdo previdenciaria
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do municipio desde a sua emancipagdo; b) preenchimento de toda a documentagdo necessaria para a
elaboragdo da minuta do Termo de Acordo de Cooperagdo Técnica, que se da entre 0 municipio € o
Ministério da Fazenda etc. “Merece destaque o DECRETO 10.188/2019 ¢ a PORTARIA 15.829/2020
que regulamentam a compensagdo nacional entre o RGPS e o RPPS, de modo que atualmente ndo
temos poder de decisdo sobre essa receita para o no RPPS. Assim como toda burocracia exigida pelo
CadPrev e demais sistemas previdencidarios. Com a edi¢do do Decreto 10.188/19, o artigo 11 dispoe
que deve ser observada a ordem cronologica de inser¢do dos processos no sistema, no entanto esta
ordem ¢ a nivel nacional, por esta razdo que se apresenta uma demora excessiva no ingresso de
valores oriundos da compensa¢do. Poucos municipios conseguiram efetivar suas receitas de
Compensagdo entre os orgdos, pois a politica e exigéncia é toda fundamentada no Poder Federal e
ndo no Ente Municipal ”.

b) Nao comprovacao da existéncia de gestor de recursos formalmente designado para essa

funcio, contrariando o artigo 2°, § 4°, da Portaria MPS n° 519/2011;

De acordo com o Orgdo Técnico (fls. 497), a Auditoria evidenciou a auséncia nos autos da
designacdo formal para o gestor de recursos do RPPS, ndo atendendo ao art. 2°, § 4°, da Portaria MPS
n°® 519/2011. Ademais, descreveu que o fato foi apontado como eiva no relatério de acompanhamento
(Processo TC n° 00146/18, fls. 373/384, item 5, sendo emitido o ALERTA n° 00701/18.

A defesa explana (fls. 483) que a exigéncia torna-se mais severa para 6rgao com valores acima de
RS 5.000.000,00 (cinco milhdes) de recursos em caixa, ndo se aplicando a este Ente.

¢) Nao encaminhamento da comprovacio de aprovaciao do gestor de recursos em exame de

certificacio exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/2011.

A equipe técnica apontou (fls. 498) a auséncia nos autos da designacdo formal para o gestor de
recursos do RPPS, ndo atendendo ao art. 2°, § 4°, da Portaria MPS n°® 519/2011. Ademais, descreveu
que o fato foi apontado como eiva no relatério de acompanhamento (Processo TC n° 00146/18, fls.
373/384, item 5, sendo emitido o ALERTA n° 00701/18.

A defesa esclarece (fls. 483) que a exigéncia torna-se mais severa para 6rgdo com valores acima
de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes) de recursos em caixa, ndo se aplicando a este Ente.

II — De competéncia da Sra. responsabilidade da Sra. Flaviana Davi Lira (gestora do IPMC de
01 de junho a 31 de dezembro de 2018):
a) Auséncia de receita de compensacio previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), caracterizando omissdo da gestio do instituto no sentido de cobrar
receita de compensacio previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social;

De acordo com a Unidade Técnica de Instrugdo (fls. 373), ndo se observou qualquer receita de
compensacdo previdenciaria com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fato que pode indicar
uma possivel omissdo na cobranga dessas receitas por parte do(a) responsavel pelo Instituto. Este fato
foi apontado como irregularidade no relatério de acompanhamento (Processo TC n° 00146/18 fls.
373/384, item 1) e foi motivo do ALERTA n° 00701/18.

A Sra. Flaviana Davi Lira discorda (fls. 452) do referido entendimento tendo em vista que
apesar de ndo existir nenhuma receita no exercicio de 2018 a titulo de Compensagdo Previdenciaria
junto ao RGPS, a gestdo ndo foi omissa, tendo em vista que estamos aguardando a atualizacdo do
TACT junto aos 6rgdos competentes.

b) Nao comprovacio da existéncia de gestor de recursos formalmente designado para essa
funcio, contrariando o artigo 2°, § 4°, da Portaria MPS n° 519/2011;
¢) Nao encaminhamento da comprovacio de aprovacao do gestor de recursos em exame de
certificaciio exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/2011;
De acordo com a equipe técnica (fls. 388), detectou-se a “ndo comprovagdo da existéncia de
gestor de recursos formalmente designado para essa fungdo, contrariando o artigo 2° § 4° da
Portaria MPS n° 519/11”.

A gestora responsavel, Sra. Flaviana Davi Lira, alegou (fls. 399), com relagdo a estes dois
apontamentos, que a exigéncia torna-se mais severa para Orgdo com valores acima de
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RS$ 5.000.000,00, de recursos em caixa, o 6rgao esta enviando documento de Gestor com certificacao.
Alega enviar documentagdo de servidor certificado € nomeado para sanar a irregularidade.

d) Elaboragao incorreta do balanco patrimonial do exercicio de 2018, em razido de:
inconsisténcia no registro das provisbes matematicas previdencidrias no Balanco
Patrimonial de 31/12/2018 e divergéncia de informacdes entre dados da PCA e dados
enviados em resposta ao Oficio Circular n° 20/209 - GAPRE/TCE-PB; e

A Unidade Técnica de Instrugdo apontou (fls. 380/381) ndo ha registro de provisoes
matematicas previdenciarias pelo Instituto no Balango Patrimonial do exercicio sob analise, uma vez
que, em resposta ao Oficio Circular n° 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, nédo foi informado a Avaliagdo
Atuarial realizada para o exercicio financeiro seguinte, com data base em 31/12/2018.

O Ente reconhece (fls. 400/401) a falha das informagdes solicitada via oficio, reitera que os
dados da PCA 2018, estdo em consonancia com os dados contabeis, gerados através da execucdo anual
e os dados do Sagres.

e) Numero de reunides do Conselho de Previdéncia do Municipio em desacordo com a
legislacao previdenciaria municipal (artigo 122, § 3°, da Lei Municipal n® 229/2006), que
estabelece que as reunides ordinarias serao realizadas mensalmente.

De acordo com a Auditoria (fls. 387), no que diz respeito as reunides, verificou-se que, no
exercicio de 2018, foram realizadas 2 reunides ordinarias do Conselho de Previdéncia do Municipio,
em marc¢o ¢ junho, conforme fls. 357/364, descumprindo a legislacdo previdenciaria municipal (artigo
122, §3°, da Lei Municipal n°® 229/2006), que estabelece que as reunides ordindrias serdo realizadas
mensalmente.

A defesa da Sra. Flaviana Davi Lira explica (fls. 401): “Cabe esclarecer que a Lei Municipal
322/2011, alterou Lei Municipal 229/2006, alterando a periodicidade das reunides do Conselho
Previdenciario Municipal de mensal para Trimestral. Desta forma, ndo ha desacordo, o Conselho
passou entdo a realizaremse trimestralmente as reunides e para comprovar estamos encaminhando
copia da referida Lei. Assim entendemos ter esclarecido e sanado a irregularidade apontada”.

Retornando os autos ao Ministério Publico de Contas, o ilustre Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho emitiu, em 27/11/2023, o Parecer n° 2368/23 (fls. 504/512), apresentando,
em sintese, as seguintes consideracées:

Examinando o encarte processual, é possivel verificar que as manifestacoes defensivas nio
lograram éxito ao refutar as constatacées da Unidade Técnica, o que motivou o Orgiio Auditor —
amparado em robusta instrucdo e fundamentacio — a manter as falhas evidenciadas.

Em harmonia com a Auditoria.

Cumpre esclarecer que em nada prejudica o Parecer do Ministério Publico de Contas a realizar
andlise utilizando fundamentagdo per relationem, ou aliunde, contida em relatorios técnicos, contanto
que os documentos referidos se encontrem no album processual, como se verifica na vertente.

A adogdo de relatorio prévio e fundamentado como razdes utilizadas em Parecer Ministerial,
por si $0, ndo caracteriza auséncia de motivagdo, desde que as razoes adotadas sejam idoneas formal
e materialmente a causa. Em outros termos, pode o pronunciamento ministerial ser totalmente
remissivo ao relatorio técnico.

Ao final, o Parguet pugnou pela:

1. Irregularidade das contas das gestoras do Instituto de Previdéncia Municipal de Cuitegi -
Sra. Evillane Araujo Santos ¢ Sra. Flaviana Davi Lira, relativas ao exercicio de 2018,
com aplicacio de multa (art. 56, I[, LOTCE-PB) as responsaveis;

2. Recomendacio a atual gestdo do Instituto, no sentido de ndo repetir as falhas verificadas ao
longo do exercicio ora examinado.

Houve a intimagao dos interessados para a presente sessao.

E o Relatério.
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YOTO DO RELATOR

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica ¢, em _consonincia com o Ministério
Publico junto ao Tribunal, voto para que os Srs. Conselheiros membros da 1* Camara do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem IRREGULAR a Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Cuitegi/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade da
Sra. Evillane Araujo Santos (01 de janeiro a 31 de maio de 2018) e Sra. Flaviana Davi Lira
(01 de junho a 31 de dezembro de 2018);

1I) APLIQUEM multa pessoal a Sra. Evillane Araidjo Santos, no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), correspondente a 15,25 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo
56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntdrio do valor da multa antes referenciada ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do
Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicao do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

1) APLIQUEM multa pessoal a Sra. Flaviana Davi Lira, no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), correspondente a 15,25 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo
56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntdrio do valor da multa antes referenciada ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do
Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicao do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

1V) RECOMENDEM a atual Administracdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Cuitegi/PB, no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacio de Contas Anual

Orgdo: Instituto de Previdéncia do Municipio de Cuitegi/PB

Responsavel: Sra. Flaviana Davi Lira Sra. Flaviana Davi Lira (01/06 a 31/12/2018) ¢
Sra. Evillane Araujo Santos (01/01 a 31/05/2018);

Patrono/Procurador: nio consta

Prestacio de Contas Anuais - Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cuitegi/PB -
Exercicio de 2018. IRREGULARIDADE.
Aplicacdo de multas. Recomendacdes.

ACORDAO AC1 TC n° 0198/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06.288/19, que trata da Prestagdo de
Contas Anual do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cuitegi/PB, relativa ao exercicio de
2018, tendo como Gestora, a Sra. Flaviana Davi Lira, ACORDAM os Conselheiros Membros da 1¢
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessio
realizada nesta data, na conformidade do relatério € do Voto do Relator, bem como o Parecer
Ministerial, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) Julgar IRREGULAR a Prestagao de Contas Anual do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Cuitegi/PB, relativa ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade da
Sra. Evillane Araujo Santos (01 de janeiro a 31 de maio de 2018) ¢ Sra. Flaviana Davi Lira
(01 de junho a 31 de dezembro de 2018);

II) APLICAR multa pessoal a Sra. Evillane Araujo Santos, no valor de RS 1.000,00 (um mil
reais), correspondente a 15,25 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no
artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao
Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos pardgrafos 3° e 4°, do
artigo 71 da Constitui¢do do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

1) APLICAR multa pessoal a Sra. Flaviana Davi Lira, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais),
correspondente a 15,25 UFR/PB), por restar configurada a hipotese prevista no artigo 56,
inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de
Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do
Ministéerio Publico, na inagcdo daquela, nos termos dos pardagrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constitui¢do do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

IV) RECOMENDAR a atual Administracdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Cuitegi/PB, no sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Piublico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE/PB - Plenério Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 08 de fevereiro de 2024.
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