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PROCESSO TC n° 05916/19

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Consdrcio de Desenvolvimento Sustentavel Sao Sarué - CDS
Responsavel: Claudio Chaves Costa — 02/01 a 31/12/2018

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

Exercicio: 2018

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINI,STRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — CONSORCIO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SAO SARUE - ORDENADOR
DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/93 — Irregularidade das contas. Aplicacao de
multa. Assinagao de prazo. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 00939/21

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DO EX-GESTOR DO
CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SAO SARUE, Sr. CLAUDIO CHAVES
COSTA, relativa ao exercicio financeiro de 2018, acordam os Conselheiros integrantes da 22
CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada
nesta data, em:

1.

2.

3.

JULGAR PELA IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas Anual do Sr. Claudio
Chaves Costa, na condicdo de gestor do Consodrcio de Desenvolvimento
Sustentavel Sdo Sarué, relativa ao exercicio de 2018;

APLICAR MULTA PESSOAL ao ex-gestor do Consércio de Desenvolvimento
Sustentavel Sdo Sarué, Sr. Claudio Chaves Costa, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), equivalentes a 54,60 UFR-PB com fundamento no art. 56, II, da Lei
Organica desta Corte de Contas, por transgressdao a normas constitucionais e
legais;

ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta dias) ao ex-gestor, a contar da data da
publicacdo do acdérddo, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

RECOMENDAR a atual gestdo do Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel Sao
Sarué no sentido de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes, evitando-se
reincidir nas eivas constatadas nas presentes contas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DA 22 CAMARA

Joao Pessoa, 29 de junho de 2021
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PROCESSO TC n° 05916/19

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao exercicio de

2018,

do CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SAO SARUE, sob

responsabilidade do Sr. CLAUDIO CHAVES COSTA.
O Orgao de Instrucdao deste Tribunal emitiu relatério com as colocacdes e observacoes
principais a seguir resumidas:

a)

b)

f)

9)

O Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Sdo Sarué foi constituido em 08/05/2015,
com personalidade juridica de direito publico, sob a forma de autarquia e com prazo de
duragao indeterminado;

Conforme informagdes constantes do Relatério de Atividades, foram os seguintes os
municipios participantes do Consdrcio em 2018: Livramento, Pocinhos, Junco do Seridd,
Salgadinho, Tendrio, Olivedos, Juazeirinho, Soledade, Taperod (sede), Assuncao, Santo
André e Sao José dos Cordeiros;

No exercicio de 2018, a previsao de receita foi de R$ 65.328.000,00, tendo sido arrecadado
0 montante de R$ 24.387,02;

A despesa empenhada, no exercicio de 2018, foi de R$ 131.617,75, sendo pago o valor de
R$ 10.617,75;

Conforme informagdes constantes do SAGRES e do Balango Financeiro, constata-se um
déficit orgamentario de R$ 107.230,73, resultante da diferenca entre a Receita Arrecadada e
a Despesa Empenhada;

O Balanco financeiro apresentou um saldo para o exercicio seguinte de R$ 346,46, em sua
totalidade em bancos;

Conforme dados constantes do SAGRES, foram realizados dois procedimentos licitatorios: a
inexigibilidade de n° 01/2018, destinada a Assessoria Juridica, cujo contratado foi Cabral &
Carvalho Advogados Associados, no valor de R$ 36.000,00 e a de n° 02/2018 de destinada
aos servigos de assessoria contabil, do Sr. Joilto Gongalves de Brito ME, cujo valor contratado
foi R$ 42.000,00.

IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

De responsabilidade do Sr. Claudio Chaves Costa:

Nao envio do contrato de rateio e da ata da assembleia de aprovacgao do mesmo e
demonstrativo da contribuicao de cada consorciado em 2018;

Déficit orgamentario de R$ R$ 107.230,73, resultante da diferenca entre a Receita Arrecada
e a Despesa Empenhada, fato este que compromete o equilibrio da gestao, ante a execucdo
de despesas com montante 439,70% superior ao total da receita arrecadada no exercicio;
Elevada despesa com prestacao de servicos de consultoria (58,58%), sem comprovacgao de
que tais servigos de consultoria foram direcionados as atividades fins do Consorcio, cabendo
justificativa da gestao;

Balanco Patrimonial incorretamente elaborado, fato este que prejudicou a andlise do
resultado financeiro, cabe ao gestor elucidar as auséncias constatadas no demonstrativo;

ACAL

Processo TC 05916/19 PCA — CDS 2018



/

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba 1 5 >>>

(8%
/ Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa- PB &

Portal Eletranico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 | 3208-3364

PROCESSO TC n° 05916/19

5. Demonstrativo da Divida Flutuante incorretamente elaborado, uma vez que ndo demonstrou
corretamente o saldo de restos pagar oriundo do exercicio anterior;

6. Divergéncia das informagOes a respeito dos servidores que prestaram servigos ao Consorcio
no exercicio em analise;

7. Inexisténcia de informac0Oes no que se refere as receitas, despesas, em sitio eletronico/Portal
da Transparéncia, exigidas pela Lei Complementar Nacional n® 131/2009 e pela Lei Nacional
n° 12.257/2011.

Citacao eletronica do Sr. Claudio Chaves Costa, que deixou o prazo que lhe foi assinado transcorrer

in albis.

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio do Parecer n©.
00635/21, da lavra do Procurador Geral Manoel Ant6énio dos Santos Neto, opinou pelo(a):

1.

2.

3.

IRREGULARIDADE das contas de gestdo, do Consércio de Desenvolvimento
Sustentavel Sdo Sarué, sob a responsabilidade do Sr. Claudio Chaves Costa,
referente ao exercicio de 2018;

APLICA(;I'SO DE MULTA ao citado gestor responsavel, com fulcro no art. 56,
inciso II, da LOTCE/PB;

IMPUTAGAO DE DEBITO ao Sr. Claudio Chaves Costa, no valor apontado pela
auditoria, em face das despesas elevadas e insuficientemente comprovadas com
servicos de consultoria (item 3).

RECOMENDAGOES ao Consércio de Desenvolvimento Sustentavel S3o Sarué,
no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisOes, e, em especial, para evitar a reincidéncia das falhas
constatadas, no exercicio em analise.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

No exame da presente Prestacdao de Contas foram constatadas as seguintes irregularidades:

De Responsabilidade do Sr. Claudio Chaves Costa:

Nao envio do contrato de rateio e da ata da assembleia de aprovacao do mesmo
e demonstrativo da contribuicao de cada consorciado em 2018:

A eiva apontada concerne ao nao encaminhamento de informagdes acerca do Contrato de
Rateio e da ata da assembleia de aprovacdao do mesmo, bem como sobre as contribuicoes
repassadas por cada municipio durante o exercicio. Cabivel, pois, recomendacao no sentido de que
a falha ndo se repita quando da elaboracdo das proximas prestacoes de contas anuais.
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Déficit orcamentario de R$ R$ 107.230,73:

O Déficit orcamentario, no valor de R$ 107.230,73, reflete um desequilibrio das contas publicas, pois
nao foi observado o cumprimento das metas entre receitas e despesas, indo de encontro ao art. 19,
§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabivel, pois, aplicagao de multa a autoridade responsavel,
com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB.

Elevada despesa com prestacao de servicos de consultoria (58,58%), sem
comprovacao de que tais servicos de consultoria foram direcionados as atividades
fins do Consorcio, cabendo justificativa da gestao:

Compulsando-se os autos, depreende-se que nao restou demonstrado que os servigos de consultoria
juridica e contabil foram direcionados as atividades fins do Consércio. No entanto, como a despesa
nao foi paga no exercicio, entendo nao ser possivel a imputacdo do respectivo débito ao ex-gestor.

Balango Patrimonial incorretamente elaborado:

Demonstrativo da Divida Flutuante incorretamente elaborado, uma vez que nao
demonstrou corretamente o saldo de restos pagar oriundo do exercicio anterior:
Divergéncia das informacodes a respeito dos servidores que prestaram servicos ao
Consorcio no exercicio em analise:

As eivas ora evidenciadas concernem a existéncia de informag0es contabeis imprecisas. No caso do
Balango Patrimonial, a falta de dados relevantes acerca do saldo de restos a pagar advindo de
exercicios anteriores e do exercicio em analise, assim como a inexisténcia de nota explicativa que
esclareca a origem dos registros referente ao valor langado como Créditos a Curto Prazo (Ativo
Circulante), bem como os langados como Empréstimos e Financiamentos de Curto Prazo (Passivo
Circulante) prejudicaram a apuragao do resultado financeiro (déficit ou superavit). O Demonstrativo
da Divida Flutuante, por sua vez, esta incorretamente elaborado visto que as obrigacOes de curto
prazo oriundas do exercicio anterior foram de R$ 70.447,00 e ndao de R$ 45.447,00. Ademais,
conforme informagbes do SAGRES, consta apenas 01 servidor que recebeu durante o exercicio o
montante de R$ 16.000,00. No entanto, foi empenhada a quantia de R$ 36.000,00 referente a
despesa com pessoal. Neste sentido, cabiveis recomendacdes para que se evite divergéncias
contabeis ora verificadas em prestacdes de contas futuras da Autarquia, sem prejuizo de aplicacdo
de multa pessoal, com fulcro no art. 56, II da LOTCE/PB.

Inexisténcia de informacoes no que se refere as receitas, despesas, em sitio
eletronico/Portal da Transparéncia, exigidas pela Lei Complementar Nacional
n° 131/2009 e pela Lei Nacional n° 12,257/20:

A irregularidade em andlise enseja o envio de recomendagdao a gestdo do Consédrcio de
Desenvolvimento Sustentavel Sdo Sarué no sentido de que a entidade atue em conformidade com
o principio constitucional de acesso a informacdo e nos moldes estabelecidos pela Lei n® 12.527/11
- Lei de Acesso a Informacdo, sem prejuizo da aplicacdo de multa a autoridade responsavel, com
fulcro no artigo 56, II, da LOTCE/PB.

Ante o exposto, voto pela (0):
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. IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas Anual do Sr. Claudio Chaves Costa,

na condicdo de gestor do Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel Sao Sarué,
relativa ao exercicio de 2018;

MULTA PESSOAL ao ex-gestor do Consdrcio de Desenvolvimento Sustentavel Sao
Sarué, Sr. Claudio Chaves Costa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
equivalentes a 54,60 UFR-PB com fundamento no art. 56, II, da Lei Organica
desta Corte de Contas, por transgressao a normas constitucionais e legais;

. ASSINACAO DO PRAZO de 60 (sessenta dias) ao ex-gestor, a contar da data da

publicagdo do acoérddo, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

RECOMENDAGCAO a atual gestdio do Consércio de Desenvolvimento Sustentavel
Sao Sarué no sentido de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas
na Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes, evitando-
se reincidir nas eivas constatadas nas presentes contas.

E o voto.
Joao Pessoa, 29 de junho de 2021
Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara do TCE/PB
ACAL Processo TC 05916/19 PCA — CDS 2018



Assinado 5 de Julho de 2021 as 11:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 4 de Julho de 2021 as 18:58 Assinado 5 de Julho de 2021 as 09:50
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Luciano Andrade Farias
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



