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Objeto: Denuncia

Orgao/Entidade: Prefeitura de Sao Joao do Rio do Peixe

Denunciante: NSEG Construgdes e Incorporacoes Eireli - representada por CLAUDIO REINKE
Denunciado: José Airton Pires de Souza

Advogado: Carlos Roberto B. Lacerda

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — DENUNCIA — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 29,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Conhecimento. Procedéncia
parcial. Encaminhamento. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 02234/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01205/18 que trata da denincia
formulada pelo Sr. Claudio Reinke, representante da empresa NSEG Construcbes e
Incorporacoes Eireli contra o prefeito de Sao Jodo do Rio do Peixe, Sr. José Airton Pires de
Souza, a respeito de supostas irregularidades relativas a gestdo de pessoal, bem como, ao
procedimento licitatério na modalidade Tomada de Pregos n° 004/2017, acordam os
Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DO T7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta
do relator, em:

1) TOMAR conhecimento da referida denlncia e no mérito, JULGA-LA parcialmente
procedente;

2) ENCAMINHAR cépia da presente decisao para ser anexada ao Processo TC 00260/18,
que trata do acompanhamento de gestdo do Municipio de Sao Joao do Rio do Peixe,
para que seja verificada se as inconsisténcias persistem;

3) RECOMENDAR a Administragdo Municipal no sentido de tomar as providéncias
necessarias ao restabelecimento da legalidade com relagdo as inconsisténcias
verficadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das SessoOes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 11 de setembro de 2018

CoNns. ANTONIO NOMINANDO DiNiz FILHO CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 01205/18 trata
da denuincia formulada pelo Sr. Cladudio Reinke, representante da empresa NSEG
Construgdes e IncorporagOes Eireli contra o prefeito de Sao Jodao do Rio do Peixe, Sr. José
Airton Pires de Souza, a respeito de supostas irregularidades relativas a gestao de pessoal,
bem como, ao procedimento licitatério na modalidade Tomada de Pregos n® 004/2017.

Ao analisar a denlncia, DOC TC 74612/17, a Auditoria sugeriu notificacdo do gestor
responsavel para se pronunciar a respeito das seguintes irregularidades:
1. comprovar a efetiva prestacdo dos servigos executados pela servidora Alyne Medeiros
da Silva;
2. pagamentos aos servidores que ndo prestam servicos a Prefeitura e recebendo
salarios diferenciados;
3. justificar os valores inferiores ao minimo dos servidores contratados por excepcional
interesse publico;
4. justificar a violacdo do envelope da proposta da empresa NSEG do processo licitatério
Tomada de Pregos n° 004/2017.

Notificado o gestor municipal ndo apresentou defesa.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
COTA, pugnando pela renovagao da citacdo postal do Sr. José Airton Pires de Souza, com a
juntada do aviso de recebimento concernente, para, querendo, no prazo legal, apresentar
defesa quanto as irregularidades apontadas pela Auditoria em seu relatdrio inicial.
Outrossim, caso reste mais uma vez frustrada a citagao postal, requer este Parguet, desde
logo, a subsequente citacdo por edital publicado no Diario Oficial Eletronico desta Corte, a
luz do consignado no art. 96 do seu Regimento Interno.

Novamente notificado o gestor apresentou defesa conforme DOC TC 49043/18. A Auditoria
analisou a defesa, fls. 181/188, e assim entendeu:

e Em relacao a comprovacao efetiva da prestacdo de servicos executados pela servidora
Alyne Medeiros da Silva.

No tocante ao livro de ponto e aos roteiros de visitacao das escolas, constata-se que a
servidora compareceu ao local da prestacdo de servigo, nos dias alegados pelo defendente,
realizando o servigo de inspetora, afastando a alegacao do denunciante que afirma que tal
servidora recebia seu salario sem prestar o servico pelo qual foi designada.
IRREGULARIDADE SANADA.

Em relacdo as folhas de pagamento, nota-se que tal diferenca foi apontada como
decorréncia do recebimento da gratificagdo, demonstrada através da declaragao expedida
pela Secretaria Municipal de Educacao (fl.107) no dia 05 de Junho de 2018. Entretanto, tal
declaracdao ndo é suficiente para comprovar o pagamento de tal gratificagdo. Necessario se
faz o envio da Lei que deu suporte a referida gratificacio. IRREGULARIDADE NAO
SANADA.
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e Quanto aos pagamentos aos servidores que nao prestam servicos a Prefeitura e
recebendo salarios diferenciados.

Ao contrario do que foi afirmado pelo defendente, esta auditoria em seu relatério inicial
(item 4, alinea b, fls. 57) determinou que fossem apresentadas justificativas em relagdo as
irregularidades abrangendo os servidores, Sr. Jonislan de Lima Menezes e Lavonilson Estrela
Fernandes. Dessa forma, no tocante a denuncia envolvendo o servidor Lavonilson Estrela
Fernandes a defesa se utilizou dos mesmos meios utilizados pelo denunciante, ou seja, redes
sociais. Portanto, nao foi comprovado que o referido servidor de fato prestava servigo junto
ao municipio de S8o Jodo do Rio do Peixe. IRREGULARIDADE NAO SANADA.

Em relacdo ao servidor Jonislan de Lima Meneses, a defesa anexou o livro de ponto em que
constam suas assinaturas referentes aos anos de 2016 e 2017, o que comprova sua efetiva
prestacao do servico. Cumpre ressaltar, contudo, que a mera declaracao expedida pela
Secretaria de Educacdo, para justificar a diferenca salarial através do recebimento da
gratificacao por este servidor ndo é bastante para comprovar os fatos alegados necessario a
apresentacao de suporte legal. IRREGULARIDADE SANADA EM PARTE.

e No que tange a questdo da justificacao dos valores inferiores ao minimo dos servidores
contratados por excepcional interesse publico.

A Auditoria destacou que de fato nao é ilegal que em situagcdes em que o servidor presta seu
servico em carga horaria inferior a minima estabelecida receba seu salario
proporcionalmente a sua carga horaria tendo como base, para efeitos de calculo, o salario
minimo. Entretanto, o defendente ao sustentar essa linha de defesa ndo apresentou
documento habil a comprovar que essas servidoras de fato ndo cumprem a carga horaria de
8 horas diarias, tentando comprovar suas alegacOes através de declaragao expedida pela
Secretaria de Educacgao, o que, no entender da Auditoria, nao tem o condao de comprovar
os fatos alegados. IRREGULARIDADE NAO SANADA.

e Ja em relagdo a justificacdo da violagdo do envelope da proposta da empresa NSEG do
processo licitatério Tomada de Precos n® 004/2017.

Verificou a Auditoria que na propria Ata de abertura das propostas, a comissdo fez um
adendo comunicando o fato e a empresa ora denunciante nao fez nenhuma alegagao sobre
a violagdo do sigilo, assim como nenhuma das empresas presentes. Ainda a defesa
apresentou duas declaracoes de empresas presentes ao fato, as quais afirmaram que o
conteldo da proposta da empresa NSEG permaneceu incélume. IRREGULARIDADE
SANADA.

O Processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu o Parecer
de n° 00984/18, opinando pela:

1. Procedéncia parcial da denlncia, em virtude das irregularidades constatadas na
gestao de pessoal do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe, nos termos acima
delineados;
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2. Aplicacdo de multa ao Sr. José Airton Pires de Souza, Prefeito Municipal de Sdo Jodo
do Rio do Peixe, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte (LOTC/PB
18/93);

3. Determinacao a Auditoria, no sentido de proceder a acurada andlise da situacao
funcional do Sr. Lavonilson Estrela na Prefeitura Municipal de Sao Joao do Rio do
Peixe, no processo de acompanhamento da gestao do Prefeito do referido ente
municipal, relativo ao corrente exercicio de 2018;

4. Recomendacgao ao Prefeito Municipal de Sao Jodao do Rio do Peixe, no sentido de
conferir estrita observancia aos principios norteadores da Administracdo Publica,
evitando a repeticao das irregularidades constatadas nos presentes autos.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): E importante destacar que a
denuncia formulada encontra guarida no art. 76, §2°, da Constituicao do Estado da Paraiba,
c/c o art. 51 da Lei Organica do TCE/PB — Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993.

Do exame dos autos, verifica-se a seguinte situacao:

As fls. 111/116, consta a Lei Municipal n® 1319/2016, onde em seu art. 39, incisos I a 1V,
estao elencadas as possibilidades para pagamento da Gratificagao de Atividade Especial, o
que comprova que as gratificacdes recebidas pelos servidores Alyne Medeiros da Silva e
Jonislan de Lima Menezes foram de fato autorizadas por Lei. J4 em relacdao ao servidor
Lavonilson Estrela Fernandes, a defesa nao conseguiu comprovar de fato onde reside o
citado servidor, pois, enquanto a denuncia aponta que o servidor estaria residindo em Jodo
Pessoa e que estaria recebendo seus proventos sem prestar os servicos de médico
veterindrio, a defesa apenas informou, através da rede social FACEBOOK que ele estaria
residindo e trabalhando em Sao Jodo do Rio do Peixe e que possui um comércio na cidade
de Cajazeiras. Diante disso, procurei informagdes no sistema SAGRES e verifiquei que o
servidor foi admitido em 18/05/2011 e hoje se encontra lotado na Secretaria Municipal de
Saude, entdo, para dirimir as duavidas, necessario se faz determinar a Auditoria de
Acompanhamento da Gestdao que verifique a real situacdao do servidor Lavonilson Estrela
Fernandes. No que tange aos pagamentos inferiores ao saldario minimo dos servidores
contratados por excepcional interesse publico, entendo que a declaracdo acostada aos autos
pela Secretaria de Educacdo do Municipio, as fls. 164, ndo tem o condao de justificar a falha
denunciada, pelo fato de que é muito genérica e ndo apresenta informacdes capazes de
comprovar que os prestadores de servigos recebiam seus salarios proporcionalmente a carga
horaria contratada.

Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) 7OME conhecimento da referida denuncia e no mérito, JULGUE-A parcialmente
procedente;
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2) ENCAMINHE copia da presente decisdo para ser anexada ao Processo TC 00260/18,
que trata do acompanhamento de gestdo do Municipio de Sao Joao do Rio do Peixe,
para que seja verificada se as inconsisténcias persistem;

3) RECOMENDE a Administragdo Municipal no sentido de tomar as providéncias
necessarias ao restabelecimento da legalidade com relagdo as inconsisténcias
verficadas.

Ea proposta.
Joado Pessoa, 11 de setembro de 2018

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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