PROCESSO TC N2 05645/17
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LEimgo e S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura
Municipal de BARRA DE SANTANA.
Prestacdao de Contas do Prefeito Joventino
Ernesto do Régo Neto, relativa ao exercicio
financeiro de 2016. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas.
Emisséo de acérdao, em separado, julgando
regulares com ressalvas as Contas de
Gestéo. Aplicacéo de multa.

Recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00080/19

RELATORIO

O Processo em pauta trata da andlise da Prestacdo de Contas
apresentada pelo Prefeito do Municipio de BARRA DE SANTANA ,

relativa ao exercicio financeiro de 2016 , sob a responsabilidade do

Sr. Joventino Ernesto do Régo Neto.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as

quais o TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento

politico da respectiva Camara Municipal; e das contas de gestdo, que

resultara em pronunciamento técnico das acdes atribuidas ao gestor
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responsavel, na condicdo de ordenador de despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA

evidenciou, em relatoério inicial de fls. 2421/2534, os seguintes aspectos

da gestdo municipal:

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n°® 306/2015,
publicada em 15/12/2015, sendo que as receitas estimadas e as
despesas fixadas alcancaram o valor de R$ 26.781.000,00;

Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 8.034.300,00, equivalente a 30,00% da despesa fixada
na LOA,;

Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de

R$ 3.513.511,52, com autorizacéo legislativa;

. A receita orcamentéria realizada pelo Ente totalizou o valor de

R$ 18.794.687,69, equivalendo a 70,18% da previséao inicial;

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de
R$ 18.026.898,79, representando 67,31% do valor fixado;

O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT)
atingiu R$ 8.322.697,61;

. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcancou o montante de

R$ 17.889.137,69;

. As aplicagcdes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos

profissionais do magistério, foram da ordem de 77,83% da cota-

parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacao;
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I. As aplicacOes de recursos na MDE corresponderam a 38,76% da
receita de impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no
art. 212 da CF;

j. O montante efetivamente aplicado em ac¢des e servicos publicos

de saude correspondeu a 28,84% da receita de impostos.

Em virtude de irregularidades listadas pela unidade técnica em sua
manifestacdo exordial, o Prefeito Municipal de Barra de Santana, Sr.
Joventino Ernesto do Régo Neto, apresentou a defesa de fls. 2549/2562.
Instada a se manifestar, a Auditoria emitiu o relatério de fls. 2570/2579,

concluindo pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia de demonstrativos contabeis;

2. Nao realizacao de processos licitatorios;

3. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido no art.
20 da LRF;

4. Emissao de empenho em elemento de despesa incorreto;

5. Incompatibilidade n&o justificada entre os demonstrativos,

inclusive contabeis;

6. N&o empenhamento e nao recolhimento da contribuicao

RGM Processo TC 05645/17 — PCA PM BARRA DE SANTANA 2016



]
LEmgo S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 05645/17

previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Org&o Ministerial,

que, em parecer de fls. 2582/2590, subscrito pela Procuradora Sheyla

Barreto Braga de Queiroz, pugnou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS de governo e a IRREGULARIDADE das
contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Barra de Santana durante o exercicio de
2016, Sr. Joventino Ernesto do Régo Neto , na

conformidade do disposto no Parecer Normativo 52/2004;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.°
101/2000);

3. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56 da Lei
Organica desta Corte ao referido alcaide de Barra de
Santana, por forca do cometimento de infracbes a normas

legais;

4, REPRESENTACAO a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, em funcdo do recolhimento a menor de contribuicbes

previdenciarias de titularidade da Uniao;
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5. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual acerca
das irregularidades aqui esquadrinhadas, com vistas a
tomada de providéncias que entender cabiveis e pertinentes

a0 Caso;,

6. RECOMENDACAO a atual Administracdo Municipal de
Barra de Santana, na pessoa da Sra. Cacilda Farias Lopres

de Andrade , Prefeita, no sentido de ndo repetir as falhas
aqui verificadas e cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna, da LC 101/2000, além da Lei 4.320/1964 e
alteracbes posteriores, incluindo aquelas provenientes da
Secretaria do Tesouro Nacional, além das demais normas

infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

O Processo foi agendado para a presente sessao, tendo sido

realizadas as notificacoes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que restaram algumas

falhas sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:
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Em referéncia aos registros contabeis incorretos e a
incompatibilidade néo justificada entre demonstrativos contabeis,
merece ser enfatizado que as informacbes contabeis prestadas
pelo gestor publico devem refletir com exatiddo e transparéncia a
real situacéo das contas do ente respectivo. Quando se verifica a
incompatibilidade da informacédo enviada ao 6rgdo de controle
externo, comprometida estard a andlise dos registros contabeis.
Nesse contexto, h4 necessidade de se recomendar ao gestor
responsavel que promova a escrituracdo dos fatos contdbeis de
forma correta, sob pena de repercussdo negativa nas futuras
contas de gestdo. Referida irregularidade também deve repercutir
no valor da sancdo pecuniaria a ser aplicada em face do gestor

municipal.

Com relacéo a néo realizacdo de processos licitatérios, 0 montante
das despesas nao licitadas (R$ 18.012,70) corresponde a apenas
0,10% da despesa orcamentaria total, 0 que ndo macula as contas
do exercicio analisado. Saliente-se, ademais, que foram realizados
51 procedimentos de licitacdo em 2016 pelo Poder Executivo de
Barra de Santana, acobertando dispéndios que totalizaram
R$ 3.949.263,12.

Quanto aos gastos com pessoal acima do limite fixado no artigo 20
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acosto-me integralmente ao
posicionamento do Parquet de Contas. Com efeito, mencionada

irregularidade caracteriza preocupante obstaculo a concretizacao
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do principal objetivo da LRF, que é a responsabilidade da gestdo
fiscal. Assim, cabe aplicacdo de multa pessoal em desfavor do
gestor responséavel, bem como recomendacdo para que sejam
efetivadas as medidas de ajuste previstas no art. 23 da Lei

Complementar n.° 101/00.

No tocante a emissdo de empenho em elemento de despesa
incorreto, restou configurado comprometimento da transparéncia
dos registros contabeis do Municipio, dificultando a andlise dos
resultados orcamentéarios e financeiros por parte desta Corte de
Contas. Mais uma vez cabe recomendacao para que haja o
cumprimento integral dos principios contabeis pertinentes,
notadamente em relagcdo ao empenhamento correto das despesas

realizadas durante o exercicio financeiro.

Em referéncia ao ndo empenhamento e nao recolhimento da
contribuicdo previdenciaria do empregador, verificou-se que, de
um total estimado de R$ 2.034.580,04, o total recolhido foi de
R$ 1.474.026,57, representando 72,45% do total devido . Como
se trata de um montante estimado pela Auditoria, o valor que
deveria ter sido efetivamente recolhido pode ser até inferior ao que
foi calculado pela unidade de instrucdo. Além disso, o percentual
de recolhimento esta acima do que esta Corte tem reputado como

aceitavel em prestacfes de contas do Executivo Municipal.
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Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o
exercicio de 2016, os indices minimos de aplicacdo nas areas de

Educacéo e Saude foram alcancados e superados, senédo vejamos:

* Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 38,76% da

receita de impostos e transferéncias;

* Remuneracdo e valorizacdo do magistério — 77,83% dos
recursos do FUNDEB;

e Saude — 28,84% do produto da arrecadacédo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de
contas em exame, registre-se ainda que as prestacdes de contas
anteriores do Prefeito Municipal de Barra de Santana, Sr. Joventino
Ernesto do Régo Neto, que ja foram julgadas por este Tribunal, tiveram

parecer favoravel, conforme quadro abaixo:

PROCESSO | EXERCICIO RESULTADO
04320/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00066/17)
04703/16 2015 Parecer Favoravel (PPL — TC 00002/18)

Diante da realidade fatica dos autos, é plenamente aplicavel o

principio da razoabilidade ou proporcionalidade, com a conseguente
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relativizacdo da legalidade a ser apreciada no julgamento de contas

publicas, sob pena de ferir o senso comum de justica.

A aplicacdo desse principio é bastante difundida no ambito dos
Tribunais de Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricao de
trecho da manifestacdo do Representante do Ministério Publico junto ao
TCU, nos autos do Processo 008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio_da razoabilidade dispde, essencialmente,

gue deve haver uma proporcionalidade entre os meios
de que se utilize a Administracao e os fins que ela tem

gue alcancar, e mais, que tal proporcionalidade n&o

deve ser medida diante dos termos frios da lei, mas

diante do caso _concreto.” (grifos inexistentes no caso

concreto)

Feitas estas consideracbes e considerando o principio da
razoabilidade , bem como o fato de que todos os indices minimos de
aplicacao, inerentes as areas da educacao e saude, foram alcancados,
VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas emita Parecer
Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Joventino Ernesto do Régo Neto , Prefeito Constitucional do
Municipio de BARRA DE SANTANA , relativa ao exercicio financeiro
de 2016, e, em Acérdao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do
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Sr. Joventino Ernesto do Régo Neto, relativas ao exercicio
de 2016;

2) Apligue multa pessoal ao Sr. Joventino Ernesto do Régo
Neto, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) , equivalentes
a 39,90 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Organica
desta Corte de Contas, por transgressdo a normas
constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da data da publicacdo da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira

Municipal®, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado;

3) Recomende a Administracdo Municipal de Barra de Santana
a estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal e
demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o

aperfeicoamento da gestéo.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°
05645/17; e

* A quitaglo devera ser processada através de Datoirde Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAE) aimiigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos

autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), por unanimidade, na sessdo plenaria realizada
nesta data, decidem emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia
Camara Municipal de Conceicao este Parecer Favoravel a Aprovacéao
das Contas Anuais de Governo do Sr. Joventino Ernesto do Régo Neto,
Prefeito Constitucional do Municipio de BARRA DE SANTANA ,
relativa ao exercicio financeiro de 2016

Publique-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.

Joao Pessoa, 15 de maio de 2019
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