TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02554/12 fl. 1/5

Entidade: Prefeitura Municipal de Caturité

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2011
Responsavel: José Gervazio da Cruz

Relator: Cons. Substituto Antonio Claudio Silva Santos

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Caturité. Prestacdo de Contas do ex-prefeito José
Gervazio da Cruz. Exercicio de 2011. Emissdo de
parecer favordvel a aprovacdo das contas de governo,
com recomendagdes. Emissao, em separado, de acordao
com as decisdes relativas as contas de gestdo, na
qualidade de ordenador de despesa, e aplicagdo multa.

PARECER PPL TC 101/2013

RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anuais, relativa ao exercicio financeiro de
2011, de responsabilidade do ex-prefeito do Municipio de Caturité, Sr. José Gervazio da Cruz.

A Auditoria desta Corte, apds analise da documentacdo encaminhada, emitiu o relatorio
preliminar as fls. 261/277, subscrito pelo ACP Hugo José de Freitas Peregrino, evidenciando os
seguintes aspectos da gestao:

1.
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prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal em conformidade com a RN
TC 03/10;

orcamento, Lei n® 212/2010, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 9.733.000,00, bem
como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no total de R$ 4.866.500,00,
equivalente a 50% da despesa fixada na LOA;

receita orcamentaria arrecadada, subtraindo-se a parcela para formag¢éo do FUNDEF, atingiu
R$ 8.993.943,74, correspondente a 92,41% da previsao;

despesa orcamentdria realizada, totalizando R$ 8.390.16700, correspondeu a 86,20% da
fixada;

créditos adicionais foram abertos e utilizados dentro do limite estabelecido em lei, havendo
fontes de recursos suficientes para cobertura dos créditos utilizados;

balango orgamentario apresentou superdvit, equivalente a 2,06% da receita orgcamentaria
arrecadada;

balango patrimonial apresentou superavit financeiro no valor de R$ 62.612,86;

balango financeiro apresentou saldo para 0 exercicio seguinte no montante de
R$ 427.000,35, estando 99,63% os recursos depositados em bancos e 0,37% em caixa;
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9.

10.
1.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

gastos com obras e servigos de engenharia somaram R$ 58.518,93, equivalentes a 0,69%
da despesa orcamentaria total, tendo sido totalmente pagos no exercicio, e 0 seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observard os ctritérios estabelecidos na RN TC
06/2003;

regularidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito;

0 repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a 7% da receita
tributaria mais transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso
|, da Constituicao Federal;

o repasse do Poder Legislativo ao Poder Legislativo correspondeu a 4,95% do valor fixado
na LOA, estando de acordo com o limite constitucional estabelecido no art. 29-A, § 22, inciso
I1l, da Constituicao Federal;

gastos com remuneragdo dos profissionais do magistério alcangaram importancia
equivalente a 75,31% dos recursos provenientes do FUNDEB, cumprindo mandamento
constitucional;

aplicacbes em manutencdo e desenvolvimento do ensino e agbes e servicos publicos de
saude atingiram valores correspondentes a 26,31% e 16,42%, respectivamente, da receita
de impostos, cumprimento as disposi¢coes constitucionais;

gastos com pessoal no percentual de 44,76% da RCL, em relacdo ao limite de 54%
estabelecido no art. 20 da LRF; e 48% da RCL, em rela¢éo ao limite de 60% estabelecido no
art. 19 da LRF

ndo ha registro de denuncia, em relacdo ao exercicio em analise; e
por fim, foram registradas as seguintes irregularidades:
a) auséncia de comprovagao da publicagcao dos REO e dos RGF em 6rgéo de imprensa
oficial;
b) auséncia de comprovacgao da publicacéo da LOA;

c) despesas realizadas sem licitagdo, no montante de R$ 1.011.850,97, equivalente a
12,06% da DOT;

d) auséncia de registro da divida com a CAGEPA, no valor de R$ 232.738,93;

e) despesas com multa e juros decorrentes de atraso no pagamento com o INSS e por
penalidades aplicadas pelo DETRAN-PB, no montante de R$ 6.499,12, devendo ser
devolvido as cofres publicos;

f) despesas sem a devida liquidagdo, vez que ndo ha o atestado recebimento de
material ou servico, contrariando a Lei n® 4.320/64;

g) falta de controle de consumo de combustiveis, 6leo lubrificante e pecas de veiculos,
contrariando a Resolu¢ao RN TC 05/2005;

h) disposicao final de residuos sélidos urbanos em desconformidade com a legislagao
ambiental;
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i) empenhos com credor incorreto, vez que o histérico ndo é compativel com o credor
apontado; e

j) despesas excessivas com servicos de acesso a internet, no montante de R$
16.704,10.

O entdo Prefeito foi devidamente intimado para apresentacdo de defesa; no entanto, deixou
transcorrer o prazo in albis.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, que, através do Parecer n®
00715/13, da lavra do d. Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pela:

1. emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas do ex-Prefeito Municipal de
Caturité, Sr. José Gervazio da Cruz, referente ao exercicio de 2011;

declarag@o de atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

aplicacdo de multa ao ex-gestor, Sr. José Gervazio da Cruz, com fulcro no art. 56 da
LOTCE-PB;

4. imputagdo de débito ao Sr. José Gervazio da Cruz, nos termos do apurado pela
Unidade Técnica, em seu relatorio inicial, e

5. recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Caturité no sentido de evitar toda e
qualquer agc@o administrativa que, em similitude com aquelas ora debatidas, venham
macular as contas de gestao.

E o relatério, informando que o ex-Prefeito foi intimado para a sesséo de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAQ

Devem ser objeto de multa, com recomendacOes, sem repercussdo negativa nas contas
prestadas, no entendimento do Relator, as seguintes constatagcdes: auséncia de comprovacdo da
publicacdo do REO, RGF e da LOA; empenhos com credor incorreto; despesas sem a devida
liquidacao; disposicdo final de residuos sdlidos urbanos em desconformidade com a legislagéo
ambiental, auséncia de registro da divida com a CAGEPA; despesas com juros e multas (0 TCE nédo
tem imputado débito por despesas desta natureza); e falta de controle de combustiveis, conforme
dispde a Resolucdo RN TC 05/05.

No que se refere a despesa excessiva com servicos de acesso a internet, no valor de R$
16.704,10, a Auditoria, para apontar o excesso, procedeu a comparagao com os dados postados no
SAGRES de alguns municipios do porte de Caturité, e constatou que a média aritmética dos gastos
anuais com servicos da espécie, no exercicio de 2011, foi de R$ 20.860,90. Assim, concluiu que o valor
pago pela Prefeitura de Caturité (R$ 37.565,00) teve um excesso de R$ 16.704,10, fruto da diferenca
entre R$ 37.565,00 e a média do dos municipios, que foi de R$ 20.860,90. O Relator entende que a
metodologia utilizada pela Auditoria ndo se apresenta consistente, para se proceder a imputacdo de
débito sugerida.

Em relagéo as despesas nao licitadas, no total de R$ 1.011.850,97, o que se observa do relatdrio
preliminar é que elas foram subdivididas da seguinte forma: despesas consideradas nao licitadas pela
falta de apresentacédo dos processos fisicos (R$ 683.354,67), despesas consideradas néo licitadas pela
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existéncia de falhas/irregularidades na licitagao (R$ 237.775,00) e despesas efetivamente nao licitadas
(R$ 90.721,30).

Quanto ao primeiro subgrupo, 0 que se extrai das anotagdes da Auditoria é que a solicitacdo dos
processos foi feita ja na atual gestéo, inclusive ha informacédo de que a transicdo ndo se deu de forma
tranqtila. Informa, a Auditoria, que alguns processos licitatorios foram entregues aos auditores, pela
gestao anterior. Considerando que os processos reclamados pela Unidade Técnica de instrugao estdo
devidamente registrados no SAGRES, considerando que na PCA de 2010 ndo houve qualquer
apontamento, por parte da Auditoria, sobre a inexisténcia de procedimento licitatorio, e considerando,
ainda, a informacédo de que a transicdo de governo ndo se deu de forma pacifica, o Relator entende
que a ndo constatacdo dos processos fisicos ndo deve comprometer as contas analisadas.

No que diz respeito a despesas consideradas ndo licitadas pela existéncia de
falhas/irregularidades na licitagao (R$ 237.775,00), o Relator, assim como procedeu na PCA do
exercicio de 2010, entende que é o caso de se aplicar multa ao gestor, sem, no entanto, repercutir de
forma negativa nas contas prestadas, tendo em vista que a Auditoria ndo apontou que tais eivas
tenham causado prejuizo ao erario.

Finalmente, em relagdo as despesas nao licitadas (R$ 90.721,30), as mesmas dizem respeito a
aquisicao de alimentos (R$ 12.320,00), pegas para patrol (R$ 10.239,80), servicos de pedreiro (R$
12.230,00), advocaticios (R$ 22.000,00), locagdo de veiculos (R$ 18.000,00), e fornecimento de
combustivel e lubrificante (R$ 15.931,50). Quanto a aquisicdo de alimentos, pegas para patrol e
servicos de pedreiro, o Relator discorda, data vénia, da Auditoria, tendo em vista que as despesas
foram realizadas ao longo do exercicio, em valores individuais abaixo do exigido para licitagdo. No que
concerne ao advogado, o TCE ja firmou entendimento de que é o caso de inexigibilidade de licitagdo.
Em relacdo as demais despesas, pelos valores envolvidos e a falta de indicaga@o de prejuizo ao erario,
o Relator propde apenas aplicacdo de multa, por inobservancia a Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, o Relator vota no sentido de que o Tribunal Pleno:

1. emita parecer favoravel a aprovacéo das contas de governo prestadas pelo ex-prefeito
Municipal de Caturité, Sr. José Gervazio da Cruz, referente ao exercicio de 2011;

2. Julgue regular, com ressalvas, as contas de gestdo do ex-Prefeito, na qualidade de
ordenador de despesas, em decorréncia das despesas realizadas sem licitacdo e falhas
em processos licitatdrios; empenhos com credor incorreto; despesas sem a devida
liquidacéo; disposicao final de residuos sdlidos urbanos em desconformidade com a
legislacdo ambiental, auséncia de registro da divida com a CAGEPA; despesas com
juros e multas; e falta de controle de combustiveis, conforme dispde a Resolugdo RN TC
05/05;

3. aplique multa pessoal ao ex-Prefeito, Sr. José Gervazio da Cruz, no valor de R$
4.150,00, em raz&o das irregularidades e falhas acima apontadas;

4. recomende ao atual Prefeito do Municipio de Caturité no sentido de observar os
comandos norteadores da administracdo publica, evitando a repeticdo das falhas
acusadas no exercicio em analise; e
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5. recomende a Auditoria, por sugestdo do cons. Anténio Nominando Diniz Filho, que, ao
analisar a prestacao de contas do Municipio de Caturité, exercicio de 2013, observe a
decisao do TJ-PB contida na ADIN n® 999.2010.000522-5/001.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02554/12; e

CONSIDERANDO que constituem objetos de Acdrddo, a ser emitido em separado, a
regularidade, com ressalvas, das contas do ordenador de despesas, a aplicacdo de multa pessoal ao
ex-gestor e a recomendacgéo a Auditoria; e

CONSIDERANDO o mais que dos autos constam;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por unanimidade de
voto, na sessao plendria realizada nesta data, decidem:

EMITIR PARECER FA VORAVEL A APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO
MUNICIPIO DE CATURITE, relativa ao exercicio de 2011, de responsabilidade do ex-prefeito, Sr. José
Gervdzio da Cruz, com as ressalvas contidas no art. 138, VI, do RITCE-PB, e recomendagbes a
Administragdo municipal no sentido guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes,
evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

Publique-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jo&o Agripino.
Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2013.
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Em 7 de Agosto de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO



