Processo TC n°® 05570/19

Objeto: Prestagédo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Responsavel: José Galdino de Sales - ex-Presidente

EMENTA: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CORDEIROS. Poder Legislativo. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS. Exercicio de 2018. PRESIDENTE DE
CAMARA DE VEREADORES - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.°18/93. Falha que nao tem o condado de macular as
contas. Julgamento regular. Declaragdo de atendimento
integral aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IACORDAO AC1 TC 0914/2019

RELATORIO

Cuida este processo da Prestagao de Contas Anuais da Mesa da Camara Municipal
de SAO JOSE DOS CORDEIROS - exercicio de 2018, de responsabilidade do Gestor Sr. José

Galdino de Sales.

A Auditoria, apds analise dos dados eletronicos apresentados pelo gestor, a vista

dos elementos de informagao de que se compde o processo, inclusive, apds analise da defesa,

sobretudo quanto ao resultado orcamentario, emitiu os relatérios as p. 54/58 e p. 107/111,

concluindo pela permanéncia da seguinte inconsisténcia:

e Descumprimento do Parecer Normativo PN — TC — 0016/17, devido a

utilizagdo indevida de procedimento licitatério na modalidade de

Inexigibilidade na contratacdo de servigos de assessoria e consultoria

contabil e juridica.

Ante a evidéncia por parte da Auditoria de uma unica eiva, ndo submeti os autos ao

Orgao Ministerial, no aguardo de parecer oral

E o relatério, informando que foram expedidas as intimacdes de praxe.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

No meu sentir a inconscisténcia apontada pela unidade de instrucao, a utilizacdo de

procedimento licitatério na modalidade de Inexigibilidade na contratacdo de servicos de

assessoria e consultoria contabil e juridica ndo tem o condao de macular as contas em apreco,

porquanto, maxima vénia aos entendimentos contrarios, entendo que este assunto, malgrado a
emissdo do Parecer Normativo PN TC 0016/17, ainda é bastante controvertido nesta Corte,
nos demais Tribunais de Contas do Brasil e nos Tribunais Superiores (STJ e STF) e, a cada

julgamento, o tema tem se aperfeigoado.

O critério “confianga”, considerando a natureza personalissima do servico prestado,
tem sido entendido como condi¢do inerente a contratagdo de servigos técnicos profissionais
especializados, 0 que permite ao gestor contratar, conforme a competéncia discricionaria a ele
atribuida, depois de observados se o valor contratado e o porte do contratante estdo
compativeis com o praticado no mercado e, também, se a contratacdo foi precedida de
processo licitatério adequado, aquele escritério que mais Ihe inspira confianga e, nesta linha,

tenho me posicionando nesta Corte.

Ademais, nos autos do processo TC 5075/19, que trata da Inexigibilidade de n°
02/2019 da Camara Municipal de Bayeux para contratagdo de servigos profissionais de
assessoria técnica contabil com a Astec Group Contadores Associados S/S LTDA!, de minha

relatoria, o proprio Ministério de Contas desta Corte, por intermédio do Parecer n® 00295/19,

da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinha Falcido, do dia 22/03/2019, se manifestou
contrariamente a adogdo de medida cautelar sob o argumento de que embora tenha se
configurado o fumus bonis iuris, nao foi dado vislumbrar o periculum in mora, requisito também
necessario para se determinar uma medida acautelatoria, por ndo existir nos autos
informagbes firmes acerca dos possiveis danos causados ao erario em decorréncia da
continuidade da prestagcao do servigo, e, por isso mesmo, sugeriu a complementagéo da

instrugcdo e processamento do procedimento de inexigibilidade na forma ordinaria.

Vejamos:

i A Auditoria se posicionou pela ilegalidade do procedimento e do contrato decorrente, sugerindo a suspens&o cautelar
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. ndo se encontram nos autos todos os documentos que devem
instruir o procedimento de inexigibilidade propriamente dito, tais como,
a comprovacao da natureza singular do servico e a notéria
especializacao do contratado, bem como a razdo da escolha do
contratado e a justificativa do pre¢o. Observa-se que estao
presentes nos autos apenas o Termo de Homologagao ou Ratificagao
do referido procedimento, assinado pelo Presidente da Camara, o
contrato dele decorrente e sua publicagdo, a designagéo do fiscal do
contrato, assim como documentos relativos a regularidade da
contratada. (Grifo nosso)

E arrematou:

...n4o se demonstrou que da prestacdo dos servicos nos valores e
moldes contratados pudesse decorrer prejuizo a Administragao, seja
quanto a inexisténcia ou ma prestacdo do servigo, seja pelo prejuizo
financeiro por honorarios em valores acima dos praticados no mercado,
0 que também nao se comprovou, dado que a média do custo mensal
do contrato remonta a R$ 5.958,33. (Grifo nosso)

Ora, guardadas as devidas proporgdes, se para contratagdo de escritorio de

contabilidade nao foi dado verificar prejuizo ao erario, 0 mesmo também pode ser dito para

contratacao de escritério advocaticio.

Assim, condenar a ilegalidade, estas constrata¢cdes €, no meu sentir, medida um

tanto irrazoavel e que deve merecer ponderagao desta Corte.

Dito isto, voto no sentido de que esta Camara:

a) Julgue regulares as contas da Mesa da Camara Municipal de SAO JOSE DOS

CORDEIROS, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. José

Galdino de Sales;

b) Declare o atendimento integral as disposicoes da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

E como voto.
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DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
05570/19, referente a Prestagao de Contas Anuais advindas da Mesa da Camara Municipal de
SAO JOSE DOS CORDEIRQOS, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Gestor,

Sr. José Galdino de Sales, e

CONSIDERANDO os relatérios da unidade de instrugao, o pronunciamento oral do

C)rgéo Ministerial, o voto do Relator, e o mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros integrantes da 12 Cémara, a unanimidade, na sessao

realizada nesta data, em:

a) Julgar regulares as contas da Mesa da Camara Municipal de SAO JOSE DOS
CORDEIROS, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. José
Galdino de Sales;

b) Declarar o atendimento integral as disposicbes da Lei de

Responsabilidade Fiscal,
Presente ao julgamento o representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessodes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 23 de maio de 2019.
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ANEXO
INDICADORES FISCAIS DE CONFORMIDADE OU NAO
ITEM DESCRICAO VEHIFI[A!;.E.D DA CONFORMIDADE INFORMACAD [ VALOR
Transferéncia Recebida (a): RS 676.933,56
1 Resultado Despesa Orcamentaria (b): RS 676.678,89
COrcamentdrio
Diferenca (a - b)': RS 0,00
Total da Despesa do Legislativo (a): RS 676.678,89
Base de Cilculo Receita Tributdria + Transferéncia RS 9.670.478,67
Constitucional {ano anterior) (b):
Despesa Total do
2 Poder Legislative | | imite % dos Gastos do Legislativo (c): 7%
Art. 29-A
Limite dos Gastos do Legislativo (d) = (c) = (b): RS 676.933,51
Diferenca (d - a)’ RS 0,00
Total de Folha (a) RS 432.528,00
Despesa com
3 Folha de Pessoal - | 70% das Transferéncias Recebidas (b) RS 473.853,49
art.29 A, §1% da
CF Diferenca (b - a)' RS 0,00
Receita Orcamentaria RS 14.904.919,87
(-) Fundeb: RS 1.306.769,55
{-) Convénios: RS 1.153.100,08
(-) Programas: RS 1.761.295,45
(-) Operagbes de Crédito: RS 0,00
(-] Alienactes: RS 51.075,00
Remuneracdode [ i e nizacoes e Restituicoes: RS 0,00
4 \Versadores Art.
29, ; e
nc. VI, CF (-) Receita de Contribuicbes: RS 0,00
(-) Receita de Compensacdo Financeira: RS 0,00
(=) Receita Efetivamente Arrecadada: RS 10.632.679,79
5% da Receita Efetivamente Arrecadada no RS 531.633,99
Exercicio (a)
Remuneragao de Vereadores (b) RS 348.000,00
Diferenca (a - b)’ RS 0,00
Aposentadorias (a): RS 0,00
[espesa com Pensbes (b): RS 0,00
5 Peszoa -
art. 20, LAF Vencimentos: RS 432.528,00
Obrigacdes patronais (c): R5 95.156,16
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Qutras Despesa Variaveis (d): RS 0,00
Contratacdo por Tempo Determinado (e): RS 0,00
Outras Despesas de Pessoal (f): RS 0,00

Total da Despesa de Pessoal (g) = (a+...+f)

RS 527.684,16

Receita Corrente Liquida: (h)

RS 11.824.928.26

Limite Legal: (i) &% x (h)

RS 709.495,70

Diferenca & (i - g)’

RS 0,00

Contribuigbes
Previdencidrias

Base de Calculo (a):

RS 432.528,00

Obrigacdes Patronais Estimadas (b) = 21% x (a):

R: 90.830,88

QObrigacbes Patronais Pagas (c):

RS 95.156,16

Diferenca (c-b)" RS 0,00
Restos a pagar (a): RS 0,00
Resultad
Fotac®  ['saldo em 31 dezembro (b) RS 0,00
{Art. 1%, §1%, LRF)
Diferenca (b - a)’ RS 0,00

Verificagdo de
Excessona
Remuneragdo do
PFresidente da
Camara de
Vereadores

Remuneracio do Presidente da Assembleia (Lei
10.435/15, art. 12, PU (a))?:

RS 405.156,00

Limite Percentual Remuneracdo de Vereadores
{art.29, inc. VI, CF) (b):

20%

Limite para Remuneracao em RS (c) = (a) x (b)

R> 81.031,20

Remuneracdo Anual do Presidente da Camara (d) R

RS  69.500,00

Excesso de Remuneracio (e) = (d) - (c)°

RS 0,00

' Diferenga/Excesso igual a Zero, quando o resultado da subtragio indicada for negativo.
2 Limitada ao subsidic do Ministro do STF conforme RPL-TC-0008/2017.




Assinado 28 de Maio de 2019 as 11:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa

PRESIDENTE
Assinado 24 de Maio de 2019 as 12:04 Assinado 27 de Maio de 2019 as 09:48
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Fernando Rodrigues Catéo Bradson Tibério Luna Camelo

RELATOR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



