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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

Processo TC 09329/13

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspegdo Especial de Convénios
Convenentes: Secretaria de Estado da Satde — SES (primeira convenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e Articulagdo Municipal - SEDAM (interveniente)
Prefeitura de Coremas (segunda convenente)
Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Ludgério Pereira Neto / Francisco Andrade Carreiro /
Antonio Carlos Cavalcanti Lopes
Advogados: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663) e outros
Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Governo do Estado. Administragdo direta.
Secretaria de Estado da Sadde. Prefeitura Municipal de
Coremas. Inconsisténcias insuficientes para a imoderada
reprovagdo. Operacionalidade parcial dos equipamentos
adquiridos. Regularidade com ressalvas do ajuste.

Recomendagao.
ACORDAO AC2 - TC 03040/16

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 113/11: celebrado entre a Secretaria de Estado da Savide — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDAM, e o Municipio
de Coremas- PB.

2. Objeto: transferéncia recursos financeiros ao segundo convenente, destinada a aquisi¢do de
equipamentos para a Policlinica Municipal Francisca Silva de Andrade (ultrassonografia,
eletrocardiografo 6 canais, ultrasson para fisioterapia e outros).

Valor: R$176.000,00.
4. Prazo: Vigéncia — inicio: 21/09/2011 - término: 30/03/2013.
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A equipe técnica deste Tribunal realizou inspecdo “in loco” no dia 15/05/2013 e
21/05/2013. Foram identificadas falhas na execu¢do do ajuste, havendo citagdo dos responsaveis,
apresentacdo de defesas por parte do entdo gestor da Secretaria de Estado da Satde, coordenador da
SEDAM e gestor municipal. Apds as andlise dos documentos colecionados, a Auditoria lavrou
relatérios de fls. 105/116, 136/139 e 207/219. Ao final concluiu pela permanéncia das seguintes

maculas:
(1) Ndo comprovagdo da comunicagdo da realizagdo do convénio ao Poder Legislativo;
(2) Néo apresentagdo dos relatdrios mensais da contrapartida solidaria;

(3) Indicio de superfaturamento quando da aquisi¢do do equipamento aparelho de
ultrassom, no valor de R$9.000,00.

O Ministério Publico de Contas, fls. 118/125 e 221/223, através do Procurador
LUCIANO ANDRADE FARIAS, assim opinou:

De acordo com a auditoria permaneceram as eivas referentes a auséncia da
comunicagdo da realizagdo do convénio ao Poder Legislativo; a ndo apresentagao dos
relatdrios mensais de contrapartida solidaria; e ao superfaturamento na aquisicdo de
aparelho de ultrassom, no valor de RS 9.000,00.

“Vale destacar gue as providéncias adotadas pelo orgdo estadual so
ocorreram apods a provocacdo desta Corte, sob responsabilidade da atual gestora. O ent3o

Secretario Waldson Dias de Souza se manteve inerte na fiscalizacio do pacto firmado, o

gue deve ensejar sua responsabilizac3o.

Quanto ao atual gestor, apesar de ndo ter havido a adocdo de medidas com
vistas a responsabilizagdo de seu antecessor de modo célere, guando se analisam as
irregularidades remanescentes, & possivel isentd-lo de responsabilizacdo.

Diante do exposto, reafirmo parcialmente a conclusdo exposta no Parecer
Ministerial de fls. 118125, pela irregularidade da prestacdo de contas do Convénio n?
113/11 decorrente das falhas remanescentes e pela imputacdio do débito correspondente

(relative co superfoturamento na aguisicdo de aparelho de ultrassom, no valor de RS

9.000,00) ao ex-prefeito de Coremas (Francisco Andrade Carreiro), além da aplicagdo de

multa — nos termos dos artigos 55 ¢ 56 da LOTCE/PB. Ademais, em relagdo ao 5r. Waldson

Dias de Souza, entendo ser cabivel a multa do artigo 56 da LOTCE/PB, em wvirtude de sua

inércia na fiscalizacdo do contrato e pela auséncia da adoc¢io de medidas saneadoras.

O processo foi agendado para esta sessdo, com as notificagdes de estilo.
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VYOTO DO RELATOR

Os convénios administrativos, segundo leciona José dos Santos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como sendo “ajustes firmados por pessoas administrativas entre si, ou entre estas e
entidades particulares, com vistas a ser alcan¢ado determinado objetivo de interesse piiblico” .
Assim, pode-se afirmar ter o convénio por finalidade a resolugdo de obstaculos inerentes a ampliagdo
das fung¢des estatais. Do mesmo modo, veja-se o magistério do ilustre Administrativista Hely Lopes
Meirelles?, sobre a definicdo do instrumento em questdo: “(...) Convénios administrativos sdo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagoes particulares, para

realizag¢do de objetivos de interesse comum dos participes”.

Por sua vez, a eficiéncia na Publica Administra¢do foi erigida a categoria de principio
constitucional pela Emenda 19, promulgada em 1998, mas, por 6bvio, ja se achava, ha muito, incluida
dentre os deveres do administrador publico. A Constituicdo Federal, desde 1988, em seu art. 74, ao
delinear o sistema de controle interno, a ser mantido de forma integrada pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, ja previa e preve, dentre os seus objetivos, a comprovagdo da legalidade e a
avaliagdo dos resultados quanto a eficacia e efici€éncia da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial

nos 6rgdos e entidades da administragdo publica.

A propria finalidade da atividade financeira do Estado, que estd voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, através de técnicas, recursos e conhecimentos adequados, com
regras mais remotas, exige dos gestores publicos responsabilidade, agilidade e criatividade, de modo a

evitar transtornos a sociedade.

No ponto, o Orgdo de Instrugio apontou possivel indicio de superfaturamento na
aquisi¢do do equipamento de ultrassom APOGEE 3500. A Auditoria chegou a essa conclusio
comparando os pregos adquiridos entre os Municipios de Coremas e de Marizopolis, sendo vejamos:

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14* ed. rev. e amp. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 183.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 371.
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f) Ocorréncia de superfaturamento quando da aqusicdio do equipamento APAREIHO DE
ULTRASSOM, no valor de R$ 9.000,00, devendo esse valor ser devolvido a conta especifica do
Convénio n® 113/11, para posterior devolucio aos cofres estaduais (SES-PB), conforime abaixo:

Equipamento Referéncia |Data Aquis | Valor Aquis |Fornecedor (%) | Comprador
Apar. Ultrassom Apogee 26/12/11 33.000,00 | Produsul Com. | Pref MMun.
3500 Eq. Elét Ltda Marizépolis
Apar. Ultrassom Apogee 26/12/11 42.000,00 | Produsul Com. | Pref Mun.
3500 Eq. Elét Ltda Coremas
SOBREPRECO 9.000,00

*) AS AQUISICOES FORAM FEITAS NO MESMO DIA E AS NOTAS FISCAIS SAQ SEQUENCIADAS (00576 E 00577)

Apar de ultrassom com transdutores (linear, endocavitario, convexo e conv.vol)

Conforme se pode observar, a Auditoria informou que o aparelho de ultrassom estava
equipado com os transdutores (linear, endocavitdrio, convexo e conv.vol). Entretanto, ndo indicou, nos

autos, as especificagdes técnicas do equipamento adquirido pelo Municipio de Marizopolis.

Consultando o site do fabricante, o equipamento adquirido possui dois modelos:

Lomni) 4 i
Apogee 3500 e / Apogee 3500
.lo\ :gli::g:’% :gmg::éa para maximizar ﬂ;: ’;:__:'..,?r_ fluxo de trabalho inteligente ao seu alcange
b e

3
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O Municipio de Marizépolis, segundo informacdes da nota fiscal, adquiriu o

equipamento com as seguintes configuragdes:
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Ja o Municipio de Coremas, a luz da documenta¢do comercial, comprou o aparelho

discrimano a seguir:

DRECRICAO

i rovss [coefcroe|uw. | omer. | v.owry. | v.30mAL

063 TRANSDUYOR RNDOCAVITARIO NODNLO VELI1A/R1L 90181990190 (6102 | Tt i, 0000, 16.000, 00

| 566B110011

|cvwnnz APARELEC ULTRASEBOM APQGRE 3500 90181210000 6102 | U» i e 42.000,00 |
046160110015 :

losy TEABEDUTOR CONVEED worisefTRICO CELAGT 90191990 100 |s102 b 1,000010000, 16.000,00 |

! 615A10005S

[osz TRANSDUTUR CONVEXO MODELO CILSOC 20181 00 | $2302 b 1, 10000, 10.000, 00
5370110061

ioso TRAMADUTOR LINEAR MOWELO LELISC 20101990 100 unL-m 3, 10000, 10.000, 00

: 500C108037

i

Como se observa, a Auditoria ndo apresentou as especificagdes detalhadas quanto a

configuragdo dos equipamentos adquiridos pelos Municipios. Ademais, a comparagdo entre

equipamentos desse porte carece de maiores detalhes, em especial as configura¢des especificas de cada

um, e ndo apenas as informagdes resumidas da nota fiscal.

Nio obstante, em pesquisa realizada pela Auditoria (Documento TC 14101/14, p. 7),
anexada ao Processo TC 05338/13 (Acorddo AC2-TC 00917/16), consta que seu preco era cotado a
partir de R$64.900,00, portanto, o equipamento possui, dependendo das configura¢des, pregos

diferenciados.

Nos autos do Processo TC 07428/13 — Inspe¢do Especial de Itaporanga, houve a

aquisi¢do do equipamento semelhante. Na sua andlise, a Auditoria apontou a ocorréncia de possivel

superfaturamento quando comparado o prego praticado nos Municipios de Nova Olinda e Itaporanga.

Da analise final, o Orgédo de Instru¢do assim se pronunciou:
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AUDITORIA: Este Orgao Técnico corrobora com as justificativas emitidas pelo defendente. Sr,
Djaci Brasileiro wverifica este Orgio Técnico que realmente o equipamento adquirido pelo
NMunicipio de Itaporanga. observando gque o aparclho de ULTRASSOM APOGEE 3500
realmente possui 4 (quatro) transdutores, conforme informagdes detalhadas obtidas na empresa
fornecedora (PRODOSUL — Comércio de Equipamentos Elétricos Lida (Ultramedic). que
assim explicou:

“Conforme solicitado, em referéncia a venda dos esguipamentos de witrassom com Doppler
coloride neta fiscal 095 e 096 de 22/08/2012, esclarecemos gue a diferenga de prego entre os
eguipamenitos se justifica pela guantidade de transdutores gue acompanha cada eguipamento.
O eguipamento da nota fiscal 096 acompanha 4 transdutores pois a configuracdo solicitada
inclui a realizacdo de exames de ecocdrdio, através de wm transdutor setorial modelo
P3IFI14C, conforme consta nas informagcdes adicionais da nota fiscal inclusive com o numero
de sdrie do transdutor gue acompanha o produto. Em confrapartida, o eguipamento da nora
fizcal 095 acompanha apenas 3 fransdutores e dessa forma ndeo estd apio a realizar exames de
ecocdrdio, mas estd apro a realizar exames gerais, como obstefricia, ginecologia, mamas, efc™

A Nota Fiscal emitida para o Municipio de Itaporanga tem as mesmas referéncias
daquelas emitidas pela mesma empresa para os Municipios de Coremas. Nova Olinda e
Marizdpolis (adguirentes de equipamentos de USG de 3 transdutores). nio existindo neste caso
especifico de Itaporanga qualquer especificacio nomainal dos transdutores (endocavitario. linear.
convexo € convexo especifico) ou mesmo quantificando esses apéndices integrantes da
maquina. trazendo apenas a denominaciio genérica do bem (eguipamento de wltrassom Apogee

3300 S/N 0446080120012), citando. fazendo apenas uma referéncia no rodapé das notas fiscais

dos transdutores por codigos alfanumeéricos. o que. de certa forma. induziu a Auditoria a erro.

6/8

Naquela ocasifo, o Orgdo de Instrucdo, para chegar a conclusdo do possivel sobrepreco,

utilizou o seguinte parametro:

a) Ocorréncia de superfaturamento quando da aqumsicdo do equipamento APARFIHO DE
ULTRASSOM, no valor de R$ 1397501, devendo este valor ser devolvido pelo ex-Gestor
Municipal de Itaporanga, Sr. Djaci Farias Brasileiro & conta especifica do Convénio n°® 106/11 ou

proceder diretamente o repasse aos cofres estaduais (conta corrente da SES-PB), conforme

abaixo:
Equipamenta Referéncia |Data Valor Aquis | Fornecedor () Comprador
Aquis
Apar. Ultrassom | Apogee 07/08/12 84.900,00 | Prodosul Comércio | Pref. MMumn.
(completo) 3500 de Equipamentos | Nova Olinda
Elétricos Ltda
Apar. Ultrassom | Apogee 22/08/12 08.875,01 | Prodosul Comeércio | PREF. MUN.
(completo) 3500 de Equipamentos | ITAPORANGA
Elétricos Lida
SOBREPRECO 13.975,01

(*JAS AQUISICOES FOFAM FEITAS NO MESMO MES (NF 641 E NF 096)
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No entanto, neste processo, para chegar a tal conclusdo utilizou como parametro os
seguintes dados:

) Ocoméncia de superfaturamento quando da aquisicdo do equipamento APARELHO DE
ULTRASSOM, 1o valor de RS 9.000,00, devendo esse valor ser devolvido 4 conta especifica do
Convenio n° 113/11, para postertor devolucio aos cofres estaduats (SES-PB), conforme abarxo:

Equipamento | Referéncia |Data Aquis | Valor Aquis|Fornecedor (*) | Comprador
Apar Ultrassom | Apogee 261211 3300000 | Produsul  Com. | Pref  Mun.
3500 Eq EtLtda | Manzdpolss
Apar. Ultrassom | Apogee 261211 4200000 | Produsul Com. | Pref  Mun.
3500 Eq EEtLtda | Coremas
SOBREPRECO 9.000,00

(¥) AS AQUISICOES FORAMFEITAS NO MESMO DIA E AS NOTAS FISCAIS SAQ SEQUENCIADAS (00376 E 00577)

Assim, em que pese a observacdo da Auditoria e levando em consideracdo as
informagdes do site do fabricante e os dados informados nos autos, ndo se vislumbram informag¢des

robustas para a manuten¢do da falha apontada pela Auditoria.

Por fim, restaram como falhas aspectos formais, como a auséncia efetiva da
operacionaliza¢do da Comissdo de Acompanhamento. De qualquer forma cabem recomendacdes para

que haja o aperfeicoamento da operacionaliza¢do da comissdo.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta Camara decidam: 1)
JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o convénio 113/11, celebrado entre a Secretaria de
Estado da Satde, com interveniéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo
Municipal, € o Municipio de Coremas; e 2) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que

as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09329/13, referentes ao exame
do convénio celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude — SES, com interveniéncia da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento e da Articulagio Municipal - SEDAM, e o Municipio de Coremas,
ACORDAM os membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-
PB), a unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em: 1) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS o convénio 113/11, celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude, com interveniéncia
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal, e 0 Municipio de Coremas, e
sua prestacdo de contas; e 2) RECOMENDAR diligéncias no sentido no sentido de que as falhas aqui

ventiladas ndo se repitam futuramente.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 22 de novembro de 2016.
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