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Natureza: Dentincia — Gestao de Pessoal

Denunciante: Ricardo Cezar Ferreira de Lima

Denunciada: Camara Municipal de Jodo Pessoa

Responsaveis: Joao Carvalho da Costa Sobrinho (ex-Presidente da Camara)
Valdir Jos¢ Dowsley (Presidente da Camara)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Camara Municipal de Jodo Pessoa. Exercicios de 2019
a 2021. Gestao de pessoal. Supostas irregularidades no contrato de
terceirizagdo 31/2019 e ocupagdo indevida de cargos comissionados.
Conhecimento da dentincia. Procedéncia quanto ao desvio de fungdes.
Consignacao de expediente de empregados na folha de presenca da
Camara Municipal de Jodao Pessoa por todo o periodo sem que o més
houvesse terminado. Aplicagdo de multa. Comunicagdo aos
interessados. Encaminhamento dos processos de acompanhamento da

gestao de 2022 da Prefeitura e da Camara Municipal de Jodo Pessoa.
ACORDAO AC2 - TC 00652/22

RELATORIO

Cuida-se da andlise de denuncia apresentada pelo Senhor RICARDO CEZAR
FERREIRA DE LIMA (Documento TC 69935/21 - fls. 02/36) em face do Poder Legislativo do
Municipio de Jodo Pessoa, sob as gestdes do ex-Presidente, Senhor JOAO CARVALHO DA COSTA
SOBRINHO e do atual Presidente, Senhor VALDIR JOSE DOWSLEY acerca de fatos relacionados a
execucao do contrato 31/2019.

Em sintese, conforme a Auditoria desta Corte, o denunciante questionou:

a) Se o ato de colocar “a disposicdo” funciondrios da terceirizada para exercer suas fungdes
em casa caracteriza desvio de finalidade do Contrato Administrativo n2 31/2019.

b) Se o ato de alguns dos funciondrios "“a disposicdo” serem empresdrios (empresas
individuais) ou terem outras atividades no mesmo hordrio de trabalho da CMIP é ilegal.

c) Seaadmissdo do funcionario Erivaldo Luiz Cunha para desempenhar a fungdo de portaria
e & nomeado também com assessor parlamentar do gabinete de vereador na CMIP é
legal.

d) Existern 2 funciondrios terceirizados que estdo “a disposicdo” de Gabinetes de
Vereadores, mas os gabinetes ja possuem quadro de servidores previsto na Lei n*
13.906/2019.
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e)

f)

g)

Se o gestor cometeu infragdo ao omitir o valor mensal e global quando da celebragdo do
42 Termo Aditivo.
Em relagdo a abertura da conta vinculada:
a. Requerer cdpia do oficio da CMUIP para a abertura da conta vinculada.
b. Reguerer cdpia do termo especifico assinado pela contratada junto a Instituicdo
Financeira que permita que a CMUJP tenha acesso aos saldos e extratos e vincule
a movimentacdo dos valores depositados a sua autorizacdo.
c. Requerer copia do convénio assinado pela Instituicdo Financeira e a CMUP para a
abertura da conta vinculada, para averiguar em qual data ocorreu sua abertura.
Em relacdo as férias dos funciondrios terceirizados:
a. Awveriguar quais funciondrios gozardo de férias no exercicio de 2021.
b. Quantos funcionarios converteram férias em pecdnia no exercicio de 2021.

Pronunciamento da Coordenacdo da Ouvidoria (fls. 49/50) sugeriu o recebimento da

matéria como denuncia, nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial,
datado de 28/10/2021 (fls. 186/200), concluindo:

3. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, concluimos pela procedéncia da dendncia quanto a alegacdo de

irregularidades na execucdo do Contrato n® 31/2019, que versa sobre a prestacdo de servigos
terceirizados na Cdmara Municipal de lodo Pessoa (CMIP).

Compilamos abaixo as irregularidades apontadas neste relatdrio que nos levaram 3

conclusdo acima:

a) Cerca de 50% dos funcionarios terceirizados que deveriam estar prestando servicos
no turno da manh3 nas dependéncias da Camara Municipal de lodo Pessoal ndo
foram localizados por ocasido da nossa visita in loco fitem 2.1 deste relatdrio).

b) As listas de presenca dos funciondrios terceirizados que servem de base para as
medi¢des contratuais estdo preenchidas de forma incorreta e com informacdes
ficticias (item 2.2 deste relotdrio).

c) Ha possivel pagamento a maior a empresa contratada em virtude de irregularidades
verificadas nas medicdes contratuais (item 2.3 deste relatdrio).

d) O Aditamento contratual majorando o ndmero de funciondrios terceirizados em
plena pandemia ndo se mostra compativel com o interesse publico (item 2.4 deste
relotario).

e) Omissdo do valor mensal e global no Quarto Termo Aditivo, indo de encontro ao
principio da transparéncia e prejudicando o devido controle social fitem 2.5 deste
relatdrio).

f) Foi verificado presencialmente o desvio de fungdo por parte dos funciondrios
terceirizados (item 2.6 deste relatdria).

g) A abertura da conta vinculada exigida contratualmente foi realizada de forma
intempestiva (item 2.7 deste relatério).
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Posteriormente as conclusdes do Orgdo Técnico foram acostados os Documentos TC

19218/21 (fls. 236/247) e TC 92726/21 (fls. 255/267), por tratarem da mesma matéria, conforme
despachos advindos da Auditoria (fls. 246/247) e da Ouvidoria (fl. 262/263).

Notificados, o ex-Gestor e o atual apresentaram esclarecimentos as fls. 271/1500 e

procedéncia da denuncia:

1506/1818, sendo analisados pela Auditoria em relatorio de fls. 1828/1840, no qual concluiu pela

Compulsando os argumentos das defesas trazidas aos autos deste processo,
avaliando detidamente o que fora ou ndo esclarecido, posicionamo-nos da seguinte

maneira:

i. Pela permanéncia das seguintes irregularidades, com

responsabilidades:

as respectivas

Posicdo na
Irregularidade Responsavel(is) CMJP
Cerca de 50% dos funciondrios terceirizados que
deveriam estar prestando servigos no tumo da
manha nas dependéncias da Camara Municipal de Presidente

Jodo Pessoal ndo foram localizados por ocasiao da
visita in loco (item 2.1 do Relatdrio Inicial).

Valdir José Dowsley

As listas de presenca dos funcionarios terceirizados
que servem de base para as medigdes contratuais
estdo preenchidas de forma incorreta e com
informagbes ficticias (item 2.2 do Relatdrio Inicial).

Jodo Carvalho da
Costa Sobrinho

Ex-Presidente

Valdir José Dowsley

Presidente

Ha possivel pagamento a maior a empresa
contratada em virtude de irregularidades verificadas
nas medicbes contratuais (item 2.3 do Relatorio
Inicial).

Jodo Carvalho da
Costa Sobrinho

Ex-Presidente

Valdir Jose Dowsley

Presidente

A primeira repactuacgao contratual nao respeitou o
interregno  minimo de 1 (um) ano previsto
contratualmente (trecho do item 2.4 do Relatério
Inicial)

Jodo Carvalho da
Costa Sobrinho

Ex-Presidente

Foi verificado presencialmente o desvio de funcao
por parte dos funcionarios terceirizados (item 2.6 do
Relatério Inicial).

Valdir José Dowsley

Presidente

Instado a se manifestar, o Ministério Publico

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 1843/1861), pugnou:

de Contas, em parecer da lavra

do
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a) CONHECIMENTO da Denuncia;

b) PROCEDENCIA PARCIAL da Dentincia;

c) APLICACAO DE MULTA ao Sr. Jodo Carvalho da Costa Sobrinho e
ao Sr. Valdir José Dowsley, na forma do art. 56, Il e Ill, da LOTCE/PB c/c art. 201,

§12 do RITCE/PB, pelos fatos acima expostos;

d) IMPUTACAO DE DEBITO no valor de:

d.1) RS 1.890,12 pago em montante superior ao previsto
contratualmente no més de setembro de 2020, ao 5r. Jodo da Costa Sobrinho;

d.2) em valor a ser liquidado decorrente de alteracdo irregular de
valor contratual em periodo inferior a um ano apés sua celebracdo, conforme
indicado ao longo do Parecer, com identificacdo da responsabilidade de cada

gestor a partir do montante apurado;

e) DETERMINACAO direcionada a atual gestdo da Camara
Municipal de Jodo Pessoa para que haja a imediata regularizagdo da fiscalizacao
do contrato analisado, a fim de se verificar a efetiva prestacdo dos servicos
contratados, podendo, inclusive, instituir ponto eletrénico para o controle de

prestacao de servicos de terceirizados.

f) ENCAMINHAMENTO das pecas elaboradas pela Auditoria para o
Ministério Publico Estadual, para juntada ao Procedimento Investigatério n2

001.2021.052510, que trata do mesmo objeto.

Na sequéncia, agendou-se o julgamento para a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo (fl. 1862).
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, a presente dentincia merece ser conhecida ante o universal direito de
peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e, da mesma forma,
assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer cidaddo, partido
politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para denunciar

irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, passa-se a discorrer sobre as irregularidades mantidas pela Auditoria, quando
da andlise de defesa, especificamente sobre os itens tratados pelo ex-Gestor JOAO CARVALHO DA
COSTA SOBRINHO e pelo atual Presidente, Senhor VALDIR JOSE DOWSLEY, que nio se
pronunciou especificamente sobre cada item, mas ¢ possivel relacionar alguns trechos as irregularidades
listadas pelo Orgéo Técnico.

Cerca de 50% dos funcionarios terceirizados que deveriam estar prestando servigos
no turno da manha na Camara nao foram localizados por ocasiao da visita in loco.
As listas de presenca dos funcionarios terceirizados que servem de base para as
medicOes contratuais estio preenchidas de forma incorreta e com informacoées
ficticias.

No relatorio inicial o Orgdo Técnico destacou:

Solicitamos uma lista atualizada dos funciondrios da Open Servigos de Terceirizacdo de
Mao de Obra Ltda. que estavam prestando servicos na CMJP no més de outubro de 2021. Também
solicitamos o controle de frequéncia de outubro/21 de todos os funciondrios da contratada.

A frequéncia é separada por turnos, existindo trés: turno da manha, turno da tarde e
turno da noite. Além dessas trés frequéncias, ha uma quarta chamada “Folguistas”. Assim, ao todo
sdo quatro frequéncias distintas (vide arquivos encartados nas fls. 56/105)

Com a lista de funciondrios atualizada e com a frequéncia do turno da manh3 em mdos,
realizamos visita em todos os ambientes da Casa Legislativa com o fito de averiguar se os
funciondrios estavam devidamente em seus postos de trabalho.

0 resultado é que, dos 30 nomes que aparecem na lista de presenca do turno da manhad,
apenas 16 estavam na Camara no hordrio de expediente, ou seja, é quase uma ociosidade de 50%
dos postos de trabalho.

(..)
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Registramos que o percentual de ociosidade pode ser bem maior, ja que, por mais que
tenhamos solicitado todas as informacBes atualizadas, somando o nimero de funciondrios
presentes nas quatro listas de frequéncias disponibilizadas, chegamos a um total de 52
funcionarios®, quando as cldusulas contratuais exigiam 75 (conforme Terceiro Termo Aditivo - fls.
119/120). Assim, & provdvel que mais que 30 funciondrios deveriam estar atuando no turno da
manhd.

A situacdo da falta de funciondrios nos postos de trabalho também foi mencionada pelo
denunciante, ocasido em que citou que havia diversos funciondrios “a disposicdo” da CMIP, mas
gue recebiam remuneragdes normalmente. Assim, é factivel crer que a situagdo ora retratada
vem se alastrando pelos meses.

O ex-Presidente (fls. 279/280) alegou que as denuncias relativas aos aditivos contratuais
3° e 4°, bem assim a repactuacdo do contrato havido em 2021 fogem a seu escrutinio, porquanto

posteriores ao término do seu mandato.

Destacou que a formaliza¢do do Contrato 31/2019 foi precedida de regular procedimento
licitatério, ndo tendo sido alvo de questionamentos, refutando que a contratacdo de terceirizados se deu
como “troca de favores” e a execucao dos servicos se dava exclusivamente pela empresa terceirizada,

que detinha a competéncia para contratar os funciondrios.

Em relacdo a auséncia de 50% dos funcionarios nos postos de trabalho verificada pela
Auditoria na visita in loco realizada em outubro de 2021, afirma que seu mandato terminou em 2020,

nao podendo se contrapor o periodo de 2021.

Por fim, sinalizou que na gestdo do defendente sempre houve cumprimento e exigéncia

da prestacao de servicos pelos terceirizados.

O atual Presidente argumentou de forma geral que as alega¢des do denunciante de que ha
funcionarios cedidos ou a disposi¢ao de Vereadores ou, ainda, que ndo trabalham, sdo totalmente
inveridicas e infundadas. As folhas de ponto demonstram a prestagao dos servigos pelos funcionarios da
contratada, os quais seguem a jornada e as normas estabelecidas para cada funcgao especifica. Juntou, na
oportunidade, a fim de dar um exemplo da veracidade da frequéncia dessa prestacdo, as folhas de ponto
de todos os funcionarios do més setembro de 2021.

Quando da analise de defesa (fl. 1830), a Auditoria considerou:
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Auditoria: o defendente trouxe & baila assuntos nao destacados no Relatdrio Inicial da
auditoria, embora mencionados pelo denunciante. S&o os casos da formalizagio do
procedimento licitatdrio para consequente celebragio do Contrato n® 31/2019 e da
suposta “troca de fawvores". Este dltimo, por exemplo., por possuir certo grau de
subjetividade, nac foi levado ao relatdrio inicial da auditoria, como expressamente
ressaltado no item 2.8 daquela peca técnica (fl. 198 do Documento n®. 69935/21).

Maquilo que fez parte do escopo dos trabalhos da auditoria, o defendente apenas alega
que os 3% e 4° aditivos contratuais ndo fazem parte do seu escrutinio, e que a ausé&ncia
de 50% dos funcionarios nos postos de trabalho verificada na visita in loco em outubro de
2021 nao é de sua responsabilidade, haja visto que seu mandato como presidente se
findou no exercicio de 2020.

Sendo assim, a par de suas responsabilidades, nada foi trazido quanto aos
apontamentos da auditoria neste item.

O Ministério Publico de Contas (fl. 1848) destacou:

A falha apontada se deu em razdo de uma situagdo que explicita
um fato werificado in loco pela Auditoria. Para negar um fato como tal
apontado, deve-se comprovar que a afirmag¢do da Auditoria ndo condiz com a
verdade ou comprovar que, mesmo sendo verdadeiro, ha uma justa causa para
que, no dia da fiscalizacdo, aguela tivesse sido a situacdo verificada.

O atual gestor, que deveria enfrentar especificamente os fatos
identificados no exercicio de 2021, reproduziu argumentos encaminhados ao
MP Estadual em procedimento que trata do mesmo objeto, mas nao
apresentou fundamentos concretos para refutar a afirmacdo de que, no dia da
fiscalizagcdo, havia apenas 16 prestadores de servigos quando deveria haver 30.

Ou seja, as inovacdes trazidas aos autos pela Unidade Técnica foram ignoradas.

Também cabe tratar do preenchimento incorreto da lista de
presenca. A importancia de se estabelecer um modo mais eficaz de verificar a
correta execucdo do contrato, a exemplo de instituir ponto eletrénico, pode ser
compreendida ao analisar este fato apontado. Vejamos o que foi verificado pela

Auditoria em inspegdo in loco, conforme fl. 189:

Além da falta de funciondrios nos postos de trabalho relatada acima, outra
irregularidade relevante presenciada por esta equipe técnica € a prdtica
generalizada de os funciondrios assinarem a folha de presenca do més inteiro,
sem gue este tivesse sido finalizado. Tal ocorréncia € danosa e com potencial
de macular todaos aos medigdes e conseguentes pagamentos realizados a
empresa Open (como apresentarmos no iterm 2.3).

Como ja mencionado, nossa wvisita ocorreu no dia 22/10/2021, contudo, em
uma simples checagem ao controle de presenca encartado nas fils. 56/105, &
possivel verificar que o expediente de diversos funciondrios ja estd preenchido
até o dia 31/10/2021. A irregularidade & verificado tanto no turno da manhd,
quanto no do tarde e no dao noite. Ademais, a prdtica & disseminado entre
todas as funcdes.

..
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Chama atencio o fato de que diversos funciondrios gue preencheram a
frequéncia de modo irregular sequer estavam na CMUP no dia da nossa visita, o
qgue permite presumir gque a insergdo de informagcdes inconsistentes pode ter
ocorrido em diversos outros dias dofs) més(es).

Prosseguindo, em detida andlise sobre as gquatro listas de presenca
disponibilizadas, verificamos gue, dos 52 preenchimentos, 31 contém alguma
irregularidade, e apenas 21 estariam em conformidade. Em termos
percentuais, equivale a afirmar que 60% das listas de presenca apresentam
inconsisténcias

lgualmente ao analisado na primeira irregularidade, o fato foi
constatado pela Auditoria ao realizar a inspecdo in loco.

MNesse sentido, da mesma forma como ja explicado acima, para se
negar um fato como tal apontado, dewve-se comprovar que a afirmacdo da
Auditoria ndo condiz com a werdade ou comprovar que, mesmo sendo
verdadeiro, ha uma justa causa para que, no dia auditado, aquela tivesse sido a

situacdo verificada.

Entendo que, no caso, assiste razdo a Auditoria. Afinal, a
constatagdo da Unidade Técnica traz indicios robustos de que a fiscalizagdo da
prestacdo dos servigos contratadas é extremamente ineficaz e falha, denotando
uma negligéncia da gestdo da Cadmara, que mantém pagamentos sem o devido
controle. Ressalte-se que as folhas de ponto juntadas aos autos, tendo em vista
as constatacBes da Auditoria, perdem robustez na sua finalidade probatdria,
demandando argumentos adicionais pelos interessados.

A grande dificuldade aqui, no entanto, reside em estabelecer a
consequéncia juridica desse fato.

O cendrio ideal demandaria a identificagdo precisa de todos os

meses em que houve pagamento a funcionarios terceirizados sem que eles

efetivamente prestassem os servigos devidos. Isso se torna praticamente
impossivel com base em analise meramente documental.

Isso implica afirmar que o fato fiscalizado apenas admite
consequéncias futuras? De forma alguma. O dano ao erdrio decorrente do
pagamento a funcionarios que ndo comparecem para a prestacdo de servigos
ocorreu. Ao menos nesse periodo apurado pela Auditoria, ja que a constatacdo
foi presencial (folha de ponto assinada no meio do més sem a presencga no dia
da fiscalizagdo de cerca de 50% do quantitativo esperado). A dificuldade é

justamente quantifica-lo.
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O artigo 56, 111, da LOTCE/PB prevé hipotese de multa em casos de
atos de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario. O caso
dos autos se amolda a essa hipdtese. Afinal, a negligéncia da fiscalizacdo
contratual, por parte da gestao da CMIJP, permitiu pagamento com base em
folhas de ponto fictas, assinadas antes mesmo do término do més. E a propria
Auditoria constatou, em um Unico dia de fiscalizagdo, que cerca de 50% do
quantitativo de terceirizados que dewveriam comparecer em um Udnico turno ndo
estavam presentes.

Quando se projeta esse cenario, objeto de Dendncia por parte de
agente do controle interno local — o que nao pode ser ignorado na wvaloracao
dos fatos apurados -, para outros periodos, percebe-se que o dano ao erario
pode ter atingido valores consideraveis. Ainda que seja dificultoso estima-lo, a
partir dos dados contidos nos autos, isso ndo implica negar a realidade
constatada. E justamente por essa comprovagdo de prejuizo ao erario, mesmo

que dificil quantificacdo, impde-se a aplicacdo de sancdo pecuniaria a
autoridade responsavel, na linha adotada por esta Corte em fiscalizacdo de

contratos administrativos.

Mos termos do Relatdrio Inicial, seria importante que o fiscal de
contrato - que ndo estava presente no dia da fiscalizacdo in loco da Auditoria -
fosse citado, mas essa sugestdo ndo foi acatada pelo Exmo. Relator. Assim,
remanesce a responsabilidade do atual gestor da CMIP no periodo do
comparecimento da Auditoria ao drgao.

Logo, quanto a esse item a Denuncia, reforcada pelas apuracoes
da Auditoria, reconhece-se sua procedéncia, cabendo aplicagcdo de sancdo ao
responsavel.

Ademais, & necessdrio que este Tribunal assine prazo para que
essas questdes sejam solucionadas por parte da gestio da CMJP, que deve
adotar mecanismos adequados para que o cendrio seja imediatamente
alterado, sob pena de consequéncias ainda mais gravosas em apuracdes

futuras.

Compete ao orgdo contratante fiscalizar e acompanhar a prestagdo de servigos
terceirizados, bem como monitorar a execugdo contratual em nivel operacional, inclusive o
cumprimento, pela empresa contratada, dos direitos trabalhistas, previdencidrios e fiscais, resultantes da

execugdo do contrato, devendo o acompanhamento fisico do contrato ser realizado permanentemente.
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Todavia, as falhas ndo podem ser atribuidas também ao ex-Gestor, vez que foram

comprovadas no periodo posterior a sua gestao.

E de se destacar que o Orgao Técnico nao mencionou se houve ou nao substitui¢ao dos

funcionarios ausentes ou eventuais trocas de turno.

Alias, ¢ de se considerar que a diligéncia in loco foi realizada em um tunico dia (22 de
outubro de 2021), durando em torno de 3 horas, vez que, como demonstrado pela Auditoria (fl. 187) foi

iniciada por volta das 10 horas e encerrada por volta das 13 horas:

Tendo em wista a gama de ocorréncias levantadas pelo denunciante, esta auditoria
analisou a execucdo do Contrato n® 31/2019 como um todo.

Para isso, no dia 22 de outubro de 2021, por volta das 10h da manh3d, fomos
presencialmente as dependéncias da Camara Municipal de Jodo Pessoa e constatamos uma série
de irregularidades que comprometem de modo relevante a execugdo satisfatdria da prestacdo
dos servicos contratados.

Antes de adentrar nas irregularidades em si, mister se faz informar que, na Casa
Legislativa, fomos acompanhados pelo Sr. Flavio Lima Carneiro, Presidente da Comissdo de
Licitacdo e Contrato, e ndo pelo fiscal da avenca, o Sr. Tarcisio di Pace Formiga (vide Portaria n®
48/2021 — fls. 54/55).

Isso porgque o Sr. Tarcisio ndo se encontrava na Cadmara no momento da nossa visita.
Mesmo apos diversas tentativas de contato via telefone, o fiscal ndo compareceu ao local sob a
alegacdo de que estava a tomar a segunda dose da vacina da Covid-19, e que “a fila estava
grande”. Destacamos que, conforme mencionado, chegamos a Camara por volta das 10h e o Sr.
Tarcisio ja ndo se encontrava no local, saimos por volta das 13h, ou seja, foram mais de 3 horas
de afastamento das atividades por parte do servidor.

Tal fato deve ser levantado, pois o denunciante informou que o Sr. Tarcisio ndo vai a
Cédmara com frequéncia, tampouco fiscaliza o contrato com o zelo necessario. Apesar da clara
demora, verificamos na Lista de Vacinados no Portal de Transparéncia que no dia 22/10/2021 o
Sr. Tarcisio recebeu a 22 dose da vacina.

O texto acima comprova que o unico servidor, efetivamente, procurado, se encontrava
recebendo a 2* dose da vacina contra o Coronavirus, situacdo na qual poderiam se encontrar outros
servidores, vez que a diligéncia foi realizada em época da pandemia e da vacinagdo, quando a auséncia

de servidores era constante nas empresas e reparti¢oes publicas.

No caso da constatacao de lista de presenga ficticia por parte de servidores da empresa
terceirizada (fls. 190/193), onde consta a presenga de funcionarios em datas posteriores ao periodo da
inspecdo, ou seja, presenga a posteriori, ¢ de se recomendar ao atual gestor maior zelo na fiscalizagao
dos contratos e assinar prazo para que a gestdo da Camara abra procedimento administrativo, com vistas
a esclarecer o caso e, se necessario, aplicar sangdes a contratada, fazendo provas das medidas adotadas
a este Tribunal no prazo de trinta dias ap6s a adogdo, devendo o fato ser analisado pela Auditoria no
PAG 2022 (Processo TC 00095/22).
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Possivel pagamento a maior a empresa contratada em virtude de irregularidades

verificadas nas medi¢Oes contratuais.

A Auditoria (fl. 193/194) asseverou:

2.3 Possivel pagamento a maior pelos servigos contratados.

Apesar da ociosidade nos postos de trabalho explanada no item 2.1 e das irregularidades
no preenchimento da lista de presenca demonstradas no item 2.2, ao se analisar os pagamentos
efetuados a contratada, observamos que eles estdo sendo realizados sem guaisquer descontos
pela inexecucdo parcial dos servigos.

A seguir compilamos as informacgdes financeiras do contrato dos exercicios de 2020 e

2021:
Frevisto Valor Pago % Pago em relagdo ao
Ano Mis Contratualmente e Fonte
(a) (b) previsto
Jlaneira RS 174.743,88 RS 174.743 .88 100,00%
Fevereiro RS 174.743,88 RS 174.743 .88 100,00%
Marco RS 174.743,88 RS 174.743 88 100,00%
Abril RS 185.972,44 RS 185.972.44 100,00%
Maio RS 185.972,44 RS 185.972.44 100,00%
2020° Junho RS 185.972,44 RS 185.972.44 100,00%
Julho RS 185.972,44 RS 185.972.44 100,00%
Agosto RS 185.972.44 RS 185.972.44 100.00%
Setembro RS 214.324.65 RS 216.214,77 100,88%
Outubro RS  214.324,65 RS  214.324,65 100,00%
Novembro RS  214.324,65 RS  214.324,65 100,00% Sagres*
Dezembro RS  214.324,65 RS  214.324,65 100,00%
laneiro RS  214.324,65 RS  214.324,65 100,00%
Fevereiro RS  214.324,65 RS  214.324,65 100,00%
Marco RS  214.324,65 RS  214.324,65 100,00%
Abril RS  214.324,65 RS  214.324,65 100,00%
2021 Maio RS 225.561,14 RS 225.561,14 100,00%
Junho RS 225.561,14 RS 225.561,14 100,00%
Julho RS 225.561,14 RS 225.561,14 100,00%
Agosto RS 225.561,14 RS 225.561,14 100,00%
Setembro RS 225.561,14 RS 225.561,14 100,00%
Total RS 4.296.496,74 RS 4.298.386,B6 100,04%
Lependa:

Em amarelo o periodo sob vigéneia inicial do Contrato n® 312019 {(jan/20 a mar/20)
Em cinza o periodo sob vigéncdia do Primeiro Termo Aditivo (abrif20 a ago/20)

Em azul o periodo sob vigéneia do Segundo Termao Aditive (set/20 a abr,/21)

Em verde o periodo sob vigéncia do Terceiro Termo Aditive (maif21 a ago/21)

Em laranja o perioda sab vigéncia do Quarto Termo Aditivo (set/21..}

Em praticamente todos os meses dos exercicios de 2020 e 2021 foi pago 100% do valor
contratual 8 empresa Open. A (nica excecdo fica por conta de setembro de 2020, més em que
foi pago RS 1.890,12 a mais do que o previsto contratual, 0s motivos carecem de esclarecimentos.

 Em 2020 houve um pagamento adicional de RS 33.685,68 (empenho 153) referente & repactuacio dos meses de janeiro a margo de
2020.

* Por amastragem, solicitamos as Ordens de Empenho, Ordens de Pagamento e os Comprovantes de Transferéncia Bancarias do
exercicio de 2021 e verificamos que estio condizentes com o Sagres (fls. 122/167).

i Em 2021 houve um pagamento adicional de RS 44.946 84 (empenho 217) referente a repactuacio dos meses de janeiro a abril de
2021
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Isso significa dizer que em todos os dias de ambos os anos, 100% dos funciondrios
terceirizados teriam executado suas atividades nas dependéncias da Cdmara, sem quaisgquer
faltas, atrasos etc.

Em conversas com servidores da propria CMIP, foi-nos relatado que os problemas
verificados pela fiscalizacdo jé vém ocorrendo ha um tempo, sendo repassado, inclusive, que
faltas e atrasos eram comuns por parte dos terceirizados e geravam insatisfacdo interna na
Cédmara. As autoridades atuais estariam tentando mitigar/solucionar tais gargalos. Dessa forma,
as informacdes repassadas pelos servidores da Camara atestam que as medicdes ndo estdo
condizentes com a realidade, dando robustez ao indicio de que esta havendo pagamento a maior.

Deve-se sempre ter em mente que a partir de marco de 2020 a Cdmara entrou em
regime de suspensdo de expediente e que o servico prestado pelos terceirizados exige presencgas
fisica no local. Tal situacdo de excecdo ndo foi refletida nos pagamentos.

Tendo em vista a magnitude das irregularidades verificadas por esta auditoria em nossa
visita, posicionamo-nos no sentido de que tais pagamentos se mostram incompativeis com a
realidade e que as medi¢des (controles de frequéncia) estdo sendo artificialmente preenchidas
para que indevidamente seja contabilizado més a més a prestacdo de 100% do servico contratado
pela Casa Legislativa.

Com isso, a conclusdo é que ha possivel pagamento a maior 4 contratada.

Caso se espelhe para a populacdo a amostra das irregularidades verificadas pela
auditoria na visita in loco do dia 22/10/2021, chegariamos a cifras miliondrias pagas a maior, j&
que 50% dos funciondrios ndo estavam na CMIP e 60% das listas de presenca sdo preenchidas
incorretamente.

E de se dizer que, se as irregularidades expostas nos itens 2.1 e 2.2 deste relatério
também estivessem presentes nos meses anteriores a fiscalizacdo e nos mesmos percentuais
verificados nesta oportunidade, cerca de 50% do valor total pago até a data atual teria sido de
forma indevida.

Pela materialidade dos fatos, propomos notificacdo para que o fiscal do contrato e os
prepostos da empresa apresentem consideragdes esclarecendo as questdes levantadas neste
relatdrio.

O ex-Presidente (fls. 281/284) alegou que, durante a gestdo 2019/2020, os pagamentos
foram respaldados pelos valores contratados, ndo havendo pagamento a maior.

Seguiu observando que a auséncia de funcionarios verificada pela visita in loco em

outubro de 2021, ndo significa que ocorreu também os exercicios anteriores.

Discorreu ainda que a Auditoria deveria diligenciar junto a empresa terceirizada para
esclarecimentos, eis que poderia ter havido afastamentos autorizados pela legislacao trabalhista, sem que

isso implicasse necessariamente em descumprimento contratual.
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Em relagdo ao periodo pds marco de 2020, quando ocorreu a “suspensdo” de atividades
presenciais em virtude da pandemia, afirmou que foi mantida a necessidade de manutencao dos servigos
terceirizados, pois parte dos Vereadores ainda frequentava a CMPJ, além da necessidade de manutengao

da estrutura, limpeza, servigos e apoio administrativo e a necessidade premente do servico de vigilancia.
O atual Presidente ndo se manifestou especificamente sobre a eiva em comento.

O Orgao Técnico ao examinar a defesa apresentada acentuou:

Auditoria: apesar de alegar que sua gestao perdurou durante os exercicios de 2019 a
2020, e gque durante a mesma os pagamentos foram feitos de acordo com os wvalores
contratados, nada foi comentado a respeito das falhas constatadas pela auditoria no que
tange as medicdes contratuais, aspecto primordial para se conjecturar o correto
pagamento a contratada.

FPara afirmar a legalidade dos pagamentos, o defendente anexa as fls. 336 a 1408 o
controle de ponto do periodo em que se iniciou a pandemia da Covid-19 (marco de 2020).

Ocorre que, conforme detalhado no item 2.2 do Relatorio Inicial (fls. 189 a 192 do
Documento n®. 69935/21)., os proprios controles de presenca podem estar eivados de
wicios que comprometermnm de forma substancial as medigbes, desaguando em
consequentes pagamentos imegulares.

Ha de se ressaltar que, no que se refere ao controle de frequéncia do més de outubro de
2021, més da nossa wvisita “in loco”, nao ha margem para debate sobre a imegularidade
do controle de ponto, visto que foi verificado presencialmente pela auditoria e documento
em seu relatério seu preenchimento incorreto.

Sobre a possibilidade levantada pelo defendente de as auséncias nos postos de trabalho
derivarem de afastamentos trabalhistas (como o citado impedimento de mulher gravida
ao labor em periodo de pandemia, por exemplo), discordamos do posicionamento.

A responsabilidade pela fiel execugcao dos servigos contratados cabe a empresa
vencedora do certame, sendo ela a encarregada de assumir os riscos do negocio, e nao
a CMJP. Sendo assim, caso houvesse tido os supostos afastamentos, caberia a Open
Servigos de Terceirizagio de Mao de Obra Ltda a incumbéncia de pronta substituicdo dos
funcionarios, de modo a nao haver hiato com a quantidade inicialmente pactuada entre
as partes. Mao cabe a CMJP o oOonus de arcar com possiveis afastamentos dos
funcionarios, visto que nao mantém com eles vinculos algum.

Alias, o posicionamento da defesa wvai contra as clausulas contratuais.

A Clausula Oitava — Das Responsabilidades da Contratada do Contrato n°. 31/2019
afirma que cabe a empresa:

“8.170 Promovwver,_por sua conta e risco, a execucao dos servigcos”™
Fl. 111 do Documento n®. 6G9935/21 — grifo nosso

Por sua vez, a Clausula Decima Quinta — Disposigbes Especiais estabelece que:

“15.1 A Camara Municipal de Jodo Pessoa/PB ndo sera
responsavel por guaisguer Jdnus, direitos owu obrigacdes
vinculados a leqislacdo tributarnia, trabalhista, previdenciaria ou
securitaria, berm como pelas despesas provenientes de eventuais
trabalhos noturnos. decorrentes da execucdo do objefo da
presente licitacdo, cujo cumprimento e responsabilidade caberdo
exclusivamente a8 CONTRATADA.

152 A Camara Municipal de Jofdo Pessca/PB ndo sera
responsavel por gquaisqguer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com ferceiros, ainda que vinculados a execucdo
do Contrato. ou por gqualquer dano material e pessoal causado a
terceiros, bem como pela indenizacdo. a estes em decorréncia
dos seus atos, de seus empregados, prepostos ou subordinados.”™

F. 115 do Documento n®. 69935/21 — grifo nosso
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Assim, ndo merecem prosperar as hipoteses dos afastamentos sem que eles se
configurassem como descumprimento contratual.

Por fim, a defesa afirma que, mesmo durante a suspensao das atividades presenciais,
houve necessidade de terceirizados no local, ja que parte dos vereadores continuaram a
frequentar a Casa Legislativa, além de haver necessidades basicas de manutengéo e
protecao do prédio.

Asseveramos que nao foi essa a contestacdo exposta no Relatorio Inicial da auditoria.
Ainda que fechado ao publico externo, os servicos de manutencao, limpeza, apoio e
vigilancia deveriam continuar na Camara de Jodo Pessoa, em sintonia com a propria
preservacao do bem publico.

O que se contesta é se realmente era preciso que, mesmo no periodo de suspensao das
atividades presenciais, 100% dos funcionarios terceirizados continuassem a trabalhar,
como & notdrio através dos pagamentos a Contratada gue isso teria acontecido.

Sendo assim, o defendente n&o entra no dmago da questdo, apenas afirma que foi
necessario que mesmo no periodo de suspensao das atividades presenciais, funcionarios
da terceirizada frabalhassem na CMJP. Néo esta claro se todos os terceirizados
permaneceram em seus postos ou se apenas uma parcela do nimero contratado. Caso
tenha sido apenas uma parcela, 0 pagamento a terceirizada no periodo esta incorreto.

O representante do Ministério Publico de Contas aludiu (fls. 1847/1851):

Verificou-se que mesmo com as falhas acima analisadas, houve
pagamento integral do montante contratado, além do pagamento superior ao
contratado em setembro de 2020 (RS 1.890,12 superior ao previsto
contratualmente).

(...)

As falhas apontadas anteriormente (auséncia de prestadores de

servicos no dia verificado e incorre¢do no preenchimento de folha de ponto) sdo

graves irregularidades verificadas.
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Porém, como j& abordado anteriormente, a dificuldade de
identificacdo de pardametros minimos para a estipulacio do prejuizo dificulta
eventual decisdo no sentido da imputacdo de débito, o que ndo impede a
aplicacdo de sangdo pecunidria, nos termos do artigo 56, 11, da LOTCE/PB.

Assim, entende-se que as irregularidades permanecem e, como
ndo ha como determinar que a situacdo verificada quando da fiscalizacdo foi
uma regra para toda a execuc¢do contratual (ainda que isso pudesse ser apurado
em processo com instrucdo ndo apenas documental), invidvel a imputacdo de
débito referente.

0O gue se mostra vidvel, porém, é a imputacdo do valor de RS
1.890,12 pago em montante superior ao previsto contratualmente no més de
setembro de 2020, em virtude da auséncia de esclarecimentos.

Ademais, reforca-se o pedido para que se determine a imediata
adog¢do de mecanismos com vistas a se regularizar a fiscalizagdo contratual, a
fim de se verificar a efetiva prestacdo dos servicos contratados (sem desvio de
funcdo), podendo, inclusive, instituir ponto eletrénico para o controle de

prestacao de servicos de terceirizados.

Sao razoaveis as consideragdes da Auditoria no que se refere ao fato de haver sido pago
o valor pactuado no contrato mesmo diante do fato de ndo haver a presenca de varios servidores no dia

da diligéncia in loco.

Caso houvesse sido comprovado que a situagdo foi recorrente € nao pontual poderia se
tentar mensurar eventuais prejuizos aos cofres da Camara Municipal de Jodo Pessoa. Todavia, o Orgdo
de Instru¢do ndo questionou, efetivamente, a realizagdo dos servigos contratados. Poderiam ser
questionados os valores pactuados, em vista que os servigos contratados houvessem sido realizados por
uma quantidade menor de funcionarios, mas essa questao nao foi ventilada.

Sobre o que foi argumentado com relagdo a diminui¢do de servigos durante a pandemia ¢
de se observar que ndo ¢ razoavel, posto que esses trabalhadores permaneceram a disposi¢ao da Camara
recebendo seus salarios pagos pela empresa contratada, ou seja, os custos do contrato foram suportados
pela contratada. Ou, pelo menos nos autos, nao ha men¢ao que os funciondrios da empresa terceirizada
tenham deixado de receber seus salarios.
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Eventuais modificagdes contratuais podem ser pactuadas, desde que a Administracao

comprove a efetiva necessidade e oportunidade para tal.

Assim, diante da auséncia de elementos suficientes que se comprove a falta de realizacao
dos servicos contratados por omissdo dos gestores ndo hd como se imputar débito, cabendo as
recomendagdes sobre o acompanhamento da execucao contratual com maior zelo, inclusive sobre a

presenca de funcionarios da empresa terceirizada, considerando os motivos de eventuais auséncias.

Sobre a imputagdo de débito no valor de R$1.890,12 referente ao pagamento a maior que
o contratado relativo ao més de setembro/2020 ¢ de se considerar que o Segundo Termo Aditivo ao
Contrato 31/2019 previu a prorrogacdo de prazo de 30/08/2020 a 30/08/2021 com reajuste de
R$185.972,44 para R$214.324,65. Como o pagamento de agosto/2020 foi igual aos anteriores, ou seja,
R$185.972,44, o valor de R$1.890,12 pago a maior em setembro/2020 se refere, certamente, a residuo

do més anterior.

A primeira repactuacio contratual nao respeitou o interregno minimo de um ano
previsto contratualmente.

Inicialmente a Auditoria tratou da eiva (fls. 194/195):

2.4 Aditamento contratual em plena época de pandemia

Compilamos abaixo a cronologia da assinatura do Contrato n2 31/2019 e seus derivados
Termos Aditivos:

Assinatura do 12 Termo 22 Termo 32 Termo 42 Termo
Contrato Aditivo Aditivo Aditivo Aditivo
Data 30,/08/2019 08/04/2020 18/08/2020 24,/05/2021 25/08/2021
WValor Mensal RS 174.743 .88 RS 185.972 44 RS 214.324,65 RS 225.561,14 RS 225.561,14
N2 Terceirizados 66 66 75 75 75

Em decorréncia da pandemia da Covid-19 que assolou o mundo, a Camara de lodo
Pessoa publicou o Ato da Mesa Diretora n® 04,/2020, em 18 de marco de 2020, suspendendo as
sessBes ordindrias e decretando que os servidores deveriam trabalhar em expediente alternado,
havendo relevante decréscimo nas atividades presenciais do drgdo.

Cerca de 20 dias apds a publicagdo do Ato da Mesa Diretoria n® 04,/2020, em 08 de abril
de 2020, a Casa Legislativa, ja conhecedora da condicdo de excecdo causada pela calamidade
publica vivenciada a época, ndo sd prorrogou a vigéncia do Contrato n® 31/2019 como também
estabeleceu uma revisdao contratual de 6,42%.

Ainda sob a vigéncia da suspens3do das sessdes e expediente alternado dos servidores, a
CMUP publicou o 22 Termo Aditivo, que além de prorrogar a vigéncia da avenca, majorou o numero
de terceirizados de 66 para 75 (fl. 118). O aumento de 9 funciondrios corresponde ao acréscimo
de 1 (um) encarregado e 8 (oito) agentes de portaria. Relembramos que o acesso do publico
externo estava deveras limitado pela pandemia, ainda assim houwve acréscimo de porteiros.
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Mo dia 28 de agosto de 2020 (10 dias apds a publicagdo do 22 TA), a Cdmara publicou o
Ato da Mesa Diretora 013/2020, que estabeleceu o retorno gradual das atividades, ainda assim
em sistema de rodizio e com horario de expediente presencial das 8h as 14h.

Traz-se a baila que os funcionarios terceirizados desempenham fungdes com
caracteristicas bracgais, ou seja, necessitam de suas presencas fisicas no local de trabalho (como
porteiros, copeiros, eletricistas, auxiliares etc), de modo que suas atividades ndo poderiam ser
executadas de forma virtual (home office).

Em suma, esta auditoria conclui que o aumento do nimero de terceirizados em plena
pandemia, época em que as atividades na Casa Legislativa foram suspensas e/ou reduzidas atenta
contra o interesse publico, ndo havendo justificativas plausiveis que suportem tal decis3o.

Por fim, menciona-se que a Cldusula Sexta do Contrato n2 31/2019 determina que a
repactuacdo contratual deveria respeitar um interregno minimo de 1 (um) ano. Vejamos:

“6.3. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagGo serd
contado:

6.3.1. Para os custos relativos & mdo de obra, vincuwlodos & dota base da
categoria profissional: a partir dos efeitos do acordo, dissidio ou convengio
coletiva de trobalho, vigente & époco da apresentacdo do proposta, relativoe a
cada categoria profissional abrangida pelo contrato:™

Fonte: fl. 108

0 12 Termo Aditivo ndo teria respeitado o intersticio minimo de 1 (um) ano.

O ex-Presidente (fls. 286/290) alegou que a parte contratada manifestou a necessidade de
repactuacdo do valor do contrato de mao de obra terceirizada em vista da existéncia de convencao

coletiva da categoria, que estabeleceu reajuste salarial aos prestadores de servigos.

Observou que a possibilidade de aumento em razdo de dissidio coletivo foi prevista no

contrato administrativo, citando o item 6.8 do Contrato 31/2019.

Prosseguiu dispondo que a repactuagdo, nos contratos de servico, com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, ocorreu a partir da variacdo dos componentes dos custos do contrato, devendo
ser demonstrada analiticamente, de acordo com a planilha de custos e formagao de precos.

Alegou ainda que o termo de referéncia e o contrato originario, por meio da sua clausula
quinta, previram a possibilidade de repactuagdo do prego visando a adequagao com aos pregos praticados
no mercado, afirmando quanto ao interregno de um ano do contrato que o fato ndo ¢ empecilho a
aplicacao da repactuacdo, pois, pode surgir desde que haja demonstracao da variagao nos custos da mao

de obra.
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Citou o Acérdao 1105/2008 do TCU, declarando que foi atestado a absoluta lisura e
legalidade da repactuagdo do aludido contrato, cujo objeto se refere a prestacao de servigos continuos e
observando eventual vantagem e obediéncia a lei de licitagdes.

A Auditoria na andlise de defesa (1833/1834) consignou:

Auditoria: a sintese do argumento do defendente & de que houve justificativas concretas
para a repactuacdo dos precos praticados, notadamente através da demonstracao pela

Contratada do aumento dos custos em razdo da Convencao Coletiva de Trabalho — CTT
2020/2020.

Mais uma vez, ha de se ressaltar que no Relatorio Inicial a auditoria ndo questionou a
necessidade da repactuacgdo, pois esse instituto havia sido previsto no Contrato n®.
31/2019, bem como & conhecida a vasta jurisprudé&ncia a respeito.

A auditoria se opds ao momento em que ela foi realizada, principalmente porque, como
reforcamos neste momento, desrespeitou clausula expressa do Contrato.

A Clausula Sexta — Repactuacgéo, do Contrato em comento & cristalina ao dispor que:

“6.3. O _interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactusacdo
serd contado:

6.3.1. Para os custos refativos 8 méo de obra, vinculados a data base da
categoria profissional_a partir dos efeitos do acordo. dissidio ou

convencdo coletiva de trabalho. vigente & epoca da apresentacdo da
proposta, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato;

6.3.2. Para os insumos discriminados na planilha de custos e formagéo
de precos que estejam diretamente vinculados ao valor de prego plblico
(tarifa): do dltimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou
realizado por determinacgdo legal ou normativa;

6.3.3. Para os demais custos, sujeitos & variacdo de pregos do mercado:
a partir da data limite para a apresentacdo das propostas constantes no
Edital.

Fls. 108 & 109 do Documento n®. 69935/21 — grifo nosso

Deveria ter sido respeitado o interregno minimo de 1 (um ano) para a primeira
repactuacéo a contar da Convencao Coletiva de Trabalho.

Essa previsdo diverge frontalmente do que fora realizado pela CMJP, ja que o Contrato
n® 31/2019 fora firmado em 30 de agosto de 2019 e o 1° Termo Aditivo data de 8 de abril
de 2020, com efeitos retroativos a 1° janeiro de 2020 (vide fl. 117 do Documento n®.
69935/21). Entdo, na pratica, passaram-se apenas 4 meses entre o firmamento da
avenca e a primeira repactuagéo contratual.
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A defesa cita que:

‘A afirmagdo da auditoria que ndo teria sido observado 01 ano do
contrato, ndo é empecilho a aplicago da repactuacéo, eis que
nesta pode surgir desde que demonstragdo a variagdo nos custos
da méo de obra.”

Fl. 288

O defendente da a entender que a repactuacao poderia surgir a qualquer tempo, desde
que houvesse a demonstragdo da varia¢do dos custos de mao de obra.

Tal inteligéncia é contraria a clausula expressa do Contrato, bem como ndo se coaduna
com o principio de que o legislador ndo utiliza palavras intteis. Fazendo uma analogia
com o presente caso, concluimos que, se a clausula, racionalmente e conscientemente
consta expressa no Contrato n°. 31/2019, significa dizer que a intencdo das partes € a de
que se deve cumpri-la.

Dessa forma, pelo exposto acima, mantemos nossa posicao quanto ao desrespeito ao
Contrato no que tange ao periodo da repactuacao dos valores.

Segundo o Ministério Publico de Contas (fls. 1857/1859):

Entendo que a melhor andlise para o caso pode ser extraida do
Acdrddo n.2 1.563/2004 do Plendrio do TCU, relatado pelo Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti.

A simples leitura das clausulas transcritas pode levar a crer que ha
possibilidade de adocdo de diversas datas para repactuacdo. O referido Acérdao
ndo afirmou ser possivel a adogdo de diversas datas para repactuacdo quando
houver regra aplicavel ao caso no sentido de que apenas se admite uma (nica
repactuacdo a ser realizada no interregno minimo de um ano. Cite-se trecho da

decisao:
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(...) no caso das repactuacdes dos contratos de prestagdo de servicos de
natureza continua subsequentes a primeira repactuacdo, o prazo minimo de
um ano a que se refere o item 8.1 da Decisdo 457/1995 — Plendrio conta-se a
partir da data da dltima repactuacdo, nos termos do disposto no art. 5.2 do
Dec. 2.271/1997 e do item 7.1 da IN/Mare 18/1997; 9.1.5. os contratos de
prestacdo de servicos de natureza continua admitem uma Unica repactuacio a
ser realizada no interregno minimo de um ano, conforme estabelecem o art.
2.2da Lei 10.192/2000 e o art. 5.2 do Dec. 2.271/1997.

(Grifei)

0 que ndo se vedou, no referido Acdrddo, foi a utilizacdo da

repactuacdo para contemplar outras despesas além daquelas decorrentes da

data-base de reajuste para a categoria:

35. Como ja se registrou neste Voto, o art. 28 da Lei 9.069/95, os arts. 22 e 32
da Lei 10.192/2000 e o art. 50 do Decreto 2.271/97 autorizam a repactuagdo
do contrato, desde que observada a periodicidade minima de um ano. O
referido art. 52 do regulamento fixa como condigdo para a repactuagdo, afora
o decurso do prazo anual, o demonstracio do efetiva variacGo do preco do
item de custo, sem estabelecer limitagdes quanto aos itens objeto de

adequaciio de precos.

36. Da mesma forma, a IN/Mare 18/97 normatiza a contagem do prazo anual
e estabelece, como Unica restri¢do, a vedagdo de incluir, na repactuacdo a ser
implementada, antecipagdes e beneficios ndo previstos originalmente. Note-se
que ndo consta da referida instrugdo normativa determinagdo no sentido de
que a primeira repactuagdo, cujo prazo anual foi contado a partir da data-base
da categoria, esteja vinculada exclusivamente ¢ adequagdo do custo de mdo-
de-obra.

37. Entendo, pois, que ndo ha restricdes legais ou regulamentares a que se
inclua, na primeira repactuagdo, a variagdo dos custos de outros itens do
preco do contrato, além da mdo-de-obra, desde que devidamente
demonstrado e justificado.

38. No entanto, chamo a atengdo para o fato de que ndo hd como se
conseguir a perfeita harmonizagdo da relagdo dos custos do contrato tendo
em vista a existéncia de itens sujeitos a variagdes de prego sazonais ou
categorias profissionais com daota-bose diferenciadas, entre outras
possibilidades. Inobstante esse aspecto, é de se ressaltar que a ocorréncia de
expressivas defasagens de custos podem ser amenizadas pela adogdo do
procedimento sugerido.

(Grifei)
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Assim, a contratacdo deve atender ao art. 28 da Lei n.2
9.069/1995:

Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com cldusula de
corregdo monetdria por indices de prego ou por indice que reflita a variacdo
ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de aplicacdo
dessas cldusulas serd anual.

(..)

§ 32 A periodicidade de que trata o caput deste artigo serd contada a partir:

(..

Ill - da contratag¢do, no caso de obrigacdes contraidas apds 1¢ de julho de 1994

Para a observancia da referida disposicdo, entendo que se deve
considerar o julgado do TCU mencionado acima, no sentido de ndo haver
restricdes legais ou regulamentares a que se inclua, na primeira repactuacao, a
variacdo dos custos de outros itens do prego do contrato, além da mdo-de-obra,

desde que devidamente demonstrado e justificado.

Assim, por mais que a redacdo das clausulas contratuais possa
levar ao entendimento de possibilitar diversas datas bases para alteracao do
valor, entendo gue tais cldusulas devem ser interpretadas no sentido acima
posto.

Messe contexto, acompanho a posicdo da Auditoria no sentido de
que as repactuagdes foram indevidas por violarem disposigdes contratuais, o
que indica se tratar de irregularidade grave.

O fato enseja, além do reconhecimento da irregularidade de todos

os aditivos analisados (do primeiro ao quarto), a imputacido de débito referente

aos valores irregularmente acrescidos em periodo inferior a um ano da

celebracdo do contrato, bem como em periodo inferior a um ano de cada

alteragdo de walor. O montante a ser imputado deve ser devidamente

liguidado, com atribuicdo especifica para a autoridade responsavel a depender
do periodo, visto que ndo houve o calculo do montante indicado.

Entendo também que n3o hd necessidade de nova intimagdo ao
gestor para tratar do tema, visto que o fato foi efetivamente descrito nos
Relatdrios de Auditoria.

Ainda entendo ser o caso de aplicar a multa do art. 56, Il, da

LOTCE/PB ao responsavel pelas repactuagdes indevidas.
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Para indicar que a repactuacdo se deu antes do interregno de um ano da vigéncia

contratual, a Auditoria citou a clausula sexta do contrato (fls. 108/110).

Eis o dispositivo citado no relatorio inicial (fl. 195):

“6.3. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacio serd
contado:

6.3.1. Para o5 custos relatives & mdo de obra, vinculados & data base da
categoria profissional: a partir dos efeitos do acordo, dissidio ou convengdo
coletiva de trabalho, vigente & época do apresentagdo da proposta, relativo a
cada categoria profissional abrangida pelo contrato:”

Fonte: fl. 108

Da leitura do dispositivo, se observa que o prazo de um ano ndo se refere ao inicio da
vigéncia do contrato e sim a data base do dissidio coletivo da categoria, vigente na época da proposta

oferecida pela licitante vencedora.

A convengao coletiva para os trabalhadores nas empresas de servigos gerais, que inclui o
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo do Estado da Paraiba foi realizada, em 2020, gerou
seus efeitos a partir de 01 de janeiro daquele ano, conforme se pode colher em imagem conseguida na

internet:

CONVENGCAQO COLETIVA DE TRABALHO 2020/2020

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: PB000054/2020

DATA DE REGISTRO NO MTE: 17/02/2020

NUMERO DA SOLICITAGAO: MRO0O07812/2020
NUMERO DO PROCESSO: 13090.100338/2020-01
DATA DO PROTOCOLO: 17/02/2020

Confira a autenticidade no enderego http:/fwww3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS EMP.PREST.SERV.C.GRANDE, CNPJ n. 01.559.792/0001-00,
neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). ALEXANDRE PEREIRA DA SILVA;

E

SIND DAS EMP DE ASSEIO E CONSERV DO EST DA PB SEAC-PB, CNPJ n. 12.720.413/0001-20, neste
ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). LINCOLN THIAGO DE ANDRADE BEZERRA,;

celebram a presente CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, estipulande as condigbes de trabalho
previstas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia da presente Convencdo Coletiva de Trabalho no periodo de 01° de janeiro de 2020
a 31 de dezembro de 2020 e a data-base da categoria em 01° de janeiro.
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A informacao ¢ reforcada pelo Parecer Juridico da Procuradoria da Camara Municipal de
Jodo Pessoa, quando do pedido de repactuagao:

D forma, vi ramao ivel riment rimen nta

pela empresa Open, de repactuacdo do wvalor do contrato com efeitos retroativos a O1 de

ata. Send im, recom maos que tor_de Controle Interno de asa solici

Se tratando da primeira repactuagdo, conta-se o prazo de um ano da data base da
convecgdo ou dissidio coletivo que serviu como base para a proposta oferecida pela licitante, devendo o
novo valor vigorar a partir do fato gerador (clausula 6.13.1 - f1.110).

A repactuagdo ¢ necessaria para que se mantenha o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, sendo inevitavel, em vista de os precos originais haverem sido pactuados, conforme saldrios,

obrigagdes patronais e demais custos vigentes a época do ajuste original.

Depois disso, sim, as futuras repactuagdes os sucessivos interregnos de um ano devem

ser obedecidos a contar da primeira repactuacao (cldusula 6.4 do Contrato 31/2019 — f1. 109).

Conforme fls. 271/276 dos autos se verifica que a data base das categorias envolvidas na
repactuacdo ¢ em janeiro de cada exercicio e assim foi solicitada a repactuag¢do dentro do prazo de
sessenta dias, conforme previsto na clausula 6.5 do Contrato 31/2019 (fl. 110):

6.5, 0 prazo pars & CONTRATADA solictar o repaiuagio encerra=st ma dafa da
prorrogacio contratual subsequente a0 novo acordo, dissidio on convencio coletiva que
ixar os movos casfos de mo de obra da categoria profssional abrangida pelo contrato
ou 14 data do encerramento da vioéneia do contrao,caso i haja prorrogacio

Assim, ¢ de se considerar legal a repactuacao referente ao Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato 31/2019.
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Observe-se que o Segundo Termo Aditivo se refere a prorrogacao de prazo com aumento
na quantidade de empregados, com consequente aumento do valor contratual, o Terceiro Termo Aditivo
se refere a nova repactuacao de pregos, obedecido o interregno de um ano da primeira, e o Quarto Termo
Aditivo se relaciona com nova prorrogacdo de prazo, desta feita sem aumento de quantitativo de
empregados nem de valores. Tudo conforme a legislagao vigente.

Foi verificado presencialmente o desvio de fun¢io por parte dos funcionarios
terceirizados.

No relatorio inicial (fl. 196), a Auditoria indicou:

2.6 Desvio de fungdo

“In loco”, presenciamos que diversos funciondrios terceirizados desempenhavam
atividades alheias a suas funcdes contratuais.

Funciondrios encarregados da portaria estavam desempenhando servigos internas no
setor de Recursos Humanas, por exemplo.

Ademais, ndo restou claro para a fiscalizacdo em que atividade exatamente atua os
auxiliares administrativos. Dos que estavam presentes no dia da nossa visita, a maior parte estava
realizando servicos burocrticas, coma tirar xérox, que ndo se configuram como atividade meio
do rgdo (caracteristica essencial para se estabelecer uma relacdo de terceirizac3o).

0 desvio de funcdo fere as clausulas contratuais, que estabelecem quantos postos
devem ter cada funcdo desempenhada por terceirizado, além de estabelecer valores salariais
diferentes.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 19267/21
Documentos TC 69935/21, TC 19218/21 e TC 92726/21

O ex-Presidente da Camara Municipal, em sua defesa a fl. 291, acentuou que a presunc¢ao
de irregularidade ndo merece guarida. A vistoria in loco da Auditoria em 2021 ndo podera demonstrar a
ocorréncia de fatos pretéritos.

Alegou ainda que se algum empregado terceirizado, por hipotese, tivesse trabalhando em
gabinetes, nao implica em desvio de fung¢do. A contratagdao de pessoal, como auxiliar administrativo e
auxiliar de servigos gerais serve justamente para dar apoio aos diversos setores das CMJP, sem que isso
implique em desvio de fungao.

A Auditoria consignou quando da andlise de defesa (fl. 1835):

Auditoria: A equipe técnica nao menciona periodos temporais pretéritos no Relatdrio
Inicial, apenas pontua fato presencialmente verificado no dia da visita.

De todo modo, a defesa tangencia constatacao “in loco” observada pela equipe técnica,
como funcionarios encarregados da portaria desempenhando servigos internos no setor
de Recursos Humanos, limitando-se a discorrer sobre os auxiliares administrativos e de
servicos gerais, sem, contudo, explicitar precisamente suas funcoes.

N&o ha qualquer meng&o a possiveis apuragdes ou providencias a serem adotadas.
O Ministério Publico de Contas considerou:

De fato, a verificacdo no dia da vistoria realmente ndo pode tomar
como situacdo que ocorreu durante toda a execucdo pretérita do contrato.
Trata-se de constatacao complexa em virtude dessa particularidade.

Ocorre que, para o periodo de gestdo do Sr. Valdir Dowsley, a
situacdo é irregular, como destacou a Unidade Técnica ao final da instrucdo.
Alids, vale novamente destacar que a defesa do atual gestor reproduziu
consideragdes encaminhadas ao MP Estadual em procedimento que I3
tramita, sem atentar para os acréscimos inseridos pela Auditoria no seu

Relatdrio Inicial. Isso enfraquece a defesa apresentada.
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Voltando as questdes debatidas, no tocante a prestacdo de
servicos em gabinetes de Vereadores, concordo com o argumento da Defesa de
que cabe a Administracdo Plblica determinar em quais setores do drgdo devem
ser lotados os terceirizados. Ndo e, em principio, irregular a atuacao de

terceirizados em gabinetes de Vereadores, desde que, vale destacar, ndo se

configure desvio de funcao.

Assim, a constatacdo de que encarregados da portaria estavam
desempenhando servicos internos no setor de Recursos Humanos, por exemplo,
é situacdo grave e irregular, atraindo a aplicacdo de san¢do pecuniaria (art. 56,

I, LOTCE/PB) a autoridade responsavel.

Cabem as devidas recomendagdes no sentido de que os empregados terceirizados sejam
direcionados para os servicos previstos no contrato, sem, contudo, aplicagdo de multa, tendo em vista

que nao restou comprovado que a situagao seria corriqueira.

Dos fatos denunciados foi comprovado ao final da instru¢do o desvio de empregados
terceirizados, conforme relatérios da Auditoria, porém a eiva de maior repercussdo se refere a
consignacado de expediente de empregados na folha de presenca da Camara Municipal de Jodo Pessoa
por todo o periodo sem que o més houvesse terminado, cabendo a assinacao de prazo para esclarecimento
como visto anteriormente. De toda forma, ¢ de se considerar parcialmente procedente a deniincia em

vista dos fatos apurados.

Ressalte-se que o processo licitatdrio relativo a contratagdo denunciada foi enviado a este
Tribunal (Processo TC 16936/19), devendo a Auditoria fazer o exame do mesmo, em vista da presente
dentincia, e o aprofundamento da analise da execucdo da despesa na PCA da Camara Municipal relativa
ao exercicio de 2021, ano da diligéncia in loco, podendo a Auditoria obter como subsidio para exame da
despesa eventuais conclusodes de agcdo que se tem noticia nos autos junto ao Ministério Publico do Estado,

conforme oficio endere¢ao ao Promotor de Justiga pelo atual Presidente da Camara (fls. 1506/1510):
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ESTADO
CAMARA MUMNICIPAL DE JOAD PESSOMA
Casa Nopolefo Laursano

Dficio ne  J/21/,CNUIP

Jodo Pessoa, 17 lJaneiro de 2022,

A Sua Excelé&ncia o Senhor
Ricardo Alex Almeida Lins
382 Promotor de Justica
Nesta.

Assunto: Resposta ao Oficio n2 313/38 Pl
Senhor Promotor de lustica,

Atraves do oficio acima referido, Wossa Exceléncia requisitou informacbes e
documentos para subsidiar Processo referente a Inwvestigacdao n2 001.2021.052510 na
qual se denuncia possiveis irregularidades na execugao do Contrato Administrativo n2
31/2019 firmado entre esta Casa Legislativa e a Empresa Open Servicos e Terceirizacdo
de M3o de Obra — EIRELI.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida: I) CONHECER a
dentincia JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE; IT) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta
dias) a atual gestdo da Camara de Jodao Pessoa, sob a Presidéncia do Vereador, Senhor VALDIR J OSE
DOWSLEY, para abrir procedimento administrativo, com o objetivo de esclarecer o caso referente as
assinaturas de listas de presenga com datas posteriores ao periodo da inspecao e, se necessario, aplicar
sancoes a contratada, fazendo provas das medidas adotadas a este Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias
apos a adogao, devendo o fato ser analisado pela Auditoria no Processo de Acompanhamento da Gestao
2022 (Processo TC 00095/22); IIT) RECOMENDAR o aperfeicoamento do controle sobre os contratos
de terceirizagdo com efetiva fiscalizagdo, evitando as eivas diagnosticadas pela Auditoria no presente
processo; IV) DETERMINAR a Auditoria deste Tribunal fazer o exame da licitagdo (Processo TC
16936/19), relacionada a presente dentincia e o aprofundamento da anélise da execucdo da despesa na
prestacao de contas da Camara Municipal de Jodo Pessoa relativa ao exercicio de 2021, ano da diligéncia
in loco, podendo a Auditoria obter como subsidio para exame da despesa eventuais conclusoes de
procedimento em curso no Ministério Publico do Estado, conforme oficio enderecdo ao Promotor de
Justica pelo atual Presidente da Camara; V) ANEXAR os autos ao Processo de Acompanhamento da
Gestao de 2022 da Camara de Jodo Pessoa para a continuidade da avaliagdo com contratos de
terceirizagdo de mao de obra, inclusive com a realizacao nova diligéncia in loco quando oportuna; e VI)

DETERMINAR a comunicagdo aos interessados e a 38° Procuradoria da Capital.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 19267/21, relativo a dentincia
apresentada pelo Senhor RICARDO CEZAR FERREIRA DE LIMA em face do Poder Legislativo do
Municipio de Jodo Pessoa, sob as gestdes do ex-Presidente, Senhor JOAO CARVALHO DA COSTA
SOBRINHO e do atual Presidente, Senhor VALDIR JOSE DOWSLEY acerca de fatos relacionados a
execucdo do Contrato 31/2019, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER a dentncia JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE;

IT) ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta dias) a atual gestdo da Camara de Jodo Pessoa,
sob a Presidéncia do Vereador, Senhor VALDIR JOSE DOWSLEY, para abrir procedimento
administrativo, com o objetivo de esclarecer o caso referente as assinaturas de listas de presenca com
datas posteriores ao periodo da inspecdo e, se necessario, aplicar sangdes a contratada, fazendo provas
das medidas adotadas a este Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias apds a adocao, devendo o fato ser

analisado pela Auditoria no Processo de Acompanhamento da Gestdao 2022 (Processo TC 00095/22);

IIT) RECOMENDAR o aperfeicoamento do controle sobre os contratos de terceirizagdo

com efetiva fiscalizacdo, evitando as eivas diagnosticadas pela Auditoria no presente processo;

IV) DETERMINAR a Auditoria deste Tribunal fazer o exame da licitacao (Processo TC
16936/19), relacionada a presente dentincia e o aprofundamento da anélise da execucdo da despesa na
prestacao de contas da Camara Municipal de Jodo Pessoa relativa ao exercicio de 2021, ano da diligéncia
in loco, podendo a Auditoria obter como subsidio para exame da despesa eventuais conclusdes de
procedimento em curso no Ministério Publico do Estado, conforme oficio endere¢do ao Promotor de

Justica pelo atual Presidente da Camara;

V) ANEXAR os autos ao Processo de Acompanhamento da Gestao de 2022 da Camara
de Jodo Pessoa para a continuidade da avaliagdo com contratos de terceirizagdo de mao de obra, inclusive

com a realizagdo nova diligéncia in loco quando oportuna; e
VI) DETERMINAR a comunicagao aos interessados e a 38° Procuradoria da Capital.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 12 de abril de 2022.
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