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RELATORIO

Trata o presente processo do exame de legalidade de Chamada Publica n° 001/2018,
realizada pela Secretaria de Estado da Saude, objetivando a Sele¢do de instituicdo sem fins
lucrativos, qualificada como Organizacdo Social (OS), para celebragio de CONTRATO DE
GESTAO, visando o gerenciamento institucional de acdes e servios em saide no Centro
Especializado em Reabilitagdo Tipo IV — CER IV (Auditiva, Fisica, Intelectual e Visual), da cidade
de Sousa.

O proponente vencedor do referido Chamamento Publico foi o INSTITUTO ACQUA -
Acdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental - CNPJ: 03.254.082/0001-99, com a estimativa
mensal de custo (proposta ofertada) da ordem de RS 747.547,45.

Ao analisar a documentacao pertinente, a Unidade Técnica emitiu o Relatorio Inicial de fls.
941/947, destacando algumas irregularidades que ocasionaram a citacdo da Sr® Claudia Luciana de
Sousa Mascena Veras, ex-Secretaria de Estado da Saude, a qual apresentou sua defesa, conforme
Documento TC n° 12600/19, acostada as fls. 958/971 dos autos.

Ap0s a andlise da documentacdo, a Unidade Técnica emitiu o Relatorio de Analise de Defesa,
as fls. 977/986, no qual entendeu pelo afastamento da eiva relativa a “auséncia de previsdo da
destinagcdo de valor determinado ou fixo para transferéncia de recursos financeiros destinados a
investimentos na Unidade da CER, tendo previsto um montante em aberto” e manutencao das demais,
conforme resumido seguir:

Com relacado a falha que faz referéncia ao estabelecido no item 2, do Anexo 111 do Edital e a
cliusula 5% item “5.8” do Contrato — PREVISAO DE REPASSE DE 2% DO VALOR GLOBAL
DO CONTRATO DE GESTAO, a titulo de pagamento de despesas de natureza administrativa,
a ex-Secretaria, Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras, afirmou, em sintese, que as despesas
administrativas limitadas a esse percentual de 2% sao vinculadas ao objeto do contrato de gestdo,
tendo em vista que a sua concretizacdo nao seria possivel sem a aplicacdo de tais recursos e/ou
contratacdes, porém, ndo sdo vinculadas a execuc¢ao direta do objeto contratual, mas a sua execucio
indireta.

Por sua vez, a Unidade Técnica ndo acolheu os argumentos defensivos, por entender que a
manuten¢do do percentual de 2% do valor contratual em repasse a OS se constitui, na pratica, em uma
remuneracio a instituicdo ‘sem fins lucrativos’, em dissonancia com o objetivo primordial dessas
organizagdes e, por ser uma forma disfarcada de remuneragdo da OS, ¢ muito temerosa para a
Administragdo Publica, desaguando em um completo desvirtuamento da utilizagdo de Organizagdes
Sociais ‘sem fins lucrativos’ no que se refere ao manuseio dos recursos publicos.

A Auditoria observou, ainda, que nas planilhas dos custos de manutengdo das despesas da
Unidade, inseridas quando da apresentacdo da proposta, ao contrario de outros custos, ndo consta um
detalhamento das despesas que concorrem para a formagdo do valor da taxa de administracdo, ali
estipulada em R$ 14.950,00 por més.

No que se refere a eiva pertinente & “Infringéncia ao Art.1°, Parigrafo Unico, Inciso IV,
da Lei Estadual N° 9.454, de 06/10/2011”, a ex-gestora alega que, com a devida vénia, necessario
registrar que, ao contrario do afirmado no relatério emitido pela Auditoria, a Secretaria de Saude
avaliou todos os custos hospitalares, elaborando planilha com a estimativa dos custos da execugdo do
contrato a ser celebrado.

Ademais, no Projeto Basico e no Edital n® 001/2018, constam detalhadamente todos os
aspectos a serem observados quando da apresentagdo de proposta técnica e econOmica pelos
participantes do certame, com o roteiro para elaboragdo das propostas e critérios para o julgamento e
classificacdo, bem como para posterior implantagdo do novo servigo, tais como: a descricdo
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minuciosa da unidade, a capacidade instalada, servicos a serem prestados e dimensionamento dos
profissionais.

Dessa forma, entendendo que a discricionariedade do gestor quando da tomada de decisdo de
transferéncia e/ou abertura de novo servico com ampliagdo da rede através da contratacdo de
Organizagdes Sociais realmente ndo € absoluta, a Secretaria de Satde observou todos os aspectos
previstos nas Leis Federais e Estaduais aplicaveis, a fim de tomar a decis@o mais assertiva.

Por fim, salienta que ndo ¢ demais repisar que a eficacia do contrato de gestdo estd
exatamente na possibilidade do exercicio do controle de desempenho, através do acompanhamento ¢
fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos indicadores de qualidade e produtividade, metas a serem
alcangadas e prazos de execugdo, o que corrobora com as alegacdes prestadas anteriormente no
sentido de que a decisdo da abertura do servigo por meio da contratagdo de uma OS também observou
o ponto de vista econdmico, resguardando o interesse publico”.

A Unidade de Instru¢do manteve seu posicionamento inicial, destacando que a justificativa
para o estabelecimento do repasse mensal niao esta completamente explicitada e, por conseguinte,
nao ha, nos autos, um detalhamento de cada item que estabeleca vantajosidade financeira para
a Administracido publica em optar pela Organizacio Social, ou seja, inexistem comparacdes de
eventuais ganhos financeiros a partir da simples entrega dos equipamentos e/ou instalagdes para ente
privado, com repasse da gestdo para a OS, em vez de, diretamente, assumir o Estado o seu mister de
administrar a Unidade.

Quanto a irregularidade referente a exigéncia no Edital verificada como restritiva
identificada no preAmbulo do Edital como: “... e que jd estejam qualificadas como Organizacdo
Social no @mbito deste Estado...”, a defesa aduziu que a Organizagdo Social ¢ uma qualificacdo, um
titulo, outorgado pela Administragdo a uma empresa privada, sem fins lucrativos, para que ela possa
receber determinados beneficios do Poder Publico, para a realizagdo de seus fins, que devem ser
necessariamente de interesse da comunidade (...). Nesse aspecto, percebe-se que as entidades privadas
que prestem servigos de interesse da comunidade, tais como atividades incluidas na Lei Federal n°.
9.637/98 e na Lei Estadual n°. 9.454/2011, e que tenham interesse de celebrar contrato de gestdo com
o Poder Publico, devem obter a sua qualificacdo como Organizagdo Social. Assim, contrapondo o
questionamento da Equipe Técnica deste Tribunal, argumenta a ex-gestora que, possuindo interesse
na atuagdo e, portanto, na participagdo de certame para contratacdo com o Poder Publico, as entidades
interessadas devem pleitear qualificacdo como Organizacdo Social sem esperar a publicagdo de aviso
do edital para, s6 entdo, solicitar a obtengdo de tal qualificacdo.

J4 a Auditoria, por sua parte, manteve seu posicionamento, salientando que o monopdlio do
ato de qualificacdo das Organiza¢des Sociais ¢ da autoridade governamental, seja por decreto do
Chefe do Executivo Estadual (conforme art. 3° da Estadual n® 9454/2011), seja por Ato emanado da
titular da Secretaria de Estado da Administracao (art. 33 da Lei Estadual n® 9.454/2011) e, uma vez
presentes o monopolio no ato de qualificacdo do ente por parte da autoridade governamental ¢ a
exiguidade dos prazos para que possiveis participantes viessem a obter a qualificacdo exigida em lei,
o tempo concedido entre a publicagdo do Edital e a realizagdo do chamamento foi por demais restrito
para que as Organizagdes Sociais que ndo possuissem a qualificacdo exigida pudessem pleitea-la e,
por conseguinte, obté-la em tempo habil.

No que concerne a falha relativa ao Tempo muito curto e meios limitados de divulgacio do
certame, a interessada discordou do entendimento da Auditoria, alegando que, mesmo que a
publicagdo do procedimento licitatério tenha sido realizada através de 05 (cinco) meios de
comunicacao (sites do Governo da Paraiba e Central de Compras, Didrio Oficial do Estado da Paraiba,
jornal local e afixacdo do Aviso de Edital em mural da Secretaria de Saude), ainda assim a Auditoria
considerou que nao houve ampla publicidade do certame, porém, aduziu a defesa que, em se tratando
de procedimento licitatorio realizado pela Administragdo Publica Estadual, a propria Lei n°. 8.666/93
apenas exige a divulgacdo no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande circulagao (art. 21,
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incisos II e III), de forma que a divulgagdo do aviso de Edital em 05 (cinco) meios de comunicagio
demonstra a fiel observancia desse 6rgdo ao principio da publicidade.

No que diz respeito ao entendimento de que o prazo de divulgacao teria sido bastante exiguo,
a interessada ressaltou que se fixou o prazo de 15 (quinze) dias entendendo que tal prazo é razoavel e
suficiente para viabilizar a participag@o dos interessados no certame, sendo que o comparecimento de
apenas uma Organizac¢ao Social ndo demonstra a auséncia de publicidade e/ou ampla divulgacao, mas
apenas que ndo acudiram outros interessados na participacdo do certame.

A Unidade de Instrug@o continuou se posicionando pela persisténcia da falha por entender
que o prazo de 15 (quinze) dias fornecido para viabilizagdo e apresentagdo de interessados nao ¢é
razoavel considerando-se a dificuldade encontrada por outras entidades que formalmente tenham o
perfil de Organizagdo Social, que ndo objetivam o lucro, além da complexidade em satisfazer as
exigéncias do edital e seus anexos, com suas dezenas de clausulas e subclausulas, o que teria trazido
prejuizos a acessibilidade de outras entidades ao certame e possibilitado a apresentacdo de apenas
uma organizacao social, qual seja: a Acqua — Agdo, Cidadania, Qualidade Urbana ¢ Ambiental.

Com relagdo a eiva atinente ao estabelecido no Anexo VI do Edital contendo dois
componentes nos repasses financeiros, sendo um fixo (85%), que decorre do cumprimento geral
do contrato de gestio e um variavel (15%), atrelado ao cumprimento de Metas de Producfo
Assistencial e Indicadores de Qualidade e Desempenho, depondo contra a eficiéncia na execucfo
das atividades na gestdo pactuada, enquanto em outras OS a proporcio estabelecida é de 70%
para o componente fixo e de 30% para o componente variavel, embora estas proporcoes, ainda,
nio sejam razoaveis, a ex-gestora esclareceu que, em regra, no ambito dos contratos de gestdo da
area de saude no Estado da Paraiba, o montante financeiro previsto no componente fixo deve ser
suficiente para garantir o fomento dos servigos contratualizados de acordo com a capacidade instalada
dos equipamentos de satide e do projeto basico. Mas, considerando a escassez e finitude dos recursos
disponiveis para a execucdo dos Contratos de Gestdo, o montante financeiro relativo ao componente
variavel acaba, na pratica, sendo também destinado ao custeio € manutencao dos servigos contratados.
Sendo assim, o percentual dos recursos destinados ao componente variavel deve ser suficiente para
incentivar a qualidade da performance das Organizagcdes Sociais no gerenciamento das agdes e
servigos de saude em equipamentos publicos, mas nao deve ser elevado ao ponto de colocar em risco
a sua propria execugdo, ou seja, o incentivo a performance ndo pode afetar e/ou comprometer o
custeio/fomento e entrega dos servicos de saude. Isto posto, verificou-se que destinar 30% (trinta por
cento) dos recursos do Contrato de Gestdo ao componente variavel vinha acarretando, como efeito
indesejado e ndo previsto pela Administragdo Publica, o comprometimento, em alguma medida, do
custeio dos servicos de satide gerenciados por Organizagdes Sociais.

Desta forma, para manutengdo da execucgdo plena do objeto tutelado — entrega do servigo de
saude — foi necessaria a redistribui¢ao dos recursos destinados ao componente fixo e a0 componente
variavel do Contrato de Gestao alterando a propor¢ao de 70% (setenta por cento) e 30% (trinta por
cento) para 85% (oitenta e cinco por cento) e 15% (quinze por cento), respectivamente.

Pelas razdes expostas anteriormente, destacou que tal propor¢ao — 85% (oitenta e cinco por
cento) para o componente fixo e 15% (quinze por cento) para o variavel — vem sendo utilizada em
todos os novos Contratos de Gestdo celebrados por esta Secretaria de Saude.

O Orgio Auditor, por sua vez, manteve seu entendimento, argumentando que o componente
variavel atrelado ao cumprimento (ou ndo) das metas quantitativas e qualitativas pactuadas,
ponderadamente, foi desarrazoada, tendo em vista corresponder apenas 15% (percentual
insignificante) e, uma vez ndo cumpridas, como foi proposto objetivamente, a OS praticamente ndo
seria sancionada ou penalizada. De outra parte, o componente fixo, correspondente a quase totalidade
dos recursos (85%), esta vinculado ‘a0 cumprimento geral do contrato de gestdo’, o que nio se
observa de forma objetiva e especificamente o que deve ou nao ser cumprido para repercussao da OS
no acesso a totalidade dos recursos.
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Em seguida, apds procedida a anexa¢ao do Processo. TC n° 13826/19, que trata do Contrato
n® 551/2018, os autos foram remetidos a Unidade de Instrugdo, por meio do despacho de fls.
1004/1005, com determinacao do entdo Relator, Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo,
para que fosse realizada uma analise consolidada.

Em atendimento ao referido despacho, a Auditoria emitiu relatério de complementagao as fls.
1033/1038, no qual referendou seu entendimento anteriormente exposto, observando, quanto ao
Contrato n° 0551/2018 (fls. 1006/1031), que seus termos, bem como as despesas decorrentes, estdo
sendo analisados por ocasido da Inspegdo Especial de Acompanhamento de Gestdo instaurada sob
Proc. TC n°® 13632/2019.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n°® 964/20, anexado as fls.
1041/1049 dos autos, com as seguintes consideragoes:

No que se refere a eiva referente a fixacio, no edital e no contrato, do “percentual de 2% a
titulo de taxa de administraciio”, destaca que ndo ha previsdo da referida taxa no dmbito da Lei n°
9.637/98, cujo objetivo formal foi de “qualificar como organizacoes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnologico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude”
(art. 1°, da citada lei). Grifou-se. Nela, pontua o parecer, se estabelece como contrapartida do ente
publico pela presta¢do dos servigos a cargo da organizagdo social tdo somente um dado montante de
recurso financeiro e, se for o caso, a cessdo de servidores e empregados publicos e a permissdo de uso
de bem moveis e imoveis.

Ressalta que na area da satde circula um grande volume de recursos, ¢ tal terceiro setor tem
muito interesse em administra-los. Nao satisfeito apenas com o livre mercado da saude, o setor
privado busca, por dentro do Estado, valer-se dos recursos disponibilizados a politica da saude.

No presente caso, verifica-se que esse percentual chega ao montante de R$ 14.950,00
mensais, sem que haja qualquer detalhamento ou discrimina¢do das despesas consideradas de
natureza administrativa que concorreram para formagao do valor da taxa de administragdo, estipulada
no item 5.8 do Contrato de Gestdo (Doc. TC n° 01033/20-Anexos).

Portanto, tais gastos se mostram irregulares, como bem salientado pelo Orgio Auditor, por
estarem desacompanhados de justificativas ¢ detalhamento dos dispéndios realizados a titulo de
despesas administrativas e por ndo estarem amparados em norma legal.

Quanto a infringéncia ao art. 1°, paragrafo unico, IV, da Lei Estadual n° 9.454, de
06/10/2011, o Parquet argumentou que ao se examinar o caderno processual, bem como a luz do
consignado pela Auditoria, observa-se que o Chamamento Publico ¢ o contrato de gestdo foram
realizados sem que fosse apresentada uma completa avaliacdo dos custos dos servigos com critérios
bem definidos e¢ com elabora¢do de planilhas contendo a estimativa dessas despesas, conforme
exigéncias do art. 7°, inciso I, da Lei Federal n® 9.637/97 c/c o disposto no art. 1°, paragrafo tnico,
inciso IV, art. 10, inciso II, e art. 11, inciso I, todos da Lei Estadual n° 9.454/2011, a fim de
demonstrar a relagdo custo-beneficio suficiente para justificar a transferéncia do repasse da gestdo
para a entidade privada (organizacdo social).

Salienta o Orgdo Ministerial que para celebrar o contrato de gestdo ¢ preciso comprovar que a
Organizagdo Social fara mais e melhor com os mesmos recursos que seriam despendidos caso os
servigos fossem prestados diretamente pelo Poder Publico, requisito ndo comprovado nos autos.

As unicas planilhas acostadas aos autos (fls. 970/971) ndo informam a vantagem financeira de
cada item, nem ha indica¢do de critérios objetivos que justifiquem ser mais vantajoso para a
Administracdo repassar a gestdo da unidade de satde para uma organiza¢do social, pois nao ha
comparacdo com valores praticados por outros orgaos.
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Assim, o Orgido Ministerial comunga com a opinido da Unidade de Instrucdo de que faltou
uma avaliacdo pormenorizada e uma efetiva motivacdo, que demonstrassem a vantagem objetiva da
contratacdo, ndo se comprovando um dos principais objetivos da Lei Federal n® 9.637/98, previsto no
Inciso IV, de seu art. 1°, que € a “efetiva redugdo dos custos e assegurar a transparéncia na alocagdo
e utilizacdo de recursos”.

No que diz respeito a exigéncia no Edital verificada como restritiva, cuja Unidade de
Instrucdo constatou no preambulo do Edital, nos seguintes termos: “... e que jd estejam qualificadas
como Organizacdo Social no ambito deste Estado ...”, exigéncia essa que, segundo a Auditoria, ndo
poderia ser cumprida em tempo habil por entidades que ainda ndo possuissem essa qualificagdo no
ambito da Paraiba.

Conforme os elementos informativos do Edital do Chamamento Publico, a sua
publicagdo/divulgacdo ocorreu em 28/08/2018, enquanto o prazo estipulado para recebimento das
propostas foi de apenas 15 dias corridos, a contar da publicagdo do Aviso de Abertura (item 4), ou
seja, até o dia 13/09/2018.

Entende o MP de Contas que assiste razio ao Orgio Instrutor, pois trata-se de um periodo
muito curto para possibilitar uma pessoa juridica de direito privado e que tivesse interesse em
participar do certame a obtencdo de qualificacdo de organizag@o social nos moldes exigidos na Lei
Estadual n°® 9.454/11, mais especificamente, quanto aos requisitos dispostos no art.4°, caput e incisos |
ao IX, da referida lei.

A qualificac@o consiste num procedimento bem especifico, e por essa razdo, leva tempo para
ser concluido, pois, além de ter que observar todas as exigéncias da lei para habilitar-se como OS, a
entidade privada precisa sujeitar o pleito a deliberagdo do Governador do Estado.

Entdo, exigir a participagdo no certame de apenas pessoas juridicas ja qualificadas como
organizacdo social nos termos dispostos na citada lei sem oferecer prazo razoavel para outras
entidades privadas providenciarem tal habilitacdo, enseja, salvo melhor juizo, como clausula restritiva
a competitividade.

No que tange a irregularidade referente a tempo muito curto e meios limitados de
divulgacio do certame, o Orgio Ministerial comunga com o posicionamento da Auditoria quanto ao
espaco de tempo exiguo de divulgacdo do Chamamento Publico, pois, embora a lei silencie sobre o
tempo minimo para a divulgacdo de um Chamamento Publico, é preciso que a Administragdo
estabeleca um prazo razoavel para publicidade do edital de modo a permitir que os interessados em
participar possam ter tempo habil para atender as diversas clausulas do instrumento convocatorio.

Por outro lado, o parquet discorda do entendimento da Auditoria de que os meios de
divulgacdo do edital foram limitados, pois considera que a publicidade em cinco meios de
comunicacdo (sites do Governo do FEstado - www.paraiba.pb.gov.br/saude/licitacoes e
www.centraldecompras.pb.gov.br -, Diario Oficial do Estado, jornal local e em mural no “hall” da
Secretaria de Estado da Saude) afigura-se suficiente, uma vez que a propria Lei 8.666/93, em seu
art. 21, dispde que os resumos dos editais das licitagdes deverdo ser publicados no Diario Oficial do
Estado ou Municipio e em jornal de grande circulagdo do Estado ou Municipio, podendo a
Administragdo divulgar em outros meios de comunicagao.

No tocante a falha referente a ocorréncia de desproporcionalidade de repasses financeiros
dos componentes fixo (85%) e varidavel (15%) estabelecido no contrato, comprometendo a
eficiéncia na execuciio das atividades na gestio pactuada, o Orgio Técnico considerou que é mais
comum as OS terem a seguinte propor¢ao dos repasses financeiros em seus contratos de gestdao: 70%
de componente fixo e 30% de componente varidvel, embora ainda ndo seja uma proporcédo ideal, em
contraponto a justificativa da ex-Gestora de que destinar 30% (trinta por cento) dos recursos do
Contrato de Gestdo ao componente variavel vinha acarretando comprometimento, em alguma medida,
do custeio dos servigos de saude gerenciados por Organizagdes Sociais, acarretando na necessidade
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de uma redistribuicdo dos recursos destinados ao componente fixo e ao componente variavel do
contrato.

De acordo com o Orgio Ministerial, os argumentos defensivos nio merecem prosperar, visto
que essa distribui¢do do componente variavel (passando de 30% para 15%) evidencia-se bastante
desproporcional, com potencial de causar desequilibrio no cumprimento de metas de produgdo e
indicadores de desempenho e, por conseguinte, comprometimento da eficiéncia na execucdo dos
servigos prestados pela OS e que a falha em debate esta intimamente relacionada com a eficacia e
eficiéncia do contrato de gestdo, as quais se verificam mediante a simplificacdo das formalidades de
acesso aos servicos e a implantacdo da gestdo participativa com énfase no controle de resultados e
indicadores de desempenho.

Ante o exposto, o Orgdo Ministerial concluiu que o Chamamento Publico n° 001/2018
contém irregularidades que contrariam diversas normas legais, de forma que opinou a
Representante do Ministério Publico junto ao TCE pela:

1. Irregularidade do procedimento administrativo Chamamento Publico n® 001/2018,
realizado pela Secretaria de Estado da Satde, de responsabilidade da Sr* Claudia
Luciana de Sousa Mascena Veras;

2. Aplicacdo de multa a referida gestora, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica
desta Corte, por descumprimento de disposi¢cdes da Lei Federal n® 9.637/98 ¢ da Lei
Estadual n°® 9.454/2011;

3. Recomendacgio a gestdo da Secretaria Estadual da Saude, para que, caso venha a realizar
novamente contratacdes com organizagdes sociais (embora, a luz do que se tem visto na
pratica, tal ndo seja recomendavel), realize exame prévio acerca da vantajosidade na
celebragdo do contrato de gestdo, por meio de estudos técnicos, com demonstracao de
impactos de curto, médio e longo prazo, em termos de melhorias na prestagao do servigo
publico que se pretende repassar para gestao de entidades privadas;

4. Anexacio destes autos ao Processo TC 13632/2019, que trata do exame dos termos
formais e da execucio do contrato decorrente do chamamento publico em apreco,
dada a relagdo entre seus respectivos objetos.

E o relatério! Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao.
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Processo TC n.° 16.242/18

YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, € em consonincia com o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, VOTO para que os Srs. Conselheiros membros da 1*
Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) CONSIDEREM IRREGULAR o procedimento administrativo Chamamento Publico
n°® 001/2018, realizado pela Secretaria de Estado da Saude, de responsabilidade da Sr*
Cléaudia Luciana de Sousa Mascena Veras;

2) APLIQUEM MULTA a ex-Gestora da Secretaria de Estado da Saude, Sra. Claudia
Luciana de Sousa Mascena Veras, no valor de R$ 1.000,00 (dois mil reais),
equivalentes a 31,48 UFR/PB, por restar configurada a hipotese prevista no artigo 56,
inciso I da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado
ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo
71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este nao
ocorrer, por descumprimento de disposi¢des da Lei Federal n® 9.637/98 ¢ da Lei Estadual
n° 9.454/2011;

3) RECOMENDEM a gestdo da Secretaria de Estado da Saude, para que, em caso de
realizagdo de novas contratagdes com organizacdes sociais, realize exame prévio acerca
da vantajosidade na celebracio do contrato de gestdo, nos moldes exigidos nas
legislacdes de regéncia, de forma a demonstrar a vantagem em repassar a gestdo de
servigo publico para a iniciativa privada em substituicao a gestdo publica;

4) ENCAMINHEM copia da presente decis@o para anexacdo ao Processo TC n° 13632/19,
que trata do exame dos termos formais e da execucdo do contrato decorrente do
chamamento publico sob exame, para subsidiar a analise do referido processo.

E o Voto!

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Processo TC n.° 16.242/18

Objeto: Licitagdo

Orgio: Secretaria de Estado da Saiide

Gestora Responsavel: Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras (ex-Secretaria)
Patrono/Procurador: ndo consta

Administracdo Direta. Licitacdo. Chamada
Publica n® 001/2018. Irregularidade. Aplicagdo
de Multa. Recomendac¢ido. Encaminhamento.

ACORDAO AC1 TC n° 1.014/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 16.242/18, que trata do
exame de legalidade de Chamada Publica n® 001/2018, realizada pela Secretaria de Estado da
Saude, objetivando a selegdo de Instituicdo sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social
na area de Saude, para celebragio de CONTRATO DE GESTAO, visando o gerenciamento
institucional de agdes e servigos em saude no Centro Especializado em Reabilitacdo Tipo 1V —
CER 1V, da cidade de Sousa, acordam os Conselheiros integrantes da 1* CAMARA do Eg.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 4 unanimidade, em sesséo realizada nesta
data, na conformidade do Relatério e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1) CONSIDERAR IRREGULAR o procedimento administrativo Chamamento
Puablico n° 001/2018, realizado pela Secretaria de Estado da Saude, de
responsabilidade da Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras;

2) APLICAR MULTA a ex-Gestora da Secretaria de Estado da Satude, Sr* Claudia
Luciana de Sousa Mascena Veras, no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais),
equivalentes a 31,48 UFR/PB, por restar configurada a hipdtese prevista no artigo
56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar n® 18/93), assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada
ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos
termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo
para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

3) RECOMENDAR a gestdo da Secretaria de Estado da Saude, para que, em caso de
realizacdo de novas contratagdes com organizacdes sociais, realize exame prévio
acerca da vantajosidade na celebracdo do contrato de gestdo, nos moldes exigidos
nas legislacdes de regéncia, de forma a demonstrar a vantagem em repassar a gestao
de servigo publico para a iniciativa privada em substitui¢do a gestdo publica;

4) ENCAMINHAR copia da presente decisdo para anexacdo ao Processo TC n°
13632/19, que trata do exame dos termos formais e da execucdo do contrato
decorrente do chamamento publico sob exame, para subsidiar o referido processo.

Presente ao Julgamento Representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Sala das Sessoes da 1* Camara, Joio Pessoa, 05 de maio de 2023.
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