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Origem: Prefeitura Municipal de Sao José de Caiana

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Jos¢ Walter Marinho Marsicano Junior (ex-Prefeito)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Contadora: Clair Leitao Martins (CRC/PB 4395/0)

Denunciante: Jos¢ Leite Sobrinho (Prefeito eleito em 2016)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sdo José de Caiana. Exercicio de 2016. Actimulo
da dupla fun¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar orcamento e de captar
receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art.
1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos.
Déficits orcamentario e financeiro. Insuficiéncia financeira em final de mandato.
Descumprimento de obrigagdes previdencidrias. Inobservancia de normativos do TCE/PB.
Falhas no controle do patrimonio publico. Atendimento parcial da LRF. Dentincias parcialmente
procedentes. Irregularidade das contas. Multa. Recomendacgao. Representagdao. Comunicagao.

ACORDAO APL - TC 00395/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor JOSE WALTER MARINHO
MARSICANO JUNIOR, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sio José de Caiana, relativa

ao exercicio de 2016.

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de
fls. 2542/2650, através do Auditor de Contas Publicas Jos¢ Alexandre da Silva, subscrito pelo
Chefe de Divisao ACP Sebastido Taveira Neto, com as colocagdes e¢ observagdes a seguir

resumidas:

2.1. Apresentacdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugdo
Normativa RN — TC 03/2010;
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2.2

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2015) o Municipio de Sao José de
Caiana possui 6.256 habitantes, sendo 2.841 habitantes da zona urbana e 3.415 habitantes

da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 330/2015) estimou a receita em R$24.679.512,88 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$12.339.756,44, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$5.428.840,19, com

indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$4.020.681,70;

A receita total arrecadada correspondeu a R$14.478.700,99, sendo R$14.086.040,25 em
receitas correntes, ja foi descontado o montante de R$1.861.544,83 repassado ao Fundo de
Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais do
Magistério — FUNDEB, e R$392.660,74 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$14.614.962,76, sendo R$614.157,01 do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas, foram executados R$13.342.369,66 em
despesas correntes (R$612.157,01 do Poder Legislativo) e R$1.272.593,10 em despesas de
capital (R$2.000,00 do Poder Legislativo);

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 0,94%
(R$136.261,77) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$919.354,00, distribuido entre caixa
(R$2.164,57) e bancos (R$917.189,43) nas propor¢des de 0,24% e 99,76%,
respectivamente; e o balan¢o patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo

financeiro-passivo financeiro), no valor de R$627.955,73;

Foram realizados 6 procedimentos licitatorios para despesas de R$357.806,64. Houve
indicagdo de R$382.745,69 de licitagdes ndo informadas e R$189.569,93 de despesas nao

licitadas;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$393.169,71,

correspondendo a 2,69% da despesa or¢camentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$108.000,00. Ja os do Vice-Prefeito foram
de R$54.000,00. Nao houve indicagdo de excesso;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.01.

2.11.02.

2.11.03.

2.11.04.

2.11.05.

2.11.06.

FUNDERB: aplicagdo do montante de R$2.544.653,64, correspondendo a 72,12%
dos recursos do FUNDEB (R$3.528.420,03) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do Fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no
§ 2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.460.717,13, correspondendo a 33,57% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.308.064,77;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$2.187.219,26, correspondendo a 22,44% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.746.934,19);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.361.660,72 correspondendo a 45,16% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$14.086.040,25;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$363.659,98, totalizou R$6.725.320,70,
correspondendo a 47,74% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passara para 50% e o do Executivo para 46,81%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 281

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 63 23,1693 29,25|89 27,7314 498| -77,78

Contratacéo por excepcional 6 2,217 220|7 2,187 2,49 16,67
interesse publico

Efetivo 196 | 72,06(211 | 66,35|218 | 67,91|253 | 90,04 29,08

Eletivo 7 2,577 220|7 2,18|7 2,49 0,00

Inativos / Pensionistas 0 0,000 0,000 0,000 0,00 0,00

TOTAL 272 | 100,00|318 | 100,00| 321 |100,00(281 | 100,00 3,31
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2.13. Os relatérios resumidos da execu¢ao or¢camentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

2.14.

2.15.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislagao;

Sobre a Transparéncia da Gestdo e Acesso a Informacéo, de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada

em novembro de 2016, tendo a Auditoria com base nos critérios legais elaborado o quadro

a seguir:
NOTA Pontuacio Maxima PONTOS NOTA
{ - CONTEUDO 500 395 790
[2- SERIE HISTORICA E FREQUENGIA DE ATUALIZAGAO 30 20 767
.- USABILIDADE 200 160 800
PONTUACAO TOTAL 1.000 785 785

Fonte: http://tce.pb.gov.br/indice-de-transparencia-publica/relatorio-diagnostico-transparencia-publica/sao-jose-de-caiana

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$10.938.937,61, representando

77,66% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 14,34% e 85,66%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao € principais

credores:

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificacdo Valor informado | Valor Constatado
(RS) (R$)

Precatorios 608.973,43 608.973,43
Previdéncia (RGPS) 8.710.851,14 8.710.851,14
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 4.567,34 4.567,34
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
PARCELAMENTO - FGTS 50.087,00 50.087,00
Fontes: PCA e Constatagfes da Audiforia

Com relacdo aos limites legais, tem-se que:

. - Apurado Limite

Espocificagio Valores (RS) | %RCL | Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 9.369.911,57 | 66,52 16.903.248,30 120,00
Concessbes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constataces da Auditoria
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2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

Ao final do exercicio, foi indicada insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo,
no ultimo ano do mandato, no valor de R$516.299,06:

Especificagdo Valor (R%)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 919.354.00
2. Restos a Pagar 804.456,85
3. Depdsitos 631.196,21
4. Consignacgdes 0,00
5. Ajustes 0.00
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) -516.299,06

Saldo Insuficiente para saldar compromisso a curto prazo R 516.299,06
Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e Constatacgbes da Awuditoria

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$614.157,00, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 87,74% do valor fixado no
or¢camento (R$700.000,00);

Em relacdo a teméatica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.18.01. O Municipio nao possui regime proprio de previdéncia;

2.18.02. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$232.249,76, estando R$1.174.809,63 abaixo da estimativa de R$1.407.059,39;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide e demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execug¢ao orcamentaria da Prefeitura;

Houve registro de dentincias neste Tribunal relativas ao exercicio em analise, impetradas
pelo Prefeito eleito em 2016, Senhor JOSE LEITE SOBRINHO:

2.20.01. Processo TC 16999/19 - refere-se a denuincia sobre nomeacao de servidores nos
ultimos 180 dias do término do mandato, aumentando despesa com pessoal, bem
como falha na convocacdo de candidatos. Por meio da Decisdao Singular DS2 — TC
00024/16, foi expedida medida cautelar, determinando, dentre outras medidas, que
o gestor se abstivesse de promover qualquer nomeac¢do de candidatos aprovados no
concurso publico. Também foi determinada a citagdo do interessado para
apresentacao de defesa, a qual foi oferecida por meio do Documento TC 05063/17,

ainda pendente de analise;
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2.20.02. Documento TC 62399/16 - cuida de denuncia sobre descumprimento da Resolugao
Normativa RN - TC 03/2016, referente a transmissao de cargos aos novos Prefeitos

eleitos em 2016;

2.20.03. Documento TC 60213/16 - reporta-se a denuncia sobre dilapidacdo da frota de

veiculos e maquinas do Municipio;

2.21. Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 23 a 27 de julho de 2018;

2.22. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali

listadas.

3. Devidamente intimada, a autoridade responsavel, depois de deferido pedido de prorrogacdo de

prazo, apresentou defesa (fls. 2668/2706), sendo analisada pela Auditoria em relatério de fls.
2713/2722, através do ACP Jodo Kennedy Rodrigues Gongalves e Chefe de Divisao ACP

Sebastido Taveira Neto, no qual foi registrada a permanéncia das seguintes eivas:

3.1.

3.2.

3.3.

34.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Ocorréncia de déficit na execucdo orgamentaria, sem ado¢do de providéncias, no valor de
R$136.261,77;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$627.955,73;
Auséncia de informagdes de procedimentos licitatorios no SAGRES;
Nao apresentacdo, durante inspec¢ao in loco, dos procedimentos licitatorios realizados;

Contragdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja

disponibilidade financeira;

Nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo
previdenciaria, no valor de R$1.174.809,63;

Descaso da administracdo municipal com o patrimonio publico;

Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos estabelecidas em Resolugdo do
TCE;

Aumento de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato.
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4. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 2725/2736), opinou pela(o):

a) Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas do
Prefeito Municipal de 530 José de Caiana, 5r. José Walter Marinho
Marsicano Junior, relativas ao exercicio de 2016:

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito
acima referido:

c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, com espeqgue no artigo 56,
inciso Il, da LOTCE/PB, por transgressdao a regras constitucionais e
legais;

e) RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
detectadas.

f) COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade
relativa ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias devidas ao
INSS.

5. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04147/14. Parecer PPL — TC 00086/17 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00473/17 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa, representagao ¢ recomendacio);

Exercicio 2014: Processo TC 04063/15. Parecer PPL — TC 00217/16 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00810/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa e recomendacéo). Foi apresentado Recurso de Revisao;

Exercicio 2015: Processo TC 04123/16. Parecer PPL — TC 00146/19 (favoravel a aprovacio).
Acordao APL — TC 00313/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa, representa¢ao, comunicacio ¢ recomendacio).

6. O processo foi agendado para a presente sessao, com as intimagoes de estilo.
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E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua forca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hao de
exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim j& se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestao publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacio ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 39"
(TJ/PB. Apelacao Civel n® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detéem competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
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segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administra¢do
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constituicdo, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

Depreende-se, pois, que o Prefeito ao exercitar “a dupla fungdo, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e
ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de

parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, sem adociao de providéncias, no
valor de R$136.261,77. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no
valor de R$627.955,73.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacdo publica de desenvolver acdes tendentes a

manuteng¢ao do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (...).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscri¢do em Restos a Pagar.
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A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

como meio para o melhor desempenho das fungées constitucionais do Estado.” !

Tangente ao déficit na execucio orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balanco
or¢amentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$14.478.700,99, correspondendo a 58,66% da
receita prevista. Por sua vez, a execucdo da despesa somou R$14.614.962,76, representando 59,22% da
despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execugdo or¢amentaria no montante de R$136.261,77,
correspondendo a 0,94% da receita arrecadada. Do mesmo modo, o déficit financeiro (R$627.955,73),
correspondeu a 4,34% da receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo a frustracdo da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, reflexo de um deficiente planejamento da arrecadagdo, cabe a expedi¢io de recomendacio
na busca do equilibrio or¢amentério e financeiro, em cumprimento integral da Lei de Responsabilidade

Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

Auséncia de informacdes de procedimentos licitatorios no SAGRES. Nio
apresentacio, durante inspecao in loco, dos procedimentos licitatorios realizados.

O Orgdo de Instrugdo indicou como macula a auséncia de informagdes de procedimentos
licitatorios no SAGRES, bem como o nao fornecimento de licitagdes durante a inspecdo in loco realizada
(conforme quadros constantes da fl. 2548/2549).

Na defesa ofertada, o gestor argumentou que os procedimentos de licitagdo foram
integralmente registrados no sistema SAGRES e devidamente entregues aos membros da Auditoria quando

da inspecao in loco realizada na Edilidade.

Contudo, a despeito da alegac¢do, a Auditoria manteve o entendimento, porquanto nao foram
acostados elementos comprobatorios de que os registros haviam sido feitos no SAGRES e de que os

procedimentos solicitados tinham sido entregues a Auditoria quando da inspecao.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geracdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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A fim de averiguar se as licitagdes indicadas pelo Corpo Técnico teriam sido registradas no
SAGRES, procedeu-se a consulta naquele Sistema, sendo observado que os certames, de fato, ndo foram
cadastrados. Veja-se imagem extraida do SAGRES:

& SAGRES [ Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de 530 José de Caiana |

Areas Nommal &y B] & & Municipal » LICITAGAO > Consulta

Exerci Atuslizado até Critérios de Consulta
AETELE! ol g NeLictagio Competénca  Ano Modalidade Tipo de Objeto

Lo | [ G v v
Municipio Consdrcio

@ Municiio

580 José de Caiana

Municipal

Ano Licitacdo n® Modalidade Propostas Valor Lidtagao Homologagao Objeto Periodo
016 000012016 | Inexigivel REA0.000,00) 2001/2016 | Compras e Servigos 022016
Prefeitura Muricpd de 580 Jos 06 | 000022016 | Comite REE6.560,03| 02/12/2016 |Obras & Servicos de engenharia 12016

Entidade 1
3

% Dadosiniciais J 016 000022016 Tnexigivel 1 R§12,000,00) 05/02/2016 | Compras e Servigos 022016
1
1

Estadual

016 000032016 | Inexigivel R§44.000,00) 05/02/2016 | Compras e Servigos 022016

Codigo SAGRES: 201186
016 000092016  |Inexigiiel R§27.242,47 24082016 |Compras € Servigos 032016

[£| ORCAMENTO
[ EKECUCAQ
¥ FINANCEIRO
E LICITACAQ
-giConsuita

Relatdrios

| =

[[Jcredares vencedores
UDespesa Licitével

[+ PESSOAL

[/ OBRAS

| MUNICIPIOS

Consoante se observa, constam registradas apenas 04 inexigibilidades, 01 dispensa e 01
convite, de forma que os procedimentos indicados pela Auditoria, de fato, ndo foram inseridos no Sistema.
Desta forma, permanece a eiva inicialmente indicada. Idéntica circunstancia ocorre em relagdo as licitagdes
tidas por ndo entregues durante a inspecao, ja que nao ha documento comprobatorio atestando o contrario. No
ponto, além da aplica¢do da sancio pecuniaria, por descumprimento de comandos normativos, cabe a

expedicao de recomendagoes, a fim de que as eivas ndo se repitam futuramente.

Contracio de obrigacio de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato

sem que haja disponibilidade financeira.

No caso em comento, constatou-se insuficiéncia financeira. Em final de mandato, como foi
2016, a legislacdo impde regras particulares na tentativa de promover o equilibrio das contas e evitar a

transmissao de encargos para a gestao futura, nos termos do comando previsto no art. 42, da LC 101/2000:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos iltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.
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Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A lei inclui, além das prestagdes de trato sucessivo, os encargos e despesas compromissadas a

pagar até o final do exercicio. Tomando por base apenas as obrigacdes assumidas ou compromissadas dos

dois tltimos quadrimestres, percebe-se uma cifra de pagamentos nao realizados até o final da gestdo, no
montante de R$790.822,70:

Processe Prafeitura Municinal de 530 José de Caiana
A Evercicio 2016 | Pariode: (/062016 8 MM 2206

Unid. Gestera:

Relatario: EMPENHOS

» ! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1 I SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES

Emperhan® Ot Empenhia Mis Empenhada Liguidado Pago A Panar

+ Elemento : Aguisico de [mivals R§ 83.000,00 R 83,000,010 R 83,000,010 R 0,00
+ Elemento : Cont ratacio por Tampo Determinada RS 184.851,28 Rg 189.851 8 R 184851 28 R4 0,00
+ Elemento : ContribuicBes R 23.485,0) R% 38161} RS 23.486,1) R§ 0,00
+ Elemento | Despaszs de Exercicias Anteriaras R4 27.857,12 Ry 2785712 Ry 2785712 RS 0,00
+ Elemento : Equipamentos e Materd Permanente R 16414250 R$ 18414250 R§ 184142 50 R 0,00
+ Elemento : Indenizagfies @ Restituighes R$ 373435 RS 344355 F% 36463 95 RS 880,
+ Elmentn : Matarial de (onsumn RS P.EB?.QDE,QD R 1434.041.90 R$ 1.305.065 66 R$ 28114
+ Elamento : Material, Bem au Serviqn para Distribuicdo Gratuita RS 7.126,00 RY 6.126,00 RS 4.126,00 R$ 3.000,00
+ Elamento : Ofbres @ Instalacies RY J52.063,51 RS 18097853 RS 14B000,77 R 104062 1
+ Elemento : Obrigaghies Patronais R} 1907208 R4 190728 RS 19,072 68 R 0,00
+ Elemento : Obrigagies Tributarias e Contributives R 141784 RS 1417851 F5 1417884 R4 0,00
+ Elemento ; Qutros Auxlins Financelrs & Passoas Fsicas RS #3300 RS 331,00 RS .33 0 RE 0,00
+ Elemento ! Qutros Sarvigs de Tarcairns - Pessda Fisica R 138254 42 Rb 1.384.756,42 R 137114442 R$ 11.380,00
+ Elmanta ; Qutras Serviges de Tercairs - Pessoa Juridica R LIGL71247 R$ 108492951 RS L7 TIR A7 R 13884100
+ Elmento ; Pramiagies Culturais, Artistices, Dasportivas e Qutres R} 54.79%,00 RS 59799, RS 59.754, 0 R 0,00
+ Elemento | Princisal da Divida Contratual Resgatado R$ M2.658,67 RS 242 658 &7 R$ 426 67 R4 0,00
+ Elemento : Sentencas Judiciais RY 5240169 R% 52401 64 R 52401 i R§ 0,00
+ Elmento : Serviges de Consultaria R 440,00 RS 450, RS 450,10 Ré 0,00
+ Elemento : Vendmentas & Vantagans Fixas - Passaal Civil RE4.38771 RE44714% 92 RE 371410682 RYBM.G6472

RS $407.677.77 R$ 440642711 R§ASI6RSST RY A2, T
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A quantia supra, devem ser somadas as obriga¢des previdencirias que, nem mesmo, foram
empenhadas, no valor proporcional aos dois ultimos quadrimestres de R$571.253,54, bem como o valor
igualmente proporcional relativo as obrigagdes com consignagdes na quantia de R$491.987,86

(demonstrativo consolidado da divida flutuante - fl. 151).

Somando-se todos os valores chega-se ao total de R$1.854.064,10. Se confrontado com a
disponibilidade de caixa do final do exercicio (R$919.354,00), a insuficiéncia financeira alcanga a cifra de
R$934.710,10. Os pressupostos basicos de uma gestdo fiscal responsavel, pois, ndo foram minimamente

observados, justificando a emissao de parecer contrario ¢ aplicagdo de multa por descumprimento da lei.

Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a instituicao
previdenciaria, no valor de R$1.174.809,63.

Segundo o levantamento técnico, o valor estimado das contribuicdes devidas a
previdéncia foi de R$1.407.059,39, enquanto que o montante efetivamente pago pela edilidade teria
sido de R$232.249,76.

Na apuracao, a Auditoria tomou por base os valores empenhados nos elementos de
despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens pessoal civil)

pela Prefeitura Municipal, chegando a base de célculo no valor de R$6.361.660,72.

Em sua defesa, o gestor reivindicou a inclusdo de outros valores também recolhidos ao
INSS para chegar a uma cifra de R$550.179,07 (fl. 2683).

De fato, ao indicar as obriga¢es patronais pagas, o Orgio Técnico consignou apenas as
despesas do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura Municipal. Ocorre que,
durante o exercicio em comento, também houve despesas em favor do INSS no elemento de despesa

71, relativas a parcelamentos de débito previdenciario, no montante de R$317.929,31.

Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal, chega-se
ao montante de R$550.179,07, correspondendo a 39,1% das obrigacdes patronais estimadas para o

exercicio (fonte: https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/execucao-orcamentaria/empenhos).

Na gestdao 2013 — 2016 era comum deixar de realizar pagamentos de contribui¢des
previdencidrias em favor do INSS (CNPJ: 29.979.036/0001-40), alcancando a situagdo mais critica
justamente no final do mandato entre 2015 e 2016, conforme se pode constatar do Painel de
Acompanhamento da Gestdo — Evolugdo da Despesa Orgamentdria Municipal, somente vindo a
melhorar na atual gestdo (informagdes disponiveis no portal.tce.pb.gov.br € no aplicativo de celular
NOSSO TCE PB):
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Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Periodo =
=rre v | [s#oJoséde caizns * | [Executive * | |Prefeiturs Municipsl de 530 Joséde .. * | | (Valores méitiplos)
Estigio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento FungSo SubFung3o CPF/CNPI (s6 nimeros)
Pzgz = | [cruds) = | [truda} = | [iTedo) > | [uas) - | [22973038000140
EwolugSo da Despesa Nominal b1 b

E
i
T
I

|

I
Ii
I
|

R$1.571.117.55

vy B+

Valor da Despesa

______

R$323503.41

2011 2012 2013 2014 2015 201& 2017 2018

EvolugSo da ProporgSodaDespesal ) )

Como se observa, as contribui¢des patronais ao INSS, pelo CNPJ 29.979.036/0001-40,
decairam de R$758 mil em 2014 para R$323 mil em 2015, com uma modesta reagdo em 2016. Ja em

2017 e 2018 as contribui¢des previdenciarias patronais ascenderam para R$2 milhdes em média.

Em contrapartida as contratagcdes precarias de pessoal como servicos de terceiros por
pessoas fisicas se apresentaram em sentido inverso, no patamar de quase dois milhdes entre 2013 e

2016, caindo para menos da metade na gestao seguinte iniciada em 2017:

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Foder Unidade Gestora Periodo
Ente » | |sZcJosédeca - o * | |Prefeiturs Municipsl de S3o Joséde .. ¥ | | (Valores maltiplos) -
Estdgio da Despesa Elementode Despesa T SubElemento Fungio SubFung3o CPF/CNPI {s6 nidmeros)
“zgz - 3E- Qutres Serv. Terc. - FF = (Tuda} = {Tda) = {Tude) =
EvolugSo da Despesa Mominal { 2 ]

Walor da Despesa

£1.436.25

RS716.455.21

2011

ra
151
]

1z 2013 2014 2015 2016 2017 2018

EvolugSo da ProporgSodaDespesa( ) )
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Ou seja, enquanto as contratagdes precarias se mantinham com valores elevados, a

Prefeitura ndo pagava as contribui¢des previdenciarias patronais devidas.

Convém esclarecer, por oportuno, caber aos 6rgaos de controle externo providéncias no
sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manuten¢do do equilibrio das
contas publicas e preservacao da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sangoes institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislacdo previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.

Tal circunstancia, a luz dos precedentes desta Corte de Contas, induz a emissao de
parecer contrario a aprovagao das contas, além de refletir infragdo a norma leal, atraindo a aplicacio

de multa ao responsével e comunica¢ao a Receita Federal do Brasil.

Descaso da administra¢do municipal com o Patrimonio Piblico.

A Auditoria, a partir da dentincia formulada por meio do Documento TC 60213/16,
apontou a existéncia de macula que reflete descontrole e desorganizacao da gestdao patrimonial do ente,
decorrente da existéncia de veiculos sucateados e/ou com problemas, sem condi¢des de uso e, quando

da inspecdo in loco, verificou-se existéncia de veiculos com restricdes de uso e/ou danificados.

Anexou as seguintes fotos:

A defesa argumentou que nao houve descaso com o patrimoénio e que os veiculos se

encontravam parados a época da inspe¢do em razao de terem sido depredados pela populagdo.

O controle da gestdo sob os enfoques patrimonial, contabeis, orcamentarios, financeiros

e operacionais se insere no rol de atribui¢des outorgadas pela Carta da Republica as Cortes de Contas.
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Visa, essencialmente, apurar a escorreita gestdo dos bens e recursos publicos, desde a
sua aquisi¢do, passando pelo seu adequado registro e eficaz destino, bem como sua eficiente guarda e
manuten¢do, até sua alienagdo se for o caso. A gestdo do patrimdnio publico, dissociada de tais
cuidados, potencializa o surgimento de acdes danosas contra o erario em contraponto a satisfacao das

necessidades coletivas, cabendo as devidas recomendacdes ¢ multa.

Descumprimento das regras relativas a transmissio de cargos estabelecidas em
Resolucio do TCE.

Foi registrado no exame envidado, conforme denuncia, o descumprimento de regras
relativas a transmissdo de cargos, conforme normativo editado por esta Corte de Contas. Segundo
levantamento da Auditoria, com excecdo dos aspectos relacionados Secretaria de Saide Municipal,
ndo houve transi¢ao de governo, de forma que a gestdo municipal deixou de repassar informagdes e

documentos a nova gestdo eleita no pleito de 2016.

Na defesa ofertada, o interessado argumentou que realizou a transi¢ao de governo,
conforme determinado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 03/2016. Porém, em razdo de ndo ter
anexado documentos habeis a comprovacao da alegacdo, a Auditoria manteve o entendimento outrora

externado.

Consoante se observa, houve descumprimento de normativo deste Tribunal, cuja
finalidade era de orientar e facilitar a transicdo entre o governo anterior ¢ aquele que iria assumir o

proximo mandato. Nao tendo sido, pois, cumprida o regramento editado, cabe a aplicagdo de multa.

Aumento de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao

final do mandato.

Tramita no ambito desta Corte de Contas o Processo TC 16999/16, cujo contetido
refere-se a denuncia, noticiando possiveis irregularidades na nomeacao de servidores por parte do
entdo Prefeito, em descumprimento ao disposto no art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, segundo o qual ¢ vedado o aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180
dias anteriores ao término do mandato.

No relatdrio inicial emitido naqueles autos, a Auditoria asseverou a impossibilidade de
apurar, em tempo habil, a dentiincia em comento, sugerindo a expedicao de recomendacdo para que o
entdo Prefeito se abstivesse de efetuar admissdes, a qualquer titulo, das quais decorresse aumento

efetivo de despesa com pessoal.
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Diante da sugestdo da Unidade Técnica, foi proferida a Decisdo Singular DS2 — TC
00024/16 pelo entdao relator da matéria, Conselheiro Arndbio Alves Viana, por meio da qual foi
expedida medida cautelar determinando ao entdo Prefeito que se abstivesse de realizar qualquer
nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico dentro do prazo fixado pela LRF. Ainda, foi
determinada a citacao, facultando oportunidade de se manifestar sobre a dentincia formulada.

Devidamente citado, o interessado apresentou seus esclarecimentos (Documento TC
05063/17), estando atualmente o referido processo no Departamento Especial de Auditoria (DEA) para
fins de elaboragdo de relatdrio de andlise de defesa.

Registre-se ndo ser todo ato de admissdo alcancado pela vedagdo legal, mas tao somente
aqueles que resultem aumento da despesa com pessoal, sendo perfeitamente possivel admitir

servidores sem que tal agdo necessariamente reflita em aumento desta espécie de gasto.

No caso em testilha, a partir de informagdes coletadas no SAGRES, observa-se que, no
exercicio de 2016, durante o periodo de julho a dezembro daquele ano (180 dias anteriores ao término
do mandato), houve aumento do quantitativo de servidores efetivos, passando de 218 para 253 ao
término do ano. Contrariamente, naquele mesmo periodo, houve diminui¢do da quantidade de

servidores comissionados, passando de 86 para 14. Veja-se quadro informativo extraido daquele
Sistema:

Tipo de Cargo JAN |FEV [MARABR [MAI{JUN|JUL|AGO SET [OUT|NOV |DEZ
Inativos / Pensionistas 00 0 O O 0 Of o 0 0 6 1 0
Efetivo 196 195/ 194] 211| 217) 217|218 218|218 211| 235| 253
Eletivo 7/ A I R I | | | | |
Comissionado 63| 75 92| 93| 68| 83| 86| &9 89| 52| 47| 14
Contratacdo por excepcional interesse publico | 6{ 6| 7| 7| 7| 7| 7} 1 1 1 71 7
TOTAL 272|283 300 318| 299| 314{318| 321|321| 283| 297| 281

Sob outro prisma, de acordo com as informagdes produzidas na presente prestagao de
contas, a despesa com pessoal do Poder Executivo alcancou o percentual de 45,16% da Receita
Corrente Liquida, atendendo ao limite maximo previsto na LRF.

Nesse contexto, ndo se pode afirmar, categoricamente, que houve aumento da despesa
com pessoal nos ultimos 180 dias anteriores ao término do mandato do ex-gestor municipal. Para
tanto, seria necessario estudo mais aprofundado a partir do qual houvesse levantamento evolutivo da

desta espécie de gasto, demonstrando que efetivamente a elevacdo tenha ocorrido.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOSE WALTER MARINHO
MARSICANO JUNIOR, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Sdo José

de Caiana, relativa ao exercicio de 2016, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) CONHECER ¢ JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES as denuncias

impetradas, comunicando-se aos interessados;

II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo dos déficits orcamentdrio e financeiro, bem como da insuficiéncia financeira em final de

mandato;

IIT1) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢ao
Federal, em razdo da insuficiéncia financeira em final de mandato e do descumprimento de obrigacdes

previdencidrias;

IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 98,85
UFR-PB (noventa e oito inteiros e oitenta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor JOSE WALTER MARINHO MARSICANO JUNIOR, com fulcro
no art. 56, II e IV, da LOTCE 18/93, em razdo da insuficiéncia financeira em final de mandato, do
descumprimento de obriga¢des previdencidrias, da inobservancia de normativos deste Tribunal e das
falhas no controle do patriménio publico, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias,
contado da publicagdo desta decisdao, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do

Fundo de Fiscalizacao Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

V) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VI) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdenciarias;

VII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisdo; e

VIII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias

especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05437/17, sobre a Prestacao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor JOSE WALTER
MARINHO MARSICANO JUNIOR, na qualidade de Prefeito ¢ Ordenador de Despesas do Municipio
de Sao José de Caiana, relativa ao exercicio de 2016, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:

I) CONHECER ¢ JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES as denuncias

impetradas, comunicando-se aos interessados;

IT) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razdo dos déficits orcamentdrio e financeiro, bem como da insuficiéncia financeira em final de

mandato;

IIT1) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constituigao
Federal, em razdo da insuficiéncia financeira em final de mandato e do descumprimento de obrigacdes

previdencidrias;

IV) APLICAR MULTA de R$5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 98,85
UFR-PB? (noventa e oito inteiros e oitenta e cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), contra o Senhor JOSE WALTER MARINHO MARSICANO JUNIOR, com fulcro
no art. 56, II e IV, da LOTCE 18/93, em razdo da insuficiéncia financeira em final de mandato, do
descumprimento de obrigacdes previdenciarias, da inobservancia de normativos deste Tribunal e das
falhas no controle do patriménio publico, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do

Fundo de Fiscalizagao Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva,

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opgdo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,58 - referente a setembro de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) RECOMENDAR a adogcdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VI) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigacdes previdenciarias;

VII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justica a presente decisao; e

VIII) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB) 04 de setembro de 2019.
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