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2* CAMARA

PROCESSO TC 08894/22

Origem: Instituto de Previdéncia Municipal de Serra Branca - [IPSERB
Natureza: Atos de pessoal — aposentadoria
Interessado(a): Edvar Antonino de Souza

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL. APOSENTADORIA.
Aposentadoria voluntdria por tempo de contribui¢do com proventos

integrais. Regularidade. Deferimento de registro ao ato.

ACORDAO AC2 — TC 00257/24

RELATORIO
1. Origem: Instituto de Previdéncia Municipal de Serra Branca - IPSERB.

2. Aposentando(a):
2.1. Nome: Edvar Antonino de Souza.
2.2. Cargo: Vigilante.
2.3. Matricula: 30193-0.
2.4. Lotagdo: Secretaria de Servigos Urbanos do Municipio de Serra Branca.
3. Caracterizac¢ao da aposentadoria (Portaria 25/2022):
3.1. Natureza: aposentadoria voluntéaria por tempo de contribui¢do - proventos integrais.
3.2. Autoridade responsavel: Kaline Gaido Saraiva — Presidente do(a) IPSERB.
3.3. Data do ato: 16 de setembro de 2022.
3.4. Publicacao do ato: Jornal Oficial de Serra Branca - Edicao Extra, de 16 de setembro de 2022.
3.5. Valor: R$1.636,20.

4. Relatorio: Em relatorio inicial (fls. 49/53), a Auditoria apontou as auséncias de: 1) Memoria de
calculo, de acordo com o item 09 da Portaria 137/2016; 2) Fichas financeiras de 1994 a 2002; ¢ 3)
Declaragao de acumulagdo, ou nao, de beneficio previdenciario (EC 103/19, art. 24). Notificada, a
Gestora apresentou defesa (fls. 59/68), parcialmente acatada pelo Corpo Técnico (fls. 75/81). O
Ministério Publico de Contas, em parecer do Subprocurador-Geral Luciano Andrade Farias (fls.
84/94), discordou do Orgdo Técnico e opinou pela concessdo de registro ao ato de aposentadoria,
sugeriu recomendagdes ao IPSERB e requereu a rediscussao do Parecer Normativo PN - TC 03/2020,
em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal.

5. Agendamento para a presente sessdo, sem intimagoes.
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YOTO DO RELATOR

Cabe acolher o parecer do Ministério Publico de Contas, quanto a legalidade da
aposentadoria (fls. 85/93):

“A primeira controvérsia discutida nos autos se assemelha aquela que originou a
Consulta TC 14450/19, enfrentada por esta Corte. Em sintese, a discussdo ali suscitada residia na
andlise da possibilidade, ou nao, de inclusdo de servidor admitido antes da Constitui¢do de 1988 no
ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social. O processo chegou a ser distribuido a este signatdario,
que emitiu o Parecer n° 114/20, no qual foram enfrentadas as complexas discussoes suscitadas na
presente tematica. Ali, expus os fundamentos que se mostravam pertinentes e sintetizei a conclusdo em

alguns topicos.

Ainda no Processo 14450/19, a Auditoria elaborou Relatorio no qual expos como era,
até aquele momento, o posicionamento desta Corte de Contas acerca da inclusdo de servidores que ndo
foram admitidos no servigo publico antes de 1988 sem prévia aprova¢do em concurso publico. Vejamos

como a questdo foi apresentada pelo orgdo técnico naqueles autos:

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba tem entendido, até o presente
momento, regular a vinculagdo de servidores ndo efetivos ao RPPS, desde que
tenham ingressado antes da promulgacio da Constituicido Federal de 1988,
entendimento este resultante da aplicacdo do disposto no artigo 12 da
Orientacdo Normativa SPS n° 02/09, que estabelece que seriam vinculados ao
RPPS o servidor estavel de que trata o artigo 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, assim como o admitido até 05 de outubro de
1988, que nao tenha cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisi¢do

da estabilidade no servico publico:

Art. 12. Sao filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo estatuto
dos servidores do ente federativo, o servidor estdavel, abrangido pelo art. 19 do
Ato das Disposig¢oes Constitucionais Transitorias, e o admitido até 05 de
outubro de 1988, que ndo tenha cumprido, naquela data, o tempo previsto para

aquisi¢do da estabilidade no servigo publico.
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Quanto a vinculagado de servidores ao RPPS no ambito do TCE-PB, é importante
ressaltar a existéncia do Parecer PN-TC-0002/2016 desta Corte, através do

qual restou entendido pela:

L Impossibilidade de assegurar aos servidores irregularmente contratados o
custeio dos beneficios previdenciarios pelo RPPS, vez que devem se submeter
ao RGPS;

1. Necessidade de Regulariza¢do — por iniciativa do IPM — dos vinculos dos
servidores junto ao INSS, de modo que possam aproveitar o periodo de

contribui¢do para fins de aposentadoria;

1II. Necessidade de envio de todas as informagoes necessarias ao INSS e de
eventual compensagdo das contribui¢oes pagas indevidamente ao RPPS. (fl. 80
do Processo 14450/19).

Como visto, o entendimento deste Tribunal de Contas, quando da instrugdo do referido
Processo de Consulta, admitia a inclusdo no RPPS de servidores que ingressaram no servigo publico

antes da Carta Magna e sem concurso publico.

Ocorre que, em razdo de decisoes relativamente recentes do STF — no caso da Consulta,
o julgamento que foi mais referido na discussdo foi a ADI 5.111/RR -, o referido processo foi aberto

para que se rediscutisse a questdo.

[]

Extrai-se do processo de Consulta que houve ao menos duas divergéncias, representadas
pelos votos dos Conselheiros Fernando Catdo (Relator) e André Carlo Torres Pontes. A divergéncia,
pelo que dali se extrai, recairia sobretudo nos servidores admitidos sem concurso publico antes da
CF/1988 e que ndo se enquadram no artigo 19 do ADCT. E ao prevalecer o entendimento de que se
aplicariam as regras anteriores, passou-se a impressdo de que o Tribunal pretendeu manter seu
entendimento anterior. Ao menos é essa a compreensdo deste signatario, que ndo presenciou a sessdo
de julgamento e apenas tenta compreender o teor do PN TC 03/2020 a partir dos documentos nele

inseridos.
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O caso dos autos envolve servidor admitido sem concurso publico e em periodo que ndo
permite o enquadramento no artigo 19 do ADCT, justamente aquele cendrio que foi objeto de

divergéncia na decisdo da Consulta.

Na linha do que ja havia sustentado este representante do MPC/PB no Parecer

anteriormente citado e emitido na aludida Consulta, e em virtude da aparente auséncia de mudanca de

posicionamento_desta Corte, a hipotese dos autos, apesar de envolver uma situacdo de potencial

incompatibilidade constitucional, deve conduzir a um juizo no sentido da manutenc¢do do aposentado
no RPPS.

E preciso reconhecer, porém, que o entendimento deste TCE estd conflitante com a
posicdo do Supremo Tribunal Federal, a qual, apos a citada ADI 5.111/RR, foi ratificada em outros
Jjulgados, cabendo mencionar o Tema 1157 da Repercussdao Geral e a ADPF 573.

Nesse contexto, entende este MPC que cabe a este Tribunal de Contas rediscutir o
entendimento contido no Parecer Normativo PN-TC 03/2020, visto que ele se mostra incompativel

com a posig¢do consolidada do STF.

Entretanto, como ja mencionei em processos anteriores, ainda que se reconheca a
posicao diversa do STF a respeito da matéria, a posi¢cdo deste TCE adotada na referida Consulta, por
possuir cardter normativo, acaba possuindo relevancia juridica, de modo que a posi¢ao da Corte ndo

pode ser ignorada.

Segunda questdo a ser apreciada é a discussdo quanto a auséncia de CTC homologada
pelo RPPS.

De acordo com a Auditoria, ndo houve comprovagdo efetiva das contribui¢oes devidas,
pelo fato de que a CTC constante dos autos ndo foi homologada pelo RPPS, o que malfere o art. 2°da
Portaria MPS 154/2008."

Divirjo da conclusdo da Auditoria também aqui, com a devida vénia.

L Art. 2° O tempo de contribui¢do para Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS deverd ser provado com CTC fornecida
pela unidade gestora do RPPS ou, excepcionalmente, pelo orgdo de origem do servidor, desde que devidamente homologada
pela respectiva unidade gestora do RPPS.
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Apesar da importdncia da comprovagdo do tempo de contribui¢do necessario, com
observancia também do art. 2° da Portaria MPS 154/2008, destaca este MPC que, em casos nos quais
ha comprovag¢do do vinculo funcional no periodo questionado (a Auditoria questiona apenas
formalidade inerente a documento ndo apresentado na forma devida, mas ndo o periodo ou as
contribui¢oes em si), ao menos até a edi¢do da MP n°871/2019 e da Emenda Constitucional 103/2019,
ndo seria admissivel que o/a servidor/a fosse prejudicado/a por eventual auséncia de CTC, tendo em

vista que o dever de recolhimento previdenciario recai sobre o empregador.

Além disso, recentemente foi editado o Parecer Normativo PN — TC n°01/2022 (Processo
TC 19876/20), no qual entendeu este TCE/PB ser dispensavel a CTC, para fins de concessdo de registro,
nos casos de periodos anteriores a promulgacdo da EC 20/1998.

No caso dos autos, ha periodo questionado posterior a Emenda Constitucional n° 20/98,

e ha também que se identificar que os requisitos necessarios para a aposenta¢do somente foram
preenchidos apos a MP n°871/2019.

Em principio, aqui a CTC seria sim exigivel, afastando a incidéncia do Parecer
Normativo PN — TC n°01/2022 (Processo TC 19876/20), ao menos em parte do periodo questionado.

Contudo, analisando os documentos constantes dos autos, verifico que naqueles
acostados as fls. 18/37, é possivel identificar com clareza descontos nos vencimentos do servidor sob a
rubrica IPSERB, que vem a ser a abreviag¢do do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio

de Serra Branca.

Com relagdo a ao documento de fls. 16, denominado Certiddo de Tempo de Contribuigdo,
o questionamento principal da Unidade Técnica recai sobre o fato de a assinatura ali contida pertencer
a agente da propria Prefeitura Municipal (Prefeito Municipal), e ndo da gestdo do RPPS. Com isso,

entende que ele deveria ser desconsiderado.

Ainda que assista razdo a Auditoria quanto ao fundamento do questionamento, deve-se
reconhecer que, a partir do momento em que o RPPS concede o ato de aposentadoria ao ex-servidor,
ele chancela, de algum modo, as informacgoes contidas no documento de fls. 16, ja que ndao houve

questionamentos.

Nao seria razoavel, entendo, inviabilizar ou postergar a concessdo de registro ao ato
aposentatorio do servidor em razdao da ndo apresenta¢do de CTC subscrita pelo RPPS, visto que, se a
gestdo da entidade admitiu o documento de fls. 16 para fins de concessdo do beneficio, certamente
subscreveria documento de idéntico teor para fins de superagdo da auséncia da formalidade exigida

pela Auditoria com base em ato normativo.
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Destaque-se que ha comprovagdo efetiva nos autos do recolhimento das contribui¢oes
devidas nos exercicios cujas fichas financeiras foram disponibilizadas. Nos periodos anteriores —
notadamente entre 1998 a 2002 -, objeto do maior questionamento da Auditoria, a assinatura de
representante do RPPS em documento idéntico aquele da fl. 16 ndo afastaria por completo a duvida

sobre o efetivo recolhimento, mas faria com que fosse afastado ao questionamento do orgdo técnico.

[-]

Vale salientar que em nenhum momento o vinculo funcional foi questionado, e, ao menos
durante consideravel parcela do tempo contributivo, houve demonstra¢do efetiva de recolhimento

previdenciario.

Nesse cendario, superadas essas questoes, divirjo da Auditoria em sua conclusdo e opino

pela concessdao do registro a aposentadoria ora analisada, concedida em favor do Sr. Edvar Antonino

de Souza, matricula n.° 30193-0, na condicdo de ex-ocupante do cargo de vigilante, lotado na

Secretaria de Servicos Urbanos do Municipio de Serra Branca/PB.

E salutar ainda que se envie recomendacdo a gestio do RPPS para que, em futuras

concessoes de beneficios previdenciarios, seja observado o art. 2° da Portaria MPS 154/2008,

cumprindo assim todas as formalidades legais.

Além disso, requer este MPC que este Tribunal rediscuta o teor do Parecer Normativo

PN-TC 03/2020, visto que se mostra divergente da posi¢cao consolidada do STF.”

Quanto a rediscussao do Parecer Normativo PN - TC, o correspondente impulso pode
ocorrer por provocacao do Ministério Publico de Contas ou da prépria Auditoria nos autos em que o

citado parecer foi aprovado ou em processo especifico.

Ante o exposto, atestada a regularidade dos demais atos do procedimento em relatério da
Auditoria e no parecer do Ministério Publico, o Relator VOTA pela legalidade do ato de deferimento do
beneficio e do calculo de seu valor, bem como pela concessdo do respectivo registro, e ainda por
recomendar a gestdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Serra Branca - IPSERB para que, em

futuras concessoes de beneficios previdenciarios, seja observado o art. 2° da Portaria MPS 154/2008.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08894/22, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2’CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) CONCEDER registro a aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos integrais do(a) Senhor(a) EDVAR ANTONINO
DE SOUZA, matricula 30193-0, no cargo de Vigilante, lotado(a) no(a) Secretaria de Servigos Urbanos
do Municipio de Serra Branca, em face da legalidade do ato de concessdo (Portaria 25/2022) e do
calculo de seu valor (fls. 43 ¢ 67); e I) RECOMENDAR a gestao do Instituto de Previdéncia Municipal
de Serra Branca - IPSERB para que, em futuras concessoes de beneficios previdenciarios, seja observado
o art. 2° da Portaria MPS 154/2008.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 12 de margo de 2024.
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