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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04105/15

Origem: Prefeitura Municipal de Pedra Branca
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2014
Responsavel: Allan Feliphe Bastos de Sousa (Prefeito)
Advogados: Antonio Remigio da Silva Junior (OAB/PB 5714) / Bruna Barreto Melo (OAB/PB 20896)
Denunciantes: Geudiano de Sousa — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Edvanildo Paz de Sousa, Francisco Geneton de Caldas e Edmilson de Sousa
Contadora: Clair Leitdo Martins (CRC/PB 4395/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Pedra Branca. Exercicio de 2014.
Acumulo da dupla fungdo politica e administrativa, respectivamente, de executar
or¢amento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF,
art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestag¢do de
contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Déficits orcamentario e
financeiro. Falhas da gestdo de pessoal e passiveis de recomendagdo.
Atendimento parcial da LRF. Conhecimento e procedéncia parcial de denuncias.

Regularidade com ressalvas das contas. Multa. Recomendagdo. Representagao.

ACORDAO APL — TC 00558/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS DE

SOUSA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Pedra Branca, relativa ao exercicio de 2014.

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério inicial de
fls. 324/457, através do Auditor de Contas Publicas (ACP) Adjailtom Muniz de Sousa, subscrito
pelo Chefe de Divisdao, ACP Glaucio Barreto Xavier, e pelo Chefe de Departamento, ACP Evandro

Claudino de Queiroga, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentagdo da prestacio de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugéo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2014) o Municipio de Pedra Branca possui

3.787 habitantes, sendo 2.407 habitantes da zona urbana e 1.380 habitantes da zona rural;
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei orcamentaria anual (Lei 469/2013) estimou a receita em R$28.808.007,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$14.404.003,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$7.922.788,71, sendo
R$260.000,00 em Créditos Especiais sem lei autorizativa. Houve a indicag¢do das devidas
fontes de recursos, sendo utilizados R$6.162.862.66;

A receita total arrecadada correspondeu a R$12.652.856,09, sendo R$11.188.596,20 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.546.944,53 para o Fundo

de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$1.464.259,92 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$14.832.787.,80, sendo R$535.167,24 do Poder Legislativo.
Quanto as categorias econdmicas foram executados R$11.560.497,20 em despesas correntes
(R$533.967,24 do Poder Legislativo), e R$3.272.290,60 (R$1.200,00 do Poder Legislativo)
em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 17,32%
(R$2.179.931,71) da receita orcamentaria arrecadada; o balang¢o financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.252.893,18, distribuido exclusivamente em
Bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.686.882.,40;

Foram realizados 48 procedimentos licitatérios para despesas de R$6.038.421,04, ndo
havendo indica¢do de despesas sem licitagdes;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$2.368.474,42,

correspondendo a 15,97% da despesa orcamentaria;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$108.000,00. Ja no caso do Vice-Prefeito, o
valor percebido foi de R$54.000,00, ndo havendo indica¢do de excesso;

2/26



FOE g0 DE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04105/15

2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.01.

2.11.02.

2.11.03.

2.11.04.

2.11.05.

2.11.06.

FUNDESB: aplicagdo do montante de R$1.641.408,73, correspondendo a 78,79%
dos recursos do FUNDEB (R$2.083.252,77) na remunera¢do do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido dos recursos do FUNDEB, em
31/12/2014, foi de R$0,00, (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacdo do montante de
R$2.732.550,41, correspondendo a 32,6% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$8.382.294,42;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.771.934,85, correspondendo a 21,9% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$8.090.409,26);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$4.712.403,24 correspondendo a 42,12% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$11.188.596,17;

Pessoal (Ente): gasto do pessoal do Municipio, ap6s a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$298.926.62, totalizou R$5.011.329,86,
correspondendo a 44,79% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Municipio passara para 54,39% e o do Executivo para 51,04%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 312

servidores, distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% ([ Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario 0 0,00|0 0,001 0,33|0 0,00 0,00
Comissionado 79 28,7380 28,0798 32,03|103 | 33,01 30,38
Contratag&o por excepcional 0 0,00(13 4,56(14 458113 417 0,00

interesse publico

Efetivo 189 | 68,73|185 | 64,91]|183 59,80( 189 60,58 0,00
Eletivo 7 255|7 2,467 2,297 2,24 0,00
Inativos / Pensionistas 0 0,00|0 0,00]3 0,980 0,00 0,00

TOTAL

275 |100,00)285 |100,00]|306 |100,00(312 |100,00 13,45
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2.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacdo;

2.14. Sobre a Transparéncia da Gestio e Acesso a Informacéo, de acordo com o estabelecido na

LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada por

meio do Processo TC 11432/14, com decisdes proferidas por meio dos Acorddos AC2 - TC

00672/15 e 01206/16. A Auditoria, com base nos critérios legais, elaborou, na época, o quadro

a seguir:
NOTA PELA METODOLOGIA DO TCEPB Pmm:“ PONTOS NOTA
1 - CONTEUDO 1400 720 5,14
- SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZACAQ 700 130 1,86
3 - USABILIDADE 700 375 536
PONTUACAO TOTAL 2.800 1225 438

2.15. A divida municipal, ao final do exercicio, correspondia a R$3.976.830,99, representando

35,54% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 74,1% e 25,9%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢do e principais

credores:

Os principais componentes da divida fundada s&o:

Especificagcao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 1.020.440,47 1.020.440,47
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 9.372,48 9.372,48
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatacdes da Auditoria
Com relagéo aos limites legais, tem-se que:
Especificagio Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 1.029.812,95 9,20 13.426.315,40 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagbées ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatactes da Auditoria

2.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$535.167,24, representando 7% da receita

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 94,89% do valor fixado no

orgamento (R$563.960,00);
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2.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

2.17.01. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

2.17.02. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$773.640,72, estando R$73.218,69 abaixo da estimativa de R$986.869,49, apds
considerados os ajustes de R$140.010,08;

2.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide ¢ demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execugdo orgamentaria da Prefeitura;

2.19. Houve registro de denuncias neste Tribunal relativas ao exercicio em andlise conforme

resumo abaixo:

Processo/ Denunciante (s) Objeto denunciado Andlise da Auditoria
Documento
Geudiano de Sousa — | a) Desequilibrio das contas | a) Procedente: Item foi abordado no
Presidente do publicas indicando que as | Relatdrio Inicial.
Sindicato dos despesas empenhadas  no
Trabalhadores exercicio de 2014 foram | b) Procedéncia quanto a necessidade de
Documento | Rurais de Pedra superiores as receitas recebidas. | comprovagdo das despesas pagas as
TC Branca b) Servigos de consultoria e | empresas In9  Consultoria  Ltda
44217/15 assessoria ferindo o principio da | (R$7.000,00), Educa Assessoria
economicidade. O denunciante | Educacional Ltda (R$13.500,00), Paulo
entende que ndo haveria | Eduardo (R$24.000,00) e Fabio Andrade
necessidade e em alguns casos, | Medeiros (R$36.000,00). Valor total de
houve caréncia de comprovagdo. | R$80.500,00.
Geudiano de Sousa — | Possiveis irregularidades nos | Procedéncia em relagdo ao pagamento de
Presidente do contratos e pagamentos | despesas com os servigos de limpeza
Sindicato dos realizados na prestagdo de | urbana e conservagdo de ruas, haja vista
Processo | Trabalhadores servigos de limpeza urbana. que, no entender da Auditoria, o
TC Rurais de Pedra Municipio possui servidores suficiente
03850/15 | Branca para realizar os servigos de limpeza e
conservacdo. Concluindo que houve
duplicidade de pagamento com a empresa
contratada no valor de R$295.200,00.
Geudiano de Sousa — | Irregularidades nas nomeagdes | A Auditoria apontou incremento de
Presidente do dos cargos comissionados e | nomeagdes para cargos comissionados.
Processo Sindicato dos contratos  por  excepcional | Sobre os contratos, indicou estar a matéria
Trabalhadores interesse publico, no exercicio | sendo tratada nesta PCA. Indicou também
TC . . e
Rurais de Pedra financeiro de 2014. contabilizagdo incorreta de gasto com
07294/15 e
Branca pessoal no elemento 36 “servicos de
terceiros — pessoa fisica”. O processo esta
na Auditoria para analise de defesa.
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Edvanildo Paz de Irregularidades em despesas com | A Auditoria considerou procedente o fato

Documento Sousa, Francisco festividades,  aquisicdio  de | relacionado a limpeza publica, conforme

TC Geneton de Caldas e | alimentos, aquisicéo de | Processo TC 03850/15.
Edmilson de Sousa - | medicamentos, obras, limpeza
50920/15 N .

Vereadores do publica e combustivel, e
Municipio irregularidades em licitagdes.

2.20. Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 16 a 20 de novembro de 2015;

2.21. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades ali
listadas.

Relatério Complementar, fls. 459/478, analisando as obras e servigos de engenharia, indicando a
ocorréncias de irregularidades. Os responsaveis apresentaram justificativas (fls. 484/492 e 498/796),
sendo analisadas em relatério da Auditoria de fls. 862/863, concluindo pela irregularidade nas obras
de CONSTRUCAO DE 04 UNIDADES BASICAS DE SAUDE ¢ CONSTRUCAO DA CRECHE
PRO-INFANCIA TIPO C, indicando excesso de R$219.445,03.

Chamado a se pronunciar, o0 Ministério Publico de Contas, em cota da Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira (fls. 866/868), pugnou pelo retorno dos autos a Auditoria para analise da

documentacgdo acostada aos autos fls. 498/513.

O Processo foi encaminhado a Auditoria que emitiu relatorio (fls. 870/878), da lavra do ACP Jodo
Alfredo Nunes da Costa Filho, subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Sebastido Taveira Neto, no
qual foram registradas a permanéncia das seguintes eivas:

5.1. Abertura de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa, no valor de R$260.000,00;
5.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no importe de R$1.686.882.,40;

5.3. Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentdria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no
montante de R$1.628.123,84;

5.4. Contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico através de lei declarada inconstitucional;

5.5. Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia,
no valor de R$73.218,69;
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6.

5.6.

Realizag¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$331.200,00.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elvira

Samara Pereira de Oliveira (fls. 880/889), opinou da seguinte forma:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacio
das contas anuais de responsabilidade do Sr. Allan
Feliphe Bastos de Sousa, Prefeito Constitucional do
Municipio de Pedra Branca, referente ao exercicio de
2014;

2. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do
gestor supramencionado, relativas ao exercicio de 2014;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Allan Feliphe Bastos
de Sousa, em face das seguintes irregularidades e no
valor a cada uma correspondente, conforme apurado pela
ilustre Auditoria: a) despesas em excesso com obras
publicas, na proporcao dos recursos municipais
envolvidos, ja que financiadas com recursos proprioa e
federais e b) despesas insuficientemente comprovadas;

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei
Organica desta Corte ao Prefeito Municipal, Sr. Allan

Feliphe Bastos de Sousa, em face da transgressao de
normas legais, conforme apontado no presente Parecer;

5. RECOMENDACAO a Administracao Municipal de
Pedra Branca no sentido de conferir estrita observancia
as normas constitucionais, bem como as
consubstanciadas na Lei n°® 4.320/64 e na LC 101/2000,
sobremodo a fim de evitar a repeticiao de falhas
constatadas no presente feito, promovendo, assim, o
aperfeicoamento da gestao;

6. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL acerca da
omissao relativa ao nao recolhimento de contribuicbes
previdenciarias, a fim de que possa tomar as
providéncias que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias.

7. O Processo foi agendado para julgamento na sessdo do Tribunal Pleno do dia 20 de setembro de
2017 (certiddo fl. 890).
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8. Foi acostada, pelo gestor, peticdo solicitando a abertura do sistema para recebimento de
documentagdo (fls. 892/893 e 895/1067) para complementar defesa anteriormente apresentada.

Despacho (fl. 1069), acatando o requerimento, com remessa a Auditoria.

9. A Auditoria procedeu a andlise da documentagdo acostada aos autos, sobre obras, em relatdrio de
fls. 1070/1075, e concluiu ter havido excesso de R$37.666,18 na obra de CONSTRUCAO DA
CRECHE PRO-INFANCIA — TIPO C e de R$136.862,44, na obra de CONSTRUCAO DE 02
UNIDADES BASICAS DE SAUDE.

10. Despacho da relatoria determinando a realizagdo de diligéncia in loco para esclarecer questdes

relacionadas as obras questionadas (fl. 1076).

11. Apds diligéncia, em 03/07/2019, a Auditoria concluiu pelo afastamento da macula referente a obra
das UNIDADES BASICAS DE SAUDE e permaneceu com a indica¢io de despesa irregular na
obra de CONSTRUCAO DA CRECHE PRO-INFANCIA — TIPO C, agora no valor de
R$163.082,54.

12. Mais uma vez opinando nos autos, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da mesma

Procuradora, pugnou semelhante a manifesta¢do anterior (fls. 2336/2348).

13. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,
conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04272/14. Parecer PPL — TC 00144/16 (favoravel a aprovacio).
Acorddo APL — TC 00541/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa de R$4.000,00, prazo para cumprimento de decisdo e recomendacio);

Exercicio 2015: Processo TC 04196/16. Parecer PPL — TC 00067/18 (favoravel a aprovacio).
Acorddo APL — TC 00217/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$2.000,00 e recomendac?o);

Exercicio 2017: Processo TC 05591/18. Parecer PPL — TC 00213/18 (favoravel a aprovacio).
Acorddo APL — TC 00712/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, multa de
R$5.000,00, determinagio ¢ recomendacio);

Exercicio 2018: Processo TC 05639/19. Parecer PPL — TC 00171/19 (favoravel a aprovacio).

Acorddo APL —TC 00352/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestio e recomendacio);

14. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinac¢do de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando nido apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢a normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hado de
exercer as suas respectivas atribui¢des nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que € ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizag@o da gestéo
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera analise financeira e orgamentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigagéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestéo
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsdveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipdtese do inciso I, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro puiblico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagdo Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
contetido das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do contetido das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balanc¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, pardgrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢do,
a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goidas. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

Depreende-se, pois, que o Prefeito ao exercitar “a dupla fungdo, politica e administrativa,
respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas,
submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro

técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdug¢@o, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas como

irregularidades remanescentes.

Abertura de créditos adicionais sem autorizacio legislativa, no valor de
R$260.000,00.

A Auditoria apontou a ocorréncia de abertura de crédito adicional especial sem

autorizacdo legislativa ante a auséncia de envio, pelo Municipio, da lei autorizativa.

A defesa alegou que a Lei Municipal 461, de 29 de outubro de 2013, autorizou a abertura
do crédito especial e esta operagdo seguiu o rito do § 2° do art. 167 da Constitui¢ao Federal, segundo o
qual os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizag@o for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio

financeiro subsequente.

A Auditoria ndo identificou a referida lei nos autos.
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Consta dos autos (fl. 43) uma certiddo da Camara noticiando a edi¢do de duas leis em
2014, autorizativas da abertura de créditos especiais — a Lei 476/2014 e a Lei 477/2014, ambas de
07/08/2014. Eis a imagem:
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A falha comporta recomendagdes para melhor documentar e cadastrar no SAGRES as

operagdes com créditos especiais.

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, na cifra de R$1.686.882,40.

Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas, no montante de R$1.628.123,84.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigag@o publica de desenvolver agdes tendentes a

manuten¢o do equilibrio das contas do erério e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag¢do planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigcdes no que
tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscri¢do em Restos a Pagar.
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A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como
meio para o melhor desempenho das fungdes constitucionais do Estado”.!

Tangente ao déficit na execucdo or¢camentaria, inicialmente, a foi apontado um déficit na
ordem de R$2.179.931,71, que apds defesa, reduziu para o montante de R$1.628.123,84. Observa-se que,
segundo consta no balango orgamentario consolidado, a execugdo da receita totalizou R$12.652.856,09,
correspondendo a 43,92% da receita prevista (considerando a dedugdo para formag¢do do FUNDEB). Por sua
vez, a execugdo da despesa somou R$14.832.787.80, representando 51,48% da despesa fixada. Apds ajustes
da Auditoria (fl. 874) registrou-se um déficit na execug¢do orgamentaria no montante de R$1.628.123,84,
correspondendo a 12,86% da receita arrecadada. Do mesmo modo, o déficit financeiro (R$1.686.882.40),

correspondeu a 13,33% da receita arrecadada.

Nesse contexto, levando-se em consideragdo a frustragdo da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, houve distor¢do no equilibrio entre a receita e despesa, assim, cabe a expedicio de
recomendacio na busca do equilibrio or¢amentario e financeiro, a fim de que ndo haja comprometimento das

gestdes futuras, sendo parcialmente procedente a dentncia sobre o tema.

Contratacido de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico através de lei declarada

inconstitucional.

A Auditoria verificou que, ao final do exercicio, havia a contratacdo, por tempo
determinado, de 13 servidores com base na Lei Municipal 480/2014, de 19 de dezembro de 2014, que
foi declarada inconstitucional por meio da ADIN 999.2010.000546-4/001, julgada pelo Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas

e titulos ”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo. Além
disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinag@o contida no dispositivo supra, permite que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para atender

a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

LX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

N3ao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporadria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, € pertinente

assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, 11
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado; c) necessidade tempordria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendrio, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido.: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.
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Assim, havendo necessidade permanente da execug@o dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

No caso, a Lei Municipal que dava guarida as contratagdes temporarias tive dispositivos

seus declarados inconstitucionais pelo egrégio Tribunal de Justica da Paraiba em sede de ADI.

Inobstante as discussdes acerca do momento em que a decisdo do TJ/PB passaria a
produzir efeitos, mostra-se relevante avaliar o comportamento das contrata¢des esta natureza, focando o

quantitativo de servidores assim contratados no exercicio em comento.

Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores
contratos por excepcional interesse publico, durante os exercicios de 2014, foi ampliada, ndo havendo
registros de contratos precarios no inicio do exercicio. Ao término do ano foram registrados 13 (treze)

contratacdes. Eis o quadro:

Tipo de Cargo Jamn AN Y Abr | AV | Ago | AV Dez | AVY% | Jan/Dez
AHY

Beneficico previdénciario temporario (n] 0,00|0 0,001 033|0 0,00 Q.00
Comissionado 7o 28,73 | 80 28.07 | 98 32,03 | 103 33.01 20,38
Contratacao por excepcional o 00013 4 5614 458|113 417 0,00
interesse publico
Efetivo 189 68,73 | 185 64,91 | 183 59,80 | 189 50.58 0,00
Eletivo 7 255|7 246 | T 2.29|7 2.24 0,00
Inativos / Pensionistas [n] 0,00|0 0.00|3 0,980 0,00 0,00
TOTAL 275 100,00 | 285 100,00 | 306 100,00 | 312 100,00 13.45

Apesar de ter sido ampliada a quantidade de contratos temporarios, evidencia-se que,
quando confrontados com o quantitativo de servidores efetivos, aqueles representam cerca de 6%,

mostrando-se razoavel.

Consoante asseverado alhures, as contratagdes precarias somente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execucdo dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para

preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta temdtica, devem ser expedidas recomendacdes
no sentido de que a Administra¢do Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao de pessoal por meio de

aprovacgdo em concurso publico, sendo parcialmente procedente a dentincia sobre o tema.
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Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no valor de R$73.218,69.

Depois de concluida a instru¢do processual, segundo o levantamento técnico, o valor
estimado das contribui¢des devidas a previdéncia foi de R$986.869,49, enquanto que o montante

efetivamente pago pela edilidade teria sido de R$773.640,72.

Na apuragdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados nos elementos de
despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens pessoal civil)
pela Prefeitura Municipal, e, apos ajustes (R$13.024,74), chegou a base de calculo no valor de
R$4.699.378,50.

Ao indicar as obrigagdes patronais pagas, o Orgdo Técnico consignou apenas as despesas
do elemento 13 (obrigagdes patronais) empenhadas pela Prefeitura Municipal. Ocorre que, durante o
exercicio em comento, também houve despesas em favor do INSS nos elementos de despesa 71, 92, 47
e 39 totalizando R$189.534,43.

SAGRES Pedra Branca

Empenhos (de 01/01/2014 a 03/12/2014)
Fornecedor ! Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago) S
INSS {68) R$ 189.534,43
47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas (44) R% 58.837.25
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado {22) R% 121.347,56
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (1) R% 7.667,94
39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (1) R% 1.681,68

Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdencidria Federal, chega-se
ao montante pago no exercicio de R$963.175,15, correspondendo a 97,6% das obrigagdes patronais

estimadas para o exercicio. Assim, estando compativel com as obrigagdes patronais devidas.
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De toda forma, convém esclarecer, por oportuno, que cabem aos orgdos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela saide financeira dos entes publicos, primando pela
manuteng¢do do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administragdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sanc¢des institucionais a exemplo

daquelas previstas na legislagdo previdencidria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal regular
pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela Auditoria ser enderegada a Receita
Federal, com copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranca das obrigagdes

remanescentes a cargo do Municipio.

Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao

patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$331.200,00.

A matéria se refere também a denuncias Documento TC 44217/15, Documento TC
50920/15 e Processo TC 03850/15, sobre possiveis irregularidades quanto ao desequilibrio das contas
publicas (déficit financeiro), irregularidades na execucdo dos recursos do FUNDEB, pagamentos de

assessorias sem comprovagdo e irregularidade em despesas, licitagdes e servigos de limpeza urbana.
Em destaque, os itens considerado procedentes pela Auditoria.

No que diz respeito a auséncia de comprovagdo de servicos de assessoria, foram contestadas as
seguintes contratacdes:

CREDOR Valor empenhado em 2014 (R$)

Thalma Rosinéa Lopes dos Santos 8.400,00
Conal Consultoria e Assessoria Ltda. 5.000,00
In9 Consultoria Ltda. 7.000,00
Fiuza Cordeiro Consultoria/Auditoria 66.816,30
Clair & Leitdo Contabilidade Publica Ltda. 90.650,00
Claudineia Leitao Martins Satiro ME 4.600,00
Celia Maria Cavalcanti Teixeira de Azevedo 14.400,00
Iramilton Satiro da Nébrega 15.330,00
Educa Assessoria Educacional Ltda. 13.500,00
Public Software Informatica Ltda. 30.000,00
Edja Consultoria e Assessoria Ltda. 36.000,00
Maria de Fatima Lopes de Oliveira 16.800,00
Paulo Eduardo 24.000,00
Fabio Andrade Medeiros 36.000,00
Anténio Remigio da Silva Junior 55.104,00

Total 423.600,30
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Apo0s andlise da defesa, a Auditoria considerou como ausente de comprovagdo as despesas

oriundas da assessoria juridica prestada pelo Senhor FABIO ANDRADE MEDEIROS, no montante de
R$36.000,00. Tangente a este item, consta (fls. 517/520), relagdo dos processos em que o Senhor FABIO
ANDRADE MEDEIROS (OAB/PB 10810) atuou como representante legal. Portanto, a denuncia ¢

improcedente.

Em relacdo a possiveis irregularidades relacionadas aos servicos de limpeza urbana

(R$295.200,00), o denunciante, em suma, alegou que o Municipio, com uma populagdo de 3.791 habitantes,
gastou R$508.460,40 com servigos de limpeza urbana, e que as maquinas do Programa Federal de Acelerago

do Crescimento foram utilizadas para fazer a limpeza da cidade.

Em sua analise inicial, a Auditoria assim concluiu:

Analise da Auditoria: Analisando as informacoes relativas aos servigos de limpeza urbana e destinacéo
final de residuos soélidos, constatou-se que no exercicio de 2014 o municipio de Pedra Branca — PB,
executou despesas de R$ 295.200,00 em favor de Antonio Eduardo Brunet Pereira Ramalho, referente a
prestacédo de servicos de limpeza e conservacdo de ruas, realizou, ainda, despesas no montante de R$
209.100,00 em favor da EMLURPE — Empresa de Limpeza Urbana Ltda. — ME, sendo R$ 127.500,00
referente a locagdo de um caminhdo compactador de lixo utilizado na coleta e transporte do lixo para o
aterro sanitario localizado na cidade de Piancé — PB e R$ 81.600,00 referente ao pagamento pelo depdsito
do lixo no aterro sanitario privado localizado no municipio de Piancé — PB. Portanto, a execucéo das
despesas em questdo, no exercicio de 2014, implicou uma despesa total de R$ 504.300,00, conforme
dados constantes do SAGRES.

As despesas relacionadas a coleta e destinagao final de residuos sélidos, realizadas pelo municipio
de Pedra Branca — PB, no exercicio de 2014, podem ser divididas em trés grupos, quais sejam:

« Servicos de limpeza e conservagao de ruas do municipio;
e Servicos de locacdo de caminh&o compactador de lixo para coleta e transporte de residuos sélidos
até o aterro sanitario localizado em Piancé — PB;

e Servicos de recebimento e destinagao final de residuos solidos (aterro sanitario).

No tocante a prestacé@o de servigcos de locagdo de caminhdo compactador de lixo para coleta e
transporte de residuos solidos até o aterro sanitario localizado em Piancé — PB, esta Auditoria entende que
o montante contratado, no valor mensal de R$ 11.000,00, ensejando uma despesa anual de R$ 127.500,00,
encontra-se dentro dos parametros de admissibilidade, tendo em vista que as consultas realizadas por esta
Auditoria em varios portais na Internet, indicam a pratica de valores entre R$ 10.000,00 e R$ 14.500,00 para
locacbes dessa natureza, portanto, apontam para a pratica de valores meédios superiores ao valor ora
questionado.

Com relag&o aos servigos de recebimento e destinacao final de residuos soélidos (aterro sanitario),
esta Auditoria entende que o montante contratado, no valor de R$ 50,00 por tonelada, ensejando uma
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despesa mensal de R$ 6.800,00 e uma correspondente despesa anual de R$ 81.600,00, encontra-se dentro
dos parametros de admissibilidade, tendo em vista que as consultas realizadas por esta Auditoria em varios
portais na Internet, inclusive no site do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS
(www.snis.gov.br), apontam para valores médios superiores ao valor ora questionado para servigos da
mesma natureza.

Por fim, com relacdo as despesas decorrentes dos servigos de limpeza e conservacao de ruas do
municipio de Pedra Branca — PB, no valor de R$ 295.200,00, esta Auditoria contatou que o municipio disp&e
de servidores no quadro efetivo que exercem a funcéo de Gari e que no exercicio de 2014 existiam 14
servidores vinculados a referida fungdo, cuja despesa total com pagamento de folha totalizou R$
143.799,55. Considerando as dimensbes do municipio, entendemos que os servidores do quadro efetivo
seriam suficientes para executar os servicos de limpeza e conservacdo urbanos e, dessa forma,
entendemos que houve duplicidade de despesas com a mesma finalidade, configurando-se tal conduta em
irregularidade ensejadora de prejuizo ao municipio. Sendo assim, entendemos que a despesa em favor do
credor Antonio Eduardo Brunet Pereira Ramalho foi indevidamente realizada, devendo o montante de R$
295.200,00 ser devolvido ao erario pelo entdo gestor, Sr. Allan Feliphe Bastos de Sousa, com recursos
proprios.

Com relagcdo a alegacéo do denunciante de que os servigos de limpeza urbana estavam sendo
realizados com a utilizagdo de maquinas do PAC, esta Auditoria entende que os registros fotograficos
apresentados néo sdo suficientes para atestar o alegado, pois ndo consta desse registros as datas em
foram tiradas as fotografias, tampouco & possivel atestar que as referidas maqguinas estavam realizando a
coleta normal de lixo, pois em varios registros o que se percebe é que, aparentemente, o que estava sendo
recolhido eram entulhos e ndo o lixo comum. Portanto, em relagdo a esse ponto, esta Auditoria entende que
os elementos analisado ndo séo suficientes para comprovar a existéncia da irregularidade apontada pelo
denunciante.

No ponto, a Auditoria, em sua andlise, considerou improcedente a parte relacionada a
utilizagdo de maquinas do Programa de Aceleragdo do Crescimento, bem como os servigos de coleta e
destinagdo do lixo urbano. No entanto, entendeu como irregulares as despesas no montante de
R$295.200,00, pagas ao credor ANTONIO EDUARDO BRUNET PEREIRA RAMALHO, relativas a

servicos de limpeza e conservagdo urbana.

113

A Auditoria fundamentou suas conclusées indicando que: “... o municipio dispde de
servidores no quadro efetivo que exercem a fun¢do de Gari e que no exercicio de 2014 existiam 14
servidores vinculados a referida fungdo”. E complementou: “Considerando as dimensdes do municipio,
entendemos que os servidores do quadro efetivo seriam suficientes para executar os servigos de limpeza
e conservagdo urbanos e, dessa forma, entendemos que houve duplicidade de despesas com a mesma

finalidade, configurando-se tal conduta em irregularidade ensejadora de prejuizo ao municipio”.
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Como se observa, a Auditoria apontou uma unica justificativa para considerar a despesa
irregular, qual seja, a de que a quantidade de servidores do quadro efetivo (14 quatorze) seria suficiente
para realizar os servicos de limpeza urbana, ndo buscando outras possibilidades ou outros meios de prova

que confirmassem os indicios e contribuissem para o embasamento de suas conclusdes.

Ao analisar os critérios utilizados pela unidade técnica, ndo se vé critério robusto para

confirmar a macula apontada inicialmente. Portanto, a dentncia é improcedente.

Excesso de pagamento na obra de CONSTRUCAO DA CRECHE PRO-INFANCIA
TIPO C.

A Auditoria, em seu derradeiro relatorio, assim se pronunciou (fls. 2328/2333):

3.1 CONSTRUGAO DE 02 UNIDADE BASICA DE SAUDE

Na inspecdo in loco, do dia 03 de julho de 2019, a Prefeitura apresentou documentos
correspondentes a pagamentos nos Exercicios 2015 e 2016, como também, a uma nova
contratagdo para conclusao destas 02 Unidades Basicas de Salide, em 2016, a Tomada de
Pregos - N° 07/2016, no valor de R$ 149.931,42, homologagdo em 02 de junho de 2016,
empresa vencedora, ltajunsata Engenharia e Servigos EIRELI-EPP, Contrato N° 053/2016, de
06 de junho de 2016.

Dessa forma, apds inspecéo in loco, do dia 03 de julho de 2019, constatou-se que a Obra de
Construgdo das 02 Unidades Basicas de Salde foi concluida, com sua execucdo durante os
trés Exercicios (2014; 2015 e 2016) totalizando R$ 821.259,09, correspondente aos valores
contratados e medidos desde o ano de 2014 até 2016.

As 02 Unidades Basicas de Saude estdo em funcionamento para a populagdo do Municipio de
Pedra Branca.

3.2 CONCLUSAO DA CRECHE PRO-INFANCIA - TIPO C

Passados praticamente nove anos (2010 a 2019) para esta Obra de Conclusdo da Creche
Pré-Infancia — Tipo C, foram celebrados trés Contratos, ja foi pago o valor de R$ 627.853,01,
havendo um saldo de contrato de R$ 127.695,55, totalizando R$ 755.548,56, um aumento
percentual aproximadamente de 30,00% do valor inicial contratual, diferenca de R$ 170.596,82
do valor pago total para o valor contratual inicial que era de R$ 584.951,74.

De acordo com o Convénio 657166/2009, para a Construgdo desta Creche Pro-Infancia —
Tipo C, celebrado entre o FNDE e a Prefeitura Municipal de Pedra Branca, o valor total deste
Convénio € de R$ 596.749,62, sendo R$ 590.782,12 (Recursos Federais) e R$ 5.967,50
(Contrapartida Municipal).

Em analise aos pagamentos realizados no Exercicio 2018, verifica-se que houve dois
pagamentos (Empenhos N° 3283 e 4178) com recursos proprios (municipais) no valor total de
R$ 169.050,04.

Dessa forma, sugerimos a glosa do valor de R$ 163.082,54 (Exercicio 2018), correspondente ao
acréscimo do valor de contrapartida conveniada, para que sejam apresentados os devidos
esclarecimentos desta diferenca para maior, de aproximadamente de 30,00%, do valor inicial do
convénio.
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Como se observa, foram consideradas regulares as despesas relacionadas a constru¢io de duas
unidades de saude, estando as mesmas em funcionamento. Como bem observou a d. Procuradoria “o gestor
logrou éxito em demonstrar, por meio de dados extraidos do proprio Sistema Sagres, registros fotogrdficos e

documentos acerca das medigoes, a impropriedade da afirmativa de que houve excesso de pagamentos”.

Em relagio & conclusio da CRECHE PRO-INFANCIA TIPO C, a Auditoria sugeriu a glosa

do valor de R$163.082,54, em decorréncia do valor se encontrar superior a0 montante inicial do convénio.
Em sua defesa, o gestor alegou, em resumo, que:

1) O inicio da obra ocorreu ainda na gestdo anterior, em 2010, quando foi realizada a
Tomada de Pregos n° 11/2010, no valor de RS 584,951,74, tendo como vencedora a empresa SVS

Construgoes e Servigos Ltda,

2) Em razdo da inércia da empresa em executar os servigos, foi rescindido o contrato,
bem como realizado outro certame, a Tomada de Pregos n° 09/2013, cujo contrato foi firmado com a
empresa DEL Engenharia, no valor de RS 355.293,40;

3) Consoante dados extraidos do Sistema Sagres, por meio do Empenho n° 00043 (de
05/01/2014), o Municipio empenhou o valor total do contrato, tendo sido pago, no exercicio de 2014, o
montante de RS 84.582,59, em favor da citada empresa;

4) Foi realizado o distrato com a empresa DEL Engenharia, no entanto, os valores
liberados foram devidamente aplicados na obra, conforme medic¢oes aprovadas e anexas aos presentes

autos,

5) A época da inspe¢do técnica, a obra ndo estava concluida, restando como ndo
executados os servigos relacionados aos pisos, porém, no momento da oferta de defesa, conforme as
fotografias anexas, pode-se verificar a execu¢do de todos os servigos constantes na planilha acostada

aos autos.
A Auditoria, apds diligéncia in loco concluiu que:

“Passados praticamente nove anos (2010 a 2019) para esta Obra de Conclusdo da
Creche Pro-Infancia — Tipo C, foram celebrados trés Contratos, ja foi pago o valor de RS 627.853,01,
havendo um saldo de contrato de RS 127.695,55, totalizando RS 755.548,56, um aumento percentual
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aproximadamente de 30,00% do valor inicial contratual, diferenga de RS 170.596,82 do valor pago
total para o valor contratual inicial que era de RS 584.951,74.

De acordo com o Convénio 657166/2009, para a Construg¢do desta Creche Pro-Infdancia
— Tipo C, celebrado entre o FNDE e a Prefeitura Municipal de Pedra Branca, o valor total deste
Convénio é de RS 596.749,62, sendo RS 590.782,12 (Recursos Federais) e RS 5.967,50 (Contrapartida
Municipal).

Em andlise aos pagamentos realizados no Exercicio 2018, verifica-se que houve dois
pagamentos (Empenhos N° 3283 e 4178) com recursos proprios (municipais) no valor total de R$
169.050,04.

Dessa forma, sugerimos a glosa do valor de RS 163.082,54 (Exercicio 2018),
correspondente ao acréscimo do valor de contrapartida conveniada, para que sejam apresentados os
devidos esclarecimentos desta diferen¢a para maior, de aproximadamente de 30,00%, do valor inicial

do convénio”.

De acordo com a andlise da Auditoria, o montante do convénio firmado a época (2010) era de
R$596.749,62, sendo R$590.782,12 de recursos Federais e R$5.967,50 de contrapartida municipal. A
diferenca, ora contestada, refere-se a dois pagamentos realizados no exercicio de 2018, por meio dos empenhos
n° 3283 e n° 4178, que totalizaram R$169.050,04 de recursos proprios do Municipio.

Como se pode observar, a Auditoria ndo apontou excesso de prego ou a falta de realizacdo dos
servigos, mas tdo somente que o valor pago com a obra estd em montante superior ao convénio firmado entre

0 Municipio e o Governo Federal.
Como bem salientou a d. Procuradoria:

“... diante do transcurso do tempo entre o apontamento da eiva e da diligéncia in loco, sem a
efetiva comprovagdo do nexo de causalidade entre os fatos e as consequéncias, ndo se vislumbra ser o caso de

imputagdo de débito ao gestor, no tocante aos dispéndios com a vertente obras, no processo em aprego’ .

Nesse sentido, cabe recomendacdes no sentido de ndo repetir as falhas apontadas,

aperfeicoando os controles e planejamento na execugao das obras publicas.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obriga¢des previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovacéo
para a gestdio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por intimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentdria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras san¢des compativeis
com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro

Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituigdo torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so6 a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.

A luz da legislagéo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagdo das contas.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS
DE SOUSA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Pedra Branca, relativa ao exercicio de 2014,
VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razio dos déficits financeiro e orgamentario;

II) CONHECER E JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES as dentncias,
quanto aos déficits e as falhas na gestdo de pessoal, comunicando-se aos interessados;

IIT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, em razdo das falhas na gestdo de pessoal e dos déficits orgamentario e déficit

financeiro;

IV) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,48
UFR-PB (trinta e nove inteiros e quarenta e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS DE SOUSA, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE 18/93, por motivo de falhas na gestdo de pessoal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicacdo da presente decis@o, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga

executiva;

V) RECOMENDAR a adogZo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VI) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigagdes previdenciarias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04105/15, sobre a Prestagdo de
Contas de Gestao Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS
DE SOUSA, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Pedra Branca, relativa
ao exercicio de 2014, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo dos déficits financeiro e orgamentario;

IT) CONHECER E JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTES as denuncias,
quanto aos déficits e as falhas na gestdo de pessoal, comunicando-se aos interessados;

IIT) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa
de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicdo Federal, em razdo das falhas na gestdo de pessoal e dos déficits orgamentério e déficit
financeiro;

IV) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 39,48
UFR-PB? (trinta e nove inteiros e quarenta e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), contra o Senhor ALLAN FELIPHE BASTOS DE SOUSA, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE 18/93, por motivo de falhas na gestdo de pessoal, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30
(trinta) dias, contado da publicagdo da presente decis@o, para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga

executiva;

V) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacéo legal ou op¢éo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da tltima UFR-PB fixado em 50,66 - referente a dezembro 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado
da Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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VI) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as
obrigagdes previdenciarias; e

VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa (PB), 04 de dezembro de 2019.
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