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Objeto: Denuncia — Complementacao de Instrucado

Entidade: Departamento de Estradas de Rodagem

Denunciante: Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva -
SINAENCO

Responsavel: Carlos Pereira de Carvalho e Silva (Diretor Superintendente) e Sebastido Cirino
da Silva (Presidente da CPL)

Exercicio: 2020

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: ADMINISTRACAO INDIRETA ESTADUAL —
DENUNCIA FORMULADA ACERCA DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NOS TERMOS DO EDITAL DA
CONCORRENCIA N° 09/2020 — COMPLEMENTACAO
DE INSTRUCAO. Arquivamento. Encaminhamento.

ACORDAO APL — TC — 00132/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17153/20, referente a dendncia
formulada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva -
SINAENCO, em face do Departamento de Estradas de Rodagem, acerca de termos do edital
da CONCORRENCIA N©. 09/2020, cujo objeto é a contratacdo de empresa de Engenharia
Especializada para a execugao dos servicos de supervisao, fiscalizacao e Controle de Obras
de Implantagdao, Pavimentacdo, Restauracdao e Ambiental e Restauracao de Obras de Arte
Especial das Rodovias Integrantes do Programa Rodoviario em Execucdo pelo Governo do
Estado da Paraiba, trata, nesta oportunidade, da anadlise de Complementacdo de Instrucao,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1) Determinar o arquivamento dos presentes autos;
2) Encaminhar cdpia desta decisdao para ser anexada a Prestacao de Contas do DER,
referente ao exercicio de 2021, com a finalidade de se verificar a continuidade ou nao do
procedimento licitatdrio em questdo, a contratagao e a realizacdo de despesa decorrente.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno

Joao Pessoa, 19 de abril de 2023
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 17153/20,
refere-se a dendncia, formulada pelo Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva - SINAENCO, em face do Departamento de Estradas de Rodagem,
acerca de termos do edital da CONCORRENCIA N°. 09/2020, cujo objeto é a contratacao de
empresa de Engenharia Especializada para a execucdao dos servicos de supervisdo,
fiscalizagao e Controle de Obras de Implantagao, Pavimentagao, Restauracao e Ambiental e
Restauracdo de Obras de Arte Especial das Rodovias Integrantes do Programa Rodoviario em
Execucdo pelo Governo do Estado da Paraiba. A previsao de entrega e abertura das
propostas em sessdo publica seria 05 de outubro de 2020, as 10:00h, e o valor da
contratacdo é de R$ 21.800.692,96. Trata, nesta oportunidade da andlise de
Complementagao de Instrugao.

O denunciante afirma que o edital da licitagdo em tela veda a participacao de empresas
reunidas em consorcio, sem que nos autos do processo administrativo conste a justificativa
de tal proibigao.

O denunciante afirma que o art. 33, da Lei n°® 8.666/1993, ao prever a participacao ou nao
na licitacdo, de empresas reunidas em consorcio, expressa algum grau de competéncia
discricionaria. No entanto, afirma que essa competéncia discricionaria, quando exercida,
deve ser motivada, tendo em vista, a motivacdo ser alcada a principio do ato administrativo.
Afirma ainda, que em um Estado Democratico de Direito, segundo o art. 1° da Constituicdo
Federal, € de se esperar que os atos juridicos do Estado sejam motivados. O aspecto
essencial que esta por tras dessa norma é o de que os destinatarios do ato administrativo
tenham a oportunidade de compreendé-lo e contesta-lo para que essa decisdo possa ser
considerada legitima. Traz licdes da doutrina, bem como jurisprudéncia acerca do assunto, e
trechos de editais, cujo objeto assemelha-se em complexidade técnica, ao objeto ora em
analise, que no seu entender, embasam suas alegacdes. O denunciante também alega que
vedar a participagdo de empresas em consorcio injustificadamente reduz o ndmero de
licitantes e, consequentemente, prejudica também a COMPETITIVIDADE e a possibilidade de
a Administracao selecionar a proposta que lhe seja mais vantajosa, requerendo desta Corte
de Contas o seguinte:

a) Em sede de medida cautelar, determinar a imediata suspensao do processamento da
Concorréncia n® 09/2020, do DER/PB;

b) Em sede de pronunciamento de mérito, que seja devidamente processado o presente
expediente e, ao final, seja confirmada a medida cautelar e conferido integral provimento a
essa denuncia, para, pelos motivos acima expostos, declarar nulo o edital da Concorréncia
n° 09/2020, do DER/PB.

Em sua analise, a Auditoria entende que, tendo em vista o valor vultoso e a heterogeneidade
do objeto da contratacdo, bem como, o critério de julgamento ser o de melhor técnica e
preco, a participagdo de empresas reunidas em consorcio ampliaria o universo de
participantes no certame, e em consequéncia, se obteria a melhor proposta para a
Administracdo. Tendo em vista que a vedagao em licitagbes, de participacdo de empresas
reunidas em consércio, deve ser motivada e justificada nos autos do processo administrativo,
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e que tal motivagao, segundo a denunciante, nao consta nos autos do referido processo, a
Auditoria entende necessaria a notificagdo da autoridade responsavel, para que encaminhe a
esta Corte de Contas, o PROCESSO ADMINISTRATIVO N°¢ 31.201.002610.2020, que deu
origem a Concorréncia n°® 09/2020, para analise e verificacdo das alegacdes da denunciante.
E considerando indicios suficientes de vicios no edital da Concorréncia n® 09/2020, e que a
ndo suspensdo dos procedimentos acarretara grave prejuizo juridico e econbémico a
Administracdo, bem como aos licitantes, o Orgao de Instrucao recomenda, com base no art.
195, §1° do Regimento Interno a CONCESSAO DE CAUTELAR com vistas a suspender a
CONCORRENCIA N° 09/2020, na fase em que se encontra, até a analise da Auditoria das
alegagdes do denunciante. Sugere também notificar a autoridade responsavel do DER, para
encaminhar a esta Corte de Contas, o PROCESSO ADMINISTRATIVO No
31.201.002610.2020, que deu origem a Concorréncia n°® 09/2020, para analise e verificagao
das alegagOes da denunciante.

Considerando a vedacao de participagdo de empresas reunidas em consorcio, na
Concorréncia n° 09/2020, realizada pelo DER, sem que conste no processo administrativo a
sua motivagao; considerando que a participacdo de empresas reunidas em consorcio
ampliaria o universo de participantes no certame, favorecendo a competitividade e, em
consequéncia, a obtencdao de melhor proposta para a Administracdo; considerando a
presenca do fumus bonis juris e, também, o periculum in mora, de modo a justificar a
adocao de providéncias urgentes e efetivas, com vistas a que nenhum dano ocorra ao erario,
caso a Concorréncia n® 09/2020 produza os seus efeitos financeiros, o Relator decidiu emitir
Medida Cautelar, através da Decisao Singular DS2 TC 0078/20, ao Departamento de
Estradas de Rodagem - DER, na pessoa de seu Diretor Superintendente, Sr. Carlos Pereira
de Carvalho e Silva, ou quem o substitua, determinando a suspensao do procedimento
licitatdrio e todos os efeitos dele decorrentes, Concorréncia n® 09/2020, que tem por objeto
a contratacao de empresa de Engenharia Especializada para a execugao dos servigos de
supervisao, fiscalizacdo e Controle de Obras de Implantacao, Pavimentacao, Restauracao e
Ambiental e Restauracao de Obras de Arte Especial das Rodovias Integrantes do Programa
Rodoviario em Execugdo pelo Governo do Estado da Paraiba e assinar o prazo de 15 (quinze)
dias para que o citado gestor encaminhe a esta Corte de Contas esclarecimentos/
justificativas que entender pertinentes, sob pena de multa e outras cominagdes legais.

Na sessdo de 13 de outubro de 2020, através do Acordao AC2 TC N° 01930/20, a 22 Camara
Deliberativa desta Corte de Contas decidiu:

1. referendar a Decisao Singular DS2 TC 0078/20;
2. determinar o encaminhamento dos autos a Secretaria da 22 Camara Deliberativa
para adocao das medidas cabiveis.

O gestor interpOs entdao Recurso de Apelacao cuja decisao, consubstanciada no Acdrdao APL
TC 00193/2021, conhece do referido recurso €, no mérito, da-lhe provimento para reformar
0 Acdérddao AC2-TC-01930/20, ndo referendando a Decisdo Singular DS2-TC —-00078/2 e,
consequentemente suspendendo a cautelar para permitir a continuidade do procedimento
licitatério na modalidade Concorréncia N© 09/2020. No entendimento do Relator, a
participacdo na licitacao de empresa em consorcio, nos termos do art. 33 da Lei n® 8.666/93,
somente seria possivel com a permissao da administracdo publica, por se tratar de ato
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discricionario da administracdo, a quem cabe decidir sobre o mérito, ndo havendo
necessidade de fundamentacao quando negada a participagao

O representante legal do Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia
Consultiva, por sua vez, interpds Embargos de Declaragao em face da decisao contida no
Acérdao APL TC 00193/2021. O recorrente alegou que a decisao merece aprimoramento
porguanto apresenta omissao concernente ao fato inexoravel de que qualquer competéncia
discricionaria, no ambito do regime juridico de direito publico deve ser motivada. Segundo o
recorrente € neste aspecto que residem as ilegalidades, uma vez que ndo existem justos
motivos para o impedimento da participacdo de consércio no certame.

Na sessao de 14 de dezembro de 2022, os membros integrantes do Tribunal Pleno desta
Corte de Contas acordaram, a unanimidade, pelo conhecimento embargos de declaragao e,
quanto ao mérito, pelo ndao provimento, mantendo-se inalterada decisao prolatada através
do Acdérdao APL -TC 0193/2021. A decisao se deu através do Acordao APL TC 00545/2022.

Os autos retornaram ao Orgdo Técnico que emitiu Relatério de Complementacdo de
Instrucao no qual tece as seguintes consideracoes:

e na Peticao - Doc. 10823/21, de 23 de fevereiro de 2021, o gestor do DER-PB informa
que até aquela data a licitacdo ndo pode ser reiniciada em face da decisao deste
Tribunal de Contas (Acérdao AC2-TC 01930/20 - Decisdo Inicial - Sessao
13/10/2020), que foi reformada no Acérddo APL-TC 00193/21 - Recurso de Apelacao
- Sessao 19/05/2021, com permissao da continuidade do certame;

e a Concorréncia n° 09/2020 consta no Doc. 53087/20, atualmente no Acervo Digital,
apés o decurso do periodo estipulado na Resolucao Administrativa 05/2021, sem
informagdes acerca da homologacao;

e pesquisa no site do DER-PB também mostra a Concorréncia n® 09/2020, mas sem
indicativos de qual teria sido o seu desfecho, j@ que ndo consta a empresa
vencedora. Informacdo que é reforgada em consulta no Portal da Transparéncia do
Governo do Estado no qual a Concorréncia n® 09/2020 (Proc. 31.201.002610.2020)
consta como “em andamento”, com a indicacao de participacao da empresa JBR
ENGENHARIA LTDA, CNPJ 70.074.448/0001-35, mas sem registros de adjudicacao, e
consequentemente do contrato.

A Auditoria entende que a apuragao da denuncia Doc. 61866/20 encontrou o seu término
com o julgamento dos embargos declaratdrios no Acdérdao APL-TC 00545/22, que manteve a
decisdo anterior Acérdao APL-TC 00193/21, a qual, em sede de apelacdao, permitiu a
continuidade da Concorréncia n°® 09/2020, sobre a qual ndo cabem mais recursos com efeito
suspensivo (Certidao de fls. 383). Por fim, nao vislumbrando outros motivos para a
continuidade da instrugao processual, sugere o ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

E o relatorio.
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VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Ante o exposto e
acompanhando o entendimento do Orgao de Instrucdao, voto no sentido de que esta Corte
de Contas determine o arquivamento dos presentes autos e encaminhe copia da decisao
para ser anexada a Prestacao de Contas do DER, referente ao exercicio de 2021, com a
finalidade de se verificar a continuidade ou nao do procedimento licitatorio em questao, a
contratagao e a realizagao de despesa decorrente.

E o voto.

Joao Pessoa, 19 de abril de 2023

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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