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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n95.281/19

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gastad & da Gestdo Geral 8 Gracinalda
Domingos da Silva Morais Presidente da Camara MunicipalRiencesa Isabel PBexercicio2018

Do exame da documentacdo pertinente, enviada a (st de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o Relatdricidl de fls. 69/74, com as seguintes constatacdes

- A despesa total realizada atingiu o montantér@iel.458.824,90representand6,66% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exeycioterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidoslisidias dos vereadores, alcancafn
1.057.082,30 representandd8,64% da receita da Camara, estando dentro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, 8§ 1° da Constituicéderal. Ja os gastos com pessoal foram
3,08% da Receita Corrente Liquida do municipio, confonestabelecido no art. 20 da
LRF;

- Foi registrado saldo em restos a pagar, no valdR$#1d8.445,72. Ao final do exercicio, o
saldo das disponibilidades financeiras registréoiage R$ 0,00;

- Na&o foi constatado excesso na remuneracao perceblios vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referauel®, 2° e 3° quadrimestres, conforme
determina a norma legal;

- Na&o foi realizada inspecdio loco no municipio para analise deste processo;
- Nao hé registro de denuncias ocorridas no exercicio

Em sua conclusdo, a Unidade Técnica ressaltousééaria de falhas. Em razdo disso houve a
citacdo da Gestora do Poder Legislativo, Sr2 GadagnDomingos da Silva Morais, que apresentou sua
defesa conforme fls. 115/47 dos autos. A Unidadenité ao analisar a documentagdo apresentada
emitiu novo Relatorio de fls. 151/4, entendendoaeescer as seguintes falhas:

- Insuficiéncia Financeira ao final do exercicio d@018, de R$ 18.445,72 (item 8);

O defendente diz tal impropriedade foi em razétatta de repasse dos recursos duodecimais, da
ordem de R$ 92.446,29, gerando assim uma insuici&manceira nas contas da Camara Municipal.

A Unidade Técnica diz que a situacdo esta eviddaciao proprio Balango Patrimonial
apresentado pela responsavel (fls. 94/95), radacspeaatifica a irregularidade apontada inicialteen

- Uso irregular de Inexigibilidade de Licitacdo paa contratacdo de servicos de Assessoria
Contabil, Administrativa ou Juridica, descumprindo recomendacdo contida no Parecer
Normativo PN TC n°® 016/2017 (item 2.9);

A defesa afirma que invoca inimeros entendimerad3leno desta Corte de Contas no tocante a
tal assunto, alegando que tem sido consideradass legs contratagdes.

A auditoria diz que a posicao adotada pelo Plen@rdmnal de Contas do Estado ao aprovar o
referido Parecer Normativo, ao final de 2017, estd consondncia com as mais recentes decisdes
exaradas pelo Supremo Tribunal Federal — STF solugo de inexigibilidade para contratar servigos
técnicos especializados quando ausente a exigtfalALARIDADE.
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Relacédo das Inexigibilidades de Licitagdo no exewid de 2018

N° Processo Homologacdo Valor — R$ Objeto
01/2018 12.01.2018 54.600,0R\ssessoria Contabil
02/2018 12.01.2018 50.400,0R\ssessoria Juridica
03/2018 12.01.2018 24.000,0®\ssessoria Administrativa
04/2018 02.04.2018 18.000,0@Rssessoria Administrativa

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RobEspecial, através da DoWRaocuradora
Sheyla Barreto Braga de Queirozemitiu o Parecer n°® 667/2019, anexado aos astéls.d73/7, com
as seguintes consideragdes:

Em relacdo ansuficiéncia Financeira, no montante de R$ 18.425p que fere o principio do
planejamento e do equilibrio fiscal, consagradoa deti Complementar Nacional n°® 101/2000. O
ordenamento juridico patrio elegeu o planejameptoc principio basilar, cuja observancia constitui
requisito indispenséavel para se poder adjetivar Gestao Fiscal responsavel. Dentre as positivaddes
mencionado valor genérico, situam-se a obrigacétiqaide desenvolver a¢cfes tendentes a manutencao
do equilibrio das contas do erario e o cumprime@lg#anetas entre receitas e despesas. A auséncia de
planejamento também colide com os principios dahuade e da eficiéncia. Portanto, sob o aspecto do
déficit, ndo se materializou uma gestéo totalmeesponsavel e equilibrada, conforme exige a Lei de
Responsabilidade Fiscal, comprometendo, ainda guemamente, a execucdo do orgcamento do
exercicio seguinte.

Assim, deve ser aplicada multa & Chefe do Legvaldlunicipal de Princesa Isabel, no exercicio
financeiro de 2018, prevista no artigo 56, incistal LOTC,;

Quanto aoUso Irregular de Inexigibilidade de Licitacda irregularidade diz respeito a
contratacdo de servigcos de assessoria contébilinetiativa ou juridica, mediante procedimento de
inexigibilidade de licitacdo. No caso em disceptagh Vereadora lancou mdo da norma entalhada no
artigo 25, inciso Il, do Estatuto Licitatorio, patantratar, via inexigibilidade, os servi¢os juciub e
contabeis.

O artigo 13 da Lei n° 8.666/93, por seu turno, bEdeceu em seu rol as assessorias ou
consultorias técnicas como servi¢co profissionapazade ser contratado por meio de inexigibilidade
licitatéria. Entrementes, para a licitude do praceshto administrativo, € imprescindivel o
preenchimento simultdneo de outros requisitos $egpiais sejam: a) inviabilidade de competicao; b)
singularidade do servico e c) notoria especializatgicontratado.

Perscrutando-se os elementos contidos na instryggébatoria, inexiste no processo a
comprovagao da inviabilidade da competicdo, bemocdados e informagdes capazes de indicar a
notoria especializagdo das empresas contratadascdi®o a singularidade do servi¢co. Sobre a matéria
em foco, a Sumula n° 252, do Tribunal de ContadJdi@o tem inteira pertinéncia. Na espécie, nédo
restou comprovada a singularidade do objeto almejmdo Poder Publico, de modo a inviabilizar a
competicdo entre os profissionais técnicos espeathls disponiveis no mercado. Sabe-se que a
singularidade do objeto dar-se-4 quando o profissiespecializado em nivel padrdo (médio) ndo for
capaz de prestar 0 servi¢o, ja que a naturezalamgasulta na conjugacao de dois elementos entre s
relacionados. Um deles é a excepcionalidade dassigegle a ser satisfeita. Outro € a auséncia de
viabilidade de seu atendimento por parte de umgsiohal especializado padrao.

Nessa vereda, dinama da descricdo do objeto coaltrqtie outros escritorios de contabilidade
poderiam desempenhar o mesmo servi¢co, despontafda possibilidade de disputa entre os potenciais
interessados. Dessa maneira, como ja decididoSederior Tribunal de justica (STJ, Recurso Especial
n°® 942412/SP, 22 Turma, Relator: Ministro Hermanj&mim, julgado em 28.10.2008).
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Na oOtica abordada, a jurisprudéncia do Supremouieb Federal entende que o tratamento
privilegiado a certas pessoas pode ser considerfetsivo ao principio da igualdade ou da moralidade
quando néo decorrer de uma causa razoavelmenfecadd. A quebra da moralidade administrativa se
caracteriza pela desarmonia entre a expressaolférraparéncia) do ato e a sua expresséao reak(rma
substancia), criada e derivada de impulsos subgticiados quanto aos motivos, ou a causa, ou a
finalidade administrativa.

De fato, na contratacdo publica em destaque hawlevido privilégio, na medida em que a
inexigibilidade licitatoria apoiou-se em causa rfestamente injustificada, pois, como j& evidenciado

- ndo houve demonstracdo da singularidade do seagno ja realgado;
- ndo restou evidenciada a inviabilidade de comgaeti
- ndo ocorreu qualquer justificativa para a eséipéb do preco do contrato.

Destaque-se, ainda, o Parecer Normativo PN TC 1h6/2017, segundo o qual esta Corte de
Contas respondeu consulta no sentido de que, era, reg servicos de assessoria administrativa ou
judiciais na area do direito devem ser realizadassprvidores publicos efetivos, somente podendo se
contratados diretamente com pessoas ou sociedadesarater excepcional, quando atendidas todas as
exigéncias previstas na legislacdo especifica gt da matéria (Lei de Licitagbes e ContratossirAs
pela aplicacdo de multa prevista no artigo 56 smdi, da LOTCE/PB.

Diante do exposto, a Representante do Ministérldiéljunto ao Tribunal de Contas, pugnou
pela:

a) Regularidade, com ressalvas, das Contas reésraat exercicio financeiro de 2018 Si&@
Gracinalda Domingos da Silva Morais na qualidade de Vereadora-Presidente da Caman&idal de
Princesa Isabel-PB;

b) Declaragdo de Atendimento Parcial aos requisiogestao fiscal responsavel, previstos na
Lei Complementar n° 101/2000;

c) Aplicagdo de Multa Pessoal a citada Gestora,fatero no artigo 56 da LOTCE/PB;

d) Recomendacéo a atual Mesa Diretora da Camaré&iahde Princesa Isabel-PB, no sentido
de néo repetir as falhas aqui verificadas e cunfgl@dignamente os ditames da Carta Magna e das
normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao!

Antoénio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio -Relator
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VOTO

Considerando as conclusfes a que chegou a equipeaéesta Corte, e discordando do Parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, apeeasrelagédo a aplicagdo da multa, voto para ques S
Conselheiros membros do Egrégidbunal de Contas do Estado da Paraiba:

1)

2)

3)

Julguem REGULARES, com ressalvas as Contas (Gé3tfial) daSr? Gracinalda
Domingos da Silva Morais, Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal d
Princesa Isabel/PB, exercicio financeiro de 2018;

Declarem ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei @Responsabilidade
Fiscal, por parte da sobredita Gestora, relativéenan exercicio de 2018;

Recomendem a atual Gestdo da Camara MunicipalideeBa Isabel PB no sentido
de observar estritamente as normas da ConstituiEgderal e das leis
infraconstitucionais, evitando a reincidéncias filbas observadas nos presentes
autos.

E o Voto.

Antoénio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio -Relator
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Objeto: Prestacédo de Contas Anuais

Org&o: Camara Municipal de Princesa Isabel PB

Presidente Responsavel: Gracinalda Domingos da Silva Morais
Patrono /Procurador: ndo consta

Prestacdo de Contas Anual da Chefe do Poder Legislati  vo
do Municipio de Princesa Isabel/PB, Exercicio Financei ro
2018. Constatada a Regularidade, com ressalvas.
Atendimento Parcial. Recomendacdes.

ACORDAO — AC1 — TC n° 1371/2019

Vistos, relatados e discutidos  o0s presentes autos do Processo TC n° 05.281/19 ,
referente a Prestagdo de Contas Anual e da Gestdo Fiscal da Sr® Gracinalda Domingos da
Silva Morais , Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Princesa Isabel/PB
exercicio financeiro 2018, acordam, a unanimidade, os Conselheiros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA , com a declaragido de impedimentos do Conselheiro
Antoénio Nominando Diniz Filho, em sessao realizada nesta data, na conformidade do relatério,
do parecer do MPJTCE e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador,

em:

1) JULGAR REGULARES, com ressalvas, as Contas (Gestdo Geral) da Sr? Gracinalda
Domingos da Silva Morais , Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Princesa
Isabel/PB , exercicio financeiro de 2018;

2) DECLARAR o atendimento PARCIAL as disposicfes da Lei de Responsabilidade Fiscal, do
sobredito Gestor, relativamente ao exercicio financeiro de 2018;

3) RECOMENDAR a atual Gestdo da Camara Municipal de Princesa Isabel PB no sentido de
observar estritamente as normas da Constituicdo Federal e das leis infraconstitucionais,
evitando a reincidéncias das falhas observadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 08 de agosto de 2019.
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Filho MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



