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PROCESSO TC N° 03205/20

Jurisdicionado:Prefeitura Municipal de Alhandra

Objeto: Pregéo Presencial n° 00005/20 e os Contratos n°s 00019/2020 e 00020/2020

Assunto: Aquisicdo de material de construgao para atender a demanda das Secretarias do Municipio
Responsavel: Renato Mendes Leite (ex-gestor)

Relator: Conselheiro substituto Antonio Claudio Silva Santos

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALHANDRA. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N° 0005/2020, CONTRATOS N° 00019/2020 E
00020/2020  DECORRENTES.OBJETIVANDO  AQUISICAO
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO PARCELADO
PARA ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS.
JULGAMENTO IRREGULAR. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO.

ACORDAO AC2 TC 00899/2023

RELATORIO

Trata-se de analise de Licitagdo n° 00005/2020, na modalidade pregédo presencial, realizada pela
Prefeitura Municipal de Alhandra, objetivando a aquisi¢do de material de construgédo parcelado para
atender a demanda das Secretarias do Municipio, tendo como responsavel o Sr. Renato Mendes Leite
(ex-Prefeito).

A Auditoria, analisando a documentagdo encartada no Processo, emitiu relatério de fls. 210/218,
apontando as irregularidades:

1. N&o consta autoriza¢do da autoridade competente para abertura da licitagéo;

2. Consta justificativa da contratagéo (fls. 148), contudo sua redagao € demasiadamente genérica, com
expressdes cabiveis para qualquer tipo de aquisicdo, como por exemplo, “necessidade da devida
efetivagdo de compra para suprir demanda especifica” e “relevante medida de interesse publico”;

3. Nao consta pesquisa prévia de mercado;
4. Nao consta a estimativa oficial dos valores unitario e total dos itens.
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5. Consta declaragdo de previsdo orgamentaria, contudo o documento de fls. 150 n&o indica a exata
quantia disponivel, em desrespeito aos art. 14 c/c art. 38 da Lei n° 8666/93.

6. Nao consta parecer juridico da minuta do edital e do contrato.

7. Consta a ata de abertura da sessao (fls. 39/40), porém n&o é acompanhada do histérico dos lances
verbais ofertados pelos licitantes na disputa dos itens.

8. Consta termo de homologacédo (fls. 145), porém n&o consta o ato de adjudicagéo.

9. N&o consta parecer juridico do procedimento (art. 38, inc. VI da Lei 8666/93). O sucinto documento
de fls. 149 limita-se a declarar que o processo € regular, sem informar quais aspectos juridicos foram
analisados, além de n&o conter a identificagdo do signatario. p0000000

10. O Edital ndo estabelece a quantidade demandada por cada secretaria, lastreada no histérico de
utilizagdo ou estudo técnico, nem indica a obra ou reforma onde serdo empregados os materiais de
construgao.

11. Considerando que o quantitativo licitado e contratado nao foi totalmente adquirido, bem como as
caracteristicas do objeto de parcelamento e de demanda para atender a mais de uma secretaria,
entende-se que essa licitagdo deveria ter sido processada mediante registro de pregos, por se
enquadrar nas hipoteses previstas no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013.

12. Consulta ao Google pelo enderego cadastrado na RFB mostra que a contratada Catdo Bongiovi
Comércio de Material de Construgdo Eireli CNPJ 30.272.239/0001-81, se situa num local
aparentemente residencial, sem fachada que indique funcionar essa empresa. Estrutura fisica que nao
se mostra compativel com as complexas atividades econdmicas cadastradas na Receita Federal, como
por exemplo, coleta de residuos perigosos, obras portuérias, perfuracdes e sondagens, terraplenagem,
etc. Diga-se que nem mesmo um site na internet esta empresa possui.

13. Acerca do levantamento de sobreprecos (item 18, fls. 216), foram considerados os itens mais
expressivos do Contrato n° 00019/2020 com a empresa Catdo Bongiovi Comercio de Material de
Construgdo Eireli, que recebeu a maior parcela (R$ 753.501,55) do total pago nesta licitagdo (R$
777.044,74). Comparando-se os valores contratados com os precos obtidos na tabela SINAPI (Achado
de Auditoria — Doc. 101156/22, fls. 208), chega-se a um excesso de R$ 1,45 no preco unitério do saco
de cimento (item 91), que multiplicado pelas quantidades contratadas totaliza R$ 7.250,00. Por sua
vez, a tabela ORSE (Or¢amento de Obras de Sergipe) para 0 mesmo periodo (fev/20) retorna o prego
de R$ 24,00 para este item 91, que é acima do que foi contratado (R$ 23,45). Considerando que o
excesso obtido (R$ 7.250,00) representa apenas 0,5% do valor contratado com a referida empresa (R$
1.449.200,00); que o valor da tabela SINAPI n&o incluiu despesas como frete; e que a tabela ORSE
nao aponta sobrepreco, entende-se que nao ha incompatibilidade entre o prego contratado neste item
91 e seu valor de mercado referente a fevereiro de 2020, més de homologagéo do certame. Contudo,
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reitere-se a necessidade de envio da pesquisa prévia de mercado realizada pela Administragéo,
acompanhada das propostas obtidas e do mapa comparativo de pregos (ver item 3 deste relatorio).

14. Nado constam informagdes sobre o Pregédo Presencial n° 00005/2020 no Portal da Transparéncia
Municipal, que contém registros apenas das licitagdes ocorridas a partir de 2021.

O ex-gestor foi regularmente notificado para apresentagdo de defesa, a qual foi acostada aos autos
através do DOC 08289/23, fls. 232/256.

A Auditoria, analisando a defesa apresentada, emitiu relatorio de fls. 263/269, concluindo pelo
saneamento apenas da irregularidade atinente a auséncia do ato de adjudicagao e consulta ao Google
pelo enderego cadastrado na RFB mostra que a contratada Catdo Bongiovi Comercio de Material de
Construgao Eireli CNPJ 30.272.239/0001-81 se situa num local aparentemente residencial, sem
fachada que indique funcionar essa empresa; mantendo-se as demais eivas.

O Processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que emitiu o Parecer n 00614/23, da lavra do
procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinando pelo(a):

1. IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n°® 005/2020, bem como pela
IRREGULARIDADE dos contratos decorrentes n® 00019/2020 e 00020/2020, realizado pelo Municipio
de Alhandra, de responsabilidade do entdo Prefeito Sr. Renato Mendes Leite; 2. APLICACAO DE
MULTA a autoridade ordenadora da despesa, com fulcro nos termos do art. 56, Il, da LOTCE- LC
18/93; 3. VERIFICACAO NO AMBITO DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO a
execugdo da despesa lastreada nos contratos decorrentes do procedimento licitatério analisado, em
especial a avaliagdo dos indicios de sobreprego/superfaturamento, por se tratar de questdo inerente a
execucdo da despesa; 4. RECOMENDACAO ao atual Gestor do Municipio de Alhandra, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, quando das futuras licitagdes
realizadas pela edilidade, evitando repetir as falhas em comento nos procedimentos licitatérios futuros.

E o relatorio.
2. PROPOSTA DA DECISAO DO RELATOR
A Auditoria apontou para manutencao das seguintes irregularidades:

1. Nao consta autorizagdo da autoridade competente para abertura da licitagéo; 2. Consta justificativa
da contratagéo (fls. 148), contudo, sua redagéo € demasiadamente genérica, com expressdes cabiveis
para qualquer tipo de aquisi¢do, como por exemplo, “necessidade da devida efetivagdo de compra para
suprir demanda especifica” e “relevante medida de interesse publico”; 3. Nao consta pesquisa prévia de
mercado; 4. Ndo consta a estimativa oficial dos valores unitario e total dos itens; 5. Consta declaragao
de previsdo orgamentaria, contudo o documento de fls. 150 n&o indica a exata quantia disponivel, em
desrespeito aos art. 14 c/c art. 38 da Lei n® 8666/93; 6. Nao consta parecer juridico da minuta do edital
e do contrato; 7. Consta a ata de abertura da sesséo (fls. 39/40), porém ndo &€ acompanhada do
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histérico dos lances verbais ofertados pelos licitantes na disputa dos itens; 8. Ndo consta parecer
juridico do procedimento (art. 38, inc. VI da Lei 8666/93). O sucinto documento de fls. 149 limita-se a
declarar que o processo é regular, sem informar quais aspectos juridicos foram analisados, além de
nao conter a identificagdo do signatario; 9. O Edital ndo estabelece a quantidade demandada por cada
secretaria, lastreada no histdrico de utilizagao ou estudo técnico, nem indica a obra ou reforma onde
serdo empregados os materiais de construgdo; 10. Considerando que o quantitativo licitado e
contratado n&o foi totalmente adquirido, bem como as caracteristicas do objeto de parcelamento e de
demanda para atender a mais de uma secretaria, entende-se que essa licitacdo deveria ter sido
processada mediante registro de precos, por se enquadrar nas hipoteses previstas no art. 3° do
Decreto n°® 7.892/2013; 11. Ndo constam informagdes sobre o Pregédo Presencial n° 00005/2020 no
Portal da Transparéncia Municipal, que contém registros apenas das licitagdes ocorridas a partir de
2021.

Ante as inumeras irregularidades constatadas pela Auditoria no procedimento licitatorio em anélise, o
Relator acompanha integralmente o parecer ministerial, e sendo assim propde aos Membros
integrantes da 22 Camara:

1. JULGUEM IRREGULARES o procedimento licitatério Pregéo Presencial n° 005/2020 e os Contratos
n® 00019/2020 e 00020/2020, realizados pelo Municipio de Alhandra, de responsabilidade do entdo
Prefeito Sr. Renato Mendes Leite;

2. APLIQUEM MULTA a autoridade ordenadora da despesa, no valor de R$ 3.000,00, com fulcro nos
termos do art. 56, I, da LOTCE- LC 18/93;

3. RECOMENDEM ao atual Gestor do Municipio de Alhandra, no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, quando das futuras licitagdes realizadas pela edilidade,
evitando repetir as falhas em comento nos procedimentos licitatorios futuros.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03205/20, que trata do Pregao Presencial n°
005/2020 e os Contratos n° 00019/2020 e 00020/2020, realizados pela Prefeitura Municipal de
Alhandra, objetivando a aquisi¢do de material de constru¢do parcelado para atender a demanda das
Secretarias do Municipio, tendo como responséavel o Sr. Renato Mendes Leite (ex-Prefeito), ACORDAM
os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
na sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULARES o procedimento licitatorio e os Contratos decorrentes n® 00019/2020
e 00020/2020;

2. APLICAR MULTA a autoridade ordenadora da despesa, Sr. Renato Mendes Leite, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 47,21 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE-
LC 18/93; assinando-lhe o prazo de 60 dias, a contar da publicagéo deste ato no Diario Oficial
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Eletrénico do TCE-PB, para recolhimento voluntdrio a conta do Fundo de Fiscalizagao
Financeira e Orgamentaria Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constitui¢do do Estado da Paraiba; e
RECOMENDAR ao atual Gestor do Municipio de Alhandra, no sentido de estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionais, quando das futuras licitagbes realizadas pela
edilidade, evitando repetir as falhas em comento nos procedimentos licitatorios futuros.

Publique-se e intime-se.
TCE — Sessao Presencial/Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, 18 de abril de 2023.
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