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PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administracdo
Indireta. Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba -
FAPESQ. Auséncia de méculas suficientes para irregularidade. Falhas
formais na prestacdo de contas. Regularidade com ressalvas.
Recomendagoes. Informagao de que a decisdo decorreu do exame dos

fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL — TC 00246/21

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual oriunda da Fundagdo de Apoio a Pesquisa do
Estado da Paraiba — FAPESQ, relativa ao exercicio de 2019, cuja gestdo foi de responsabilidade do Senhor
ROBERTO GERMANO COSTA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 990/1005, confeccionado pelo Auditor de Contas Publicas Alain Boudoux Silva e subscrito
pelos Chefes de Divisdo e de Departamento, respectivamente, Auditores de Contas Publicas Sérgio Ricardo
de Andrade Galisa Albuquerque e Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, com as colocagdes e observagdes a

seguir resumidas:

1. A Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba — FAPESQ, entidade
responsavel pela pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambito estadual, foi criada pela Lei Estadual 5.624/92,
sendo reestruturada pela Lei Estadual 6.524/97. Atualmente, encontra-se vinculada a Secretaria de Estado

da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia — SEECT;

2. A prestacdo de contas foi encaminhada no prazo estabelecido excepcionalmente
facultado pela Portaria 52/2020, porém faltando a relagcdo dos procedimentos licitatorios iniciados ou

executados no exercicio;
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O orcamento da FAPESQ para o exercicio de 2019 fixou as despesas no montante

de R$17.107.578,00. Durante o exercicio, houve abertura de créditos adicionais e anulagdo de dotagoes
(R$25.188.813,52), de forma que o or¢amento final autorizado foi de R$42.296.392,52;

4.

relativamente ao periodo de 2016 a 2019:

Foi apresentado quadro comparativo entre a despesa fixada e a empenhada

FAPESQ FIXADO EMPENHADO EXECUTADO (%)
2016 RS 20.575.313,00 RS 5.419.196.49 26,34
2017 RS 20.579.505,96 RS 0.694.677 74 471
2018 RS 21.287 823 33 RS 16.110.057,28 75,68
2019 R% 42.296.382 52 R$ 31.362.079,78 7415
Fonte: hitps:/itransparencia.pb.gov bridespesas/despesa-orcamentaria.
5.  Execucdo da despesa por Programa:
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6. Execucao da despesa por Ag¢ao:
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7. Execucdo da despesa por Grupo:
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8. Execucdo da despesa por Elemento:
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9. Foram informados os convénios, conforme quadro inserido as fls. 997/999;

10. As despesas de pessoal e encargos sociais, na FAPESQ, no exercicio de 2019, foram

efetuadas nos elementos de despesas elencados conforme quadro abaixo:

Elemento Total
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil RS 417.274,00
Obrigacies Patronais RS 48.461,76
Total RS 465.735,76

Fonte: Sagres.

11. O quadro de pessoal, ao final do exercicio, encontrava-se assim constituido:

Tipo de Vinculo Quantidade
Efetivo Ativo 5
Comissionado 6
Efetivo e Comissionado 0
Requisitado 0
Prestador de servigo 1
Total 12

Fonte: Sagres.
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Nao houve registro de dentincia no TRAMITA;

Apesar de ter sido informado que ndo havia licitagdes a declarar, a Auditoria

identificou, no relatério inicial, possiveis despesas licitdveis, conforme listagem inserida a fl. 1000;

14.

R$11.225.078,83, correspondendo a 35,79% do total das despesas empenhadas;

Os restos a pagar inscritos, no final do exercicio em analise, atingiram o valor de

15. Balango Patrimonial, conforme quadros abaixo:
L]
ATIVO 2018 2019 AH% AV
Circulante 13.963.770,95| 13.532.577,94 -3,09 87,39
Disponivel (Caixa e equivalentes de caixa) 13.454.570,10| 13.021.596,56 -3,22 84,09
Créditos a Curto Prazo (Tributérios) 498.436,11 498.436,11 0,00 3,22
Demais Créditos e WValores a Curto Prazo - - - -
Estoques 10.764,74 12.545,27 16,54 0,08
Ativo Nao Circulante 2.082.025,19| 1.952.548,51 -6,22 12,61
Realizavel a Longo Prazo 318,44 318,44 0,00 0,00
Investimentos - - - -
Imaobilizado 2.081.706,75| 1.952.230,07 -6,22 12,61
Bens miveis 1.009.505,72 1.039.332.72 2,95 6,71
Bens imaveis 1.364.098,71( 1.364.098,71 0,00 8,81
{-) Deprec., exaustio e amort. acumuladas (291.897,68)| (451.201,36) 54,58 -2.91
TOTAL 16.045.796.,14| 15.485.126,45 -3,49 100,00
Fonte: PCA 2018 e 2019
PASSIVO 2018 2019 AHY AV
Circulante 1.059.721,82 902.865,21 -14,80 5,83
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 564.869,23 401.278,74 -28,96 259
Demais obrigagies a curto prazo 494 852,59 498.138,97 0,66 3,22
Obrigagfes Trabalhistas e Previdencidrias - 3.447.50 - 0,02
Ndo Circulante - - - -
Total do passivo 1.059.721,82 902.865,21 -14,80 5,83
Patrimdnio liquido 14.986.074,32| 14.582.261,24 -2,69 94,17
Capital social - - - -
Lucros acumulados - - - -
Resultado acumulados 14.986.074,32| 14.582.261.24 -2,69 94 17
Qutras Contas - - - -
TOTAL 16.045.796,14| 15.485.126,45 -3,49 100,00

Fonte: PCA 2018 e 2019
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16. Balanco Financeiro:

R§
INGRESSOS 2019 DISPENDIOS 2019 =

Receita Orgamentaria 3.758.719,20 | Despesa Orgamentéria 31.362.075,78
Transfer&ncias Financeiras Recebidas 32.829.165,99| Transferéncias Financeiras Concedidas 1.564.233,53
Recebimentos Extracrgamentdrios 12.272.831,14 | Pagamentos Extraordinarios 2.912 806,46
Saldo do Exercicio Anterior 0.00| Saldo para o Excercicio Seguinte 13.021.596,56
TOTAL 48.860.716,33 TOTAL 48.860.716,33

Fonte: PCA 2019, fi. 93

17. O Balango Orcamentario apresentou no exercicio de 2019 como resultado um déficit
no valor de R$14.693.031,94;

18. Nao foi realizada inspecdo in loco;

19. Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria concluiu que foram evidenciadas as
seguintes irregularidades:

item do
Relatério Descricdo Valor (R$)
Apresentagdo da Prestagdo de Contas Anual em desacordo com
1.4 as exigéncias contidas no art. 15, §1°, inciso |l da Resclugdo -
Mormativa RN — TC n® 03/2010.
Orgamento superestimado. Nao observancia na elaboragao
orgamentaria do art. 22, inciso lll, alineas de "a" até *f", dos
1.6.2 artigos 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n* 4.320/64; bem _
como a inobservancia do art. 1° § 1% e 12, bem como da Segao
| IV, do Capitulo 11, da Lei Complementar n® 101/2000. _
Divergéncia entre as informagoes enviadas por melo fisico efou
167 eletronico e as constatadas pela equipe tecnica no Portal da -
G Transparéncia, contrariando Resclucdo do TCE e a Lei da
| Transparéncia. _
MNao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
1.10 Lei de Licitagbes, contrariando o art. 37, XX, da Constituicio 25.316.501,13
| Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n® B.666/1983. .
Auséncia de agdes no sentido de realizar os créditos tributarios
1.1 inscritos em Créditos a Curto Prazo. 498.436,11
1.15 Auséncia de informacdo prevista na Art. 15 da RN TC 1.364.098,71

N 03/2010.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foi efetuada a notificacio do Gestor
responsavel, tendo sido ofertada defesa por meio do Documento TC 32147/21 (f1s.1017/1557).
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria confeccionou relatdrio de anélise
de defesa (fls. 1565/1572), da lavra daquele Auditor de Contas Publicas e subscrito pelos mesmos Chefes
de Divisdo e de Departamento, contendo a seguinte conclusio:

CONCLUSAO

A Awuditoria, apos a analise das alegagfes e documentos gue foram apresentados
em resposta ao Relatério Inicial da Awuditoria da PCAS2016 da FAPESQ (Doc. TC n® 2B255/21,
716/809), conclui que apenas a irregularidade 4 deste relatorio foi ELIDIDA, permanecendo as
aquelas dos itens 1, 2, 3 e 6 conforme consta no relatorio inicial;

Quanto a irregularidade do item 5, a Auditoria entende gque o gestor deixou de fazer, ou, pelo
mencs, dar encaminhamento nesse sentido, os devidos ajustes quanto acs creditos tributarios a
receber, cuja prescrigdo ja teria se efetivada, permanecendo a monta de R$ 498.436,11 como wvalor
ficticio nos Demonstrativos Contabeis, como ja sugerido na Prestagdo de Contas do exercicio de
2016 — Processo TC n® 05198/17, para que seja apurada a omissao dos gesiores responsaveis pela
ndo cobrancga desses créditos entre o periodo compreendido entre 1999 e 2005, o qual tera

causado dano ao Eraric nesse valor.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da Procuradora

Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 1575/1580), opinou nos seguintes termos:

Ante o exposto, com espeque nos fundamentios expendidos, opina esta
representante do Parguet de Contas pela:

A. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de responsabilidade
do Sr. Roberto Gearmano da Costa, na qualidade de Gestor do Fundo
de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba (FAPESQ) ao longo do
exercicio de 2019;

B. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, inciso I, da Lei Orgéanica
desta Core ao supracitado Gestor, dado o conjunto de irregularidades,
falhas e omissdes de dever de sua responsabilidade direta ou indireta;

C. FORMALIZAGCAO DE PROCESSDO ESPECIFICO a fim de gue =eja
apurada a responsabilidade da ndo cobranca do crédito inscrito entre os
anos de 1999 a 2005, ressalvadas as cbservacbes feitas em sede de
PCA e malgrado evenitual prescricio dos créditos de per se, com wvistas
a representacio aoc MP Estadual por cometimento de ato de
improbidade administrativa;

D. BAIXA DE RECOMEMNDAGCAD ac mencicnado Diretor-Presidente da
FAPESQ no sentido de n3o repelir as eivas, fathas, irmegularidades e
omisstes aqui comentadas & cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie,
além de observar as sugesties advindas da Auditoria.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo,
conforme atesta a certidao de fl. 1581.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas ag¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente da
federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Administracao
Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicacdo com

eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visio do eminente Professor Airton Rocha da Noébrega', da Escola Brasileira de

Administragdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios empregados,
jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no tltimo pode levar o controle a se conformar
com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o colocaria na
contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das necessidades
coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas Carlos Vale,

desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e fatos
administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade obter do
poder publico melhores niveis de educagdo, saude, segurancga, servigos urbanos, etc., o que, sem duvida,

proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”?

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagdo Getulio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Com tais consideragdes iniciais, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de

contas como irregularidades remanescentes, agrupando-os pela similitude, quando for o caso.

Apresentacdo da Prestacio de Contas Anual em desacordo com as exigéncias contidas
no art. 15, §1°, inciso II da Resolucido Normativa RN — TC 03/2010. Auséncia de
informacio prevista na art. 15 da RN - TC 03/2010.

Na analise envidada, a Auditoria identificou maculas relacionadas ao descumprimento da
Resolu¢ao Normativa RN - TC 03/2010, tangentes a auséncia de envio de informagdes relacionadas aos
processos licitatorios iniciados ou em executados no exercicio em analise, bem como a auséncia de

informagdes sobre o inventario de bens imoveis.

Quando da defesa ofertada, o Gestor responsavel alegou, em sintese, o seguinte: 1) quanto
a auséncia de informacdes sobre procedimentos licitatdrios, asseverou que ndo houve a informagao
porquanto ndo fora realizada qualquer licitagdo durante o exercicio; e 2) quanto a auséncia de informagao
acerca do inventario de bens imdveis, argumentou que estava juntando o “Anexo”, relativo ao dado

0misso.

Depois de examinar as alegacdes defensodrias, a Auditoria manteve intactas as maculas sob
o fundamento de que, no caso da auséncia de informagdes sobre as licitacdes iniciadas ou executadas
durante o exercicio, o fato de ndo ter havido procedimento nao desobrigaria da necessidade de enviar tal
informagdo. J4 quanto & auséncia de inventario de bens imoveis, entendeu que o envio junto com a

defesa, ndo seria capaz de elidir a macula.

Ao examinar a tematica, o Ministério Publico de Contas externou o entendimento de que as
omissdes de informagdes teriam causado embarago ao exercicio do controle da Administracao Publica,

circunstancia que atrairia a aplicagdo de multa ao responsavel.

O dever de enviar a prestagdo de contas, acompanhada de todas as informagdes exigidas, ¢
de responsabilidade do gestor que comanda a entidade no momento da sua remessa. Nesse compasso,
todos os dados sdo importantes para o bom desempenho da Auditoria quando do exame das contas
ofertadas. No ponto, cabem as devidas recomendac¢des para o aperfeicoamento da conduta nas

prestagdes de contas vindouras, a fim de que as falhas ora verificadas nao se repitam.
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Orcamento superestimado. Nao observancia na elaboracio orcamentaria do art. 22,
inciso I, alineas de “a” até “f”, dos artigos 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal 4.320/64;
bem como a inobservancia do art. 1°, § 1° e 12, e da Secdo IV, do Capitulo II, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Outro aspecto ventilado pela Unidade Técnica quando do exame realizado diz respeito a
uma possivel deficiéncia no planejamento orcamentario, porquanto, no exercicio de 2019, teria havido
um descompasso entre o orcamento previsto e o realizado, com execugdo de 74,15% do inicialmente
previsto. Para a Auditoria, tal fato demonstraria um or¢amento superestimado, bastante distante da

realidade da entidade, sem quaisquer justificativas.

Na defesa ofertada, a autoridade responsavel asseverou que, desde o ano 2015, houve um
crescimento significativo do indice de execucdo orcamentaria. Nesse compasso, ndo visualizava a
existéncia de um orcamento superestimado, mas sim de um orgamento equilibrado, que visou o fomento

e o desenvolvimento de pesquisa no Estado da Paraiba no ano de 2019.

Ponderou, ainda, a defesa, que dos R$42.296.392,52 destinados ao orgamento da Fundagao
no exercicio, R$9.919.800,00 estavam fixados na fonte 283 (recursos de convénios com orgaos federais),
sendo que uma parcela importante dessas receitas ndo se concretizou por fatores externos, dos 6rgaos
concedentes, que fogem a competéncia da Fundacdo e impediram um melhor crescimento na eficiéncia

da execucdo or¢amentaria da FAPESQ no ano de 2019.

A Auditoria, ap6s examinar a defesa, manteve seu entendimento, sob a alegacdo de que nao
teriam sido indicados nem apresentados os convénios que tiveram seus repasses frustrados. Ressaltou,
novamente, que, conforme demonstrativo apresentado no relatorio inicial (fl. 993), havia falta de um
planejamento nos ultimos quatro exercicios, sobretudo nos anos de 2016 e 2017, o que demonstraria a

falta de zelo e conhecimento técnico na elaboracdo da pega contébil.

Por seu turno, o Parquet de Contas indicou que seria o caso de expedir recomendacdo ao
atual Gestor do Fundo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba - FAPESQ, para que estimule o
planejamento financeiro da autarquia estadual, buscando meios mais eficazes na elaboragdo do

orcamento.

De fato, quanto ao planejamento para a elaboragdo do or¢amento, que norteard a previsao
da receita e a fixa¢do da despesa, cabe recomendacées para que o mesmo siga rito rigoroso, evitando,
assim, que se estabelecam or¢amentos superestimados e ficticios ndo condizentes com a realidade dos

gastos e receitas efetivamente realizados.
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Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica no Portal da Transparéncia, contrariando Resolucio
do TCE e a Lei da Transparéncia.

Por fim, foi consignada pela Auditoria falha atinente a divergéncia de informagdes entre o
demonstrativo de despesas do SAGRES e as informagdes constantes do Portal da Transparéncia do Governo
do Estado.

Sobre esse assunto, convém ressaltar que a constatagdo de informacdes e registros
imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas
Brasileiras de Contabilidade - NBC. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugdo 530/81 do Conselho
Federal de Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para tais
registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovag¢do necessdrios a verificagdo ndo so

quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstracoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestao adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara os valores dos
bens incorporados ao patrimonio em suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela
sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para o

aperfeicoamento de tal conduta.

Auséncia de acoes no sentido de realizar os créditos tributarios inscritos em Créditos a
Curto Prazo.

No levantamento produzido, a Auditoria identificou, a partir da andlise do Balango
Patrimonial, que a conta “créditos a curto prazo” manteve seu valor inalterado de um exercicio para o outro
(R$498.436,11), circunstancia que indicaria omissdo por parte da gestdo no sentido de reaver o crédito
tributario inscrito, ja que houve a ultrapassagem do periodo de 12 meses. Veja-se o trecho da analise técnica:
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A canta Crédtos a Curto Prazo (Trbutarios) manteve seu valor inalterado em R§ 498.436,11, de um
exercicio para outro. Desta forma, considerando que prazo méximo para constar como crédito naquele
subgrupo de contas do Balanco Patrimonial & de 12 meses, o registro sugere que nenhuma agéo foi
implementada para realizagéo do crédito, ou seja, houve uma omisséo por parte do gestor em tentar reaver o

crédito inscrto, 4 que o montante excedeu o5 12 meses, e confinua no Afivo da FAPESQ como tal

Em sede de defesa, a autoridade responsavel argumentou que o montante indicado pela
Unidade Técnica se reportava a valores langcados nos anos de 1999 a 2005, de forma que ndo seria razoavel
considerar que eles deveriam ter sido realizados no ano de 2019, porquanto haveria extenso lapso temporal
que ultrapassaria o direito de reaver tais créditos, tendo sido alcangados pela prescricdo. Asseverou que nao
caberia qualquer responsabilidade e que seriam adotadas medidas para regulariza¢do contabil.

Depois de examinar a defesa, a Unidade Técnica ndo acatou os argumentos apresentados,
sob a alega¢do de que a inércia do gestor para solucionar a baixa do crédito tributario prescrito junto a
Controladoria Geral do Estado ensejaria a aplicagdo de multa. Ademais, entendeu a Auditoria que deveria
ser instaurado processo especifico para apurar a responsabilidade pela auséncia de cobranga dos créditos

inscritos no periodo de 1999 a 2005, ja que a omissdo teria causado prejuizo ao erario estadual. Veja-se:

Diante da omissdo do postulante quanto & iniciativa de solicitar 8 Contadoria Geral do Estado
a baixa do referido crédito tributario, ja que, na pratica, consiste em um crédito ficticio, ndo mais
passivel de cobranga pelo decurso do tempo, a Auditoria sugere que seja aplicada multa ao gestor
por esta falta.

Ato continuo, a Auditoria entende que este item deve ser apartado do presente processo
para que seja apurada a responsabilidade da ndo cobranga do credito inscrito no periodo
compreendido entre os anos de 1999 e 2005, cuja omissAo teria causado prejuizo ao Erario nesse
periodo no valor de R§ 498.436,11, conforme ja sugerido por este Corpo Técnico quando da analise
da PCA de 2016 da Fundagao de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba - FAPESQ.
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Acerca do tema, o Ministério Piblico de Contas externou o entendimento de que a auséncia
de acdes no sentido de realizar os créditos tributarios consistiria numa gestdo ineficiente, atraindo a
aplicagdo de multa ao gestor responsavel. Ainda, acompanhou o entendimento da Auditoria pela
formaliza¢do de processo especifico, a fim de ser apurada a responsabilidade pela ndo cobranga dos

créditos, com representagao ao Ministério Publico Comum para medidas na sua esfera de competéncia.

Em sede de defesa, o gestor asseverou que os créditos indicados se reportavam ao periodo
de 1999 a 2005, de forma que, em razao do extenso lapso temporal, estariam alcangados pela prescrigao,

ndo cabendo, pois, responsabilidade pela omissdo de cobranga.

Examinando os Balangos Patrimoniais constantes dos relatérios iniciais das prestagcdes de
contas dos exercicios de 2016 a 2019, observa-se que a conta “demais obrigagdes a curto prazo” sofreu
pequena alteragdo de valor, passando da quantia de R$491.360,12, em 2015, para R$498.138,97, em 2019.

Vejam- as imagens extraidas daqueles relatorios:

Balango Patrimonial extraido do relatério inicial da PCA de 2019:

1.12 Balango Patrimonial

(R3)
ATIVO 2018 2019 AH% AV
Circulants 13.963.770,95 | 13.532.577 54 -3,08 &r.38
Digponivel [C&E & BOUIvaEMES 08 CaiNa) | 3.454.570, 10 | 13.021 350,50 -3, Gin 0
Creciéos & Curto Prazo | Tributanios) 498.436,11|  4B8.436.11 0,00 322
Demats Crédios & Valores a Curto Prazo - - - -
Estogues 10.764,74 1254527 16,54 0.08
Ativo Nao Circulants 208202519 1.952.548.51 6,22 12.61
Realizavel a Longo Prazo J18,44 318,44 0,00 0,00
Investimentos - - -
imobilizado 2081.706.75| 1.852.23007 6.2 1281
Bens mdvais 1.008.505,72| 1.038.33272 295 6.1
Bens imdvels 1.364.088 71| 1.364.088.71 0,00 881
(-} Deprec., exaustio e amort acumuladas| (29180768 (451.201.36 54 58 289
TOTAL 16.045.796,14 | 15.485.126,45 -348( 10000

Forte: PCA 2018 & 2018
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FASSIVD 2018 2018 AHY AV
Girculante 1.059.721,82 902 865,21 -14,80 583
Fomnecedores & conlas & pagsar B Curts prazo B4 BES 23 401.278.74 -28.068 250
Demais ohrigagdes A curto prazo 494 852 59 498 138.97 0.68 322
Ciorigagdes Trabalhistas e Previdencidrias - 3447 .50 x 0.0z
Nao Clrculante - -

Total do passivo 1.059. 721,82 902.865,21 -14,60 583
Patrdimdnio liquido 14.986.074,32( 14.582.261,24 -2, 68 417
Capital social - - .
Lucros acurmelados - - -

Resultado acumuiados 14.986.074,32| 14.582.261.24 -2.60 9417
Oiras Contas = 5 T -
TOTAL 16.045.7T96,14) 15.485.126,45| -3,48 100,00
Fonte: PCl-2016 e 2019
Balango Patrimonial extraido do relatério inicial da PCA de 2018:
1.12 Balanco Patrimonial
ATIVO 2017 2018 AH% AV
Clirculante R% 14.924.672,27 | RS 13.963.770,95 - 6,44 87,02
Disponivel (Caixa e equivalentes de caixa) | RS 14.413.859 28 | RS 13.454.570,10 6,66 B3,B5
Créditas a curto prazo {emprest. e RS 498.436,110 RS 498.436,11 0,00 3,11
financ,}
Estoques RS 12376, 88 RS 10.764,74 - 13,03 0,07
Ativo Permanente (ndo circulante) RS 2.155.449,37 RS 2.082.025,19 - 3,41 12,98
Realizdvel a longo praz2o RS 318,494 RS 318,94 0,100 0,00
Irmobilizado RS 2.155.120,93 RS Z.0BL. 706,75 - 3,41 1297
Bens mdweis A% 936.085,72 | RS 1.009.505,72 7,84 5,29
Bens mmaveais RS 1.364.098 71 RS 1.364.098, 71 0,00 8,50
{-) Deprec., exaustdo e amort. (A% 145.063,50) (RS 291.897 68) 101,23 -1,82
acurmuladas
TOTAL RS 17.080.121,64 | RS 16.045.796,14 - 6,06 100,00
Fomte: PCA eleirdmaca 2000 5
PASSIWVOD 2017 2018 AHE AN
Circulante RS 2.882.912,90 AS 1.059.721, 82 - 63,24 6,60
Formecedores e contas a pagar a curto RS 2 386 774,08 RS 564 869,23 - 76,33 3,52
prazo
Demais obrigacfes a curto prazo RS 493.966,72 RS 494.852.59 0,15 32.08
MN3EIo Circulante
Total do passiveo R% 2.882.912,90 RS 1.059.721, 82 - 63,24 6,60
Fatrimdnio liguido
Capital social
Lucros acumulados
Resultado acumulados RS 14.197. 208, 74| RS 14.986.074% 32 5,56 23 40
Dutras Contas
TOTAL RS 17.080.121,64| RS 16.045.796,14 - 6,08 100,00

Fomte: POA eletrdnica 200 E
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Balango Patrimonial extraido do relatério inicial da PCA de 2017:

G - Balango Patrimonial

Em R% 1,00
ATIVIY 2016 2017 AHY | AV%

Circulante 1625861400 | 14.924.672,27 -8.20| 8738

Camna e equavalentes de caixa 15.712.593 44 (14 413.859.28 -8.27 854,39

Creditos a curto progo 498 436,11 498.436.11 0,00 292

Estoues A47.584.45 12.376. 88 - 73499 007

Nio Circulanie IR 50607 215544937 - 5,57 1262

Ativo realizivel a longo prazo A8 44 I1E. 44 0,06 (2

Imobilizada IR ITT 6| 2.155.130.93 =557 12,62

TOTAL 18541 200,07 |17.080.121.64 -T.88 | 100000

Fonte: PCA ebetrdinios 2007

PASKSIVD 2016 2017 AH% AVEL

Passivo Circulante 1539 280.27 IZ.BHE2911.9 13,53 16,88

Obneacoes trabalhistas, previdenciinas 2.HEE.S1] 217210 =24 %] 0,01

Fornecedores ¢ contas a pagar a curtel 204261514 238677408 16, K5 13,98
prazo

Demans obrigaches o CUM0 prazo 493, 776,17 493.966,72 0,04 2,89

Passivo nido circulante - - -

Patrimonio Liguidao 160929, 85 14.197.208.74 -11.28 R3.12
Capinal |Social = - = =
Lucros Acumilados - - - -
Resultado do Exercicio 16.0001.929 85 1419720874 1128 K312

Outras Contas - - - -

TOTAL 18.514.210.07)17.080.121.64| -7.88 100,00

Fomie: CA ebeinimics 2047
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Balango Patrimonial extraido do relatério inicial da PCA de 2016:

1.12 Balango Patrimonial

AT 2015 20196 AH% AN
Clrculants B9.335.104.81 16. 258,614, 00 7417 BT o9
Disponivel (Cakce & eguivalentes o8 caxa) ST 101 15. 712 503,94 g e B4, T4
Créditos a Curto Prazo | Trbadarios) A08 438 11 4598 436, 11 0,00 2809
Demais Crédiios e Valores a Curto Prazo - -
Estoguas 69565 6% AT 584 45 -31.60 026
Ativo NMao Circulante 2.631.5T6.19 2. 282 596,07 -13,26 1234

Resirzdwel 8 Longo Prazo 31844 31844 0,00 [ )

Investmentos -

Imobilizado 2 631 257,75 2282 27T &3 -13 .26 1231
Beans mdweais 1_267_ 150,04 918178 92 -7 .54 4 95
Bens imdweais 1_364 08 71 1.364 008,71 0,00 T36

(-} Deprec., exEusiac & amort. acumuladas - - - -
TOTAL 11.866. 68100 18.541.210,07 54,594 100,00
Fompe: PCA 6 = 2018
PASSIVD 2015 26 AHY A
Circulants 1. 702 657,72 Z.539.280,22 49, 14 13,70

Fomecedores & contas 8 pagar a curto prazo 1209 157,548 204261514 G803 1,02

Cremais otwigaghes & curo prazo 491 380,12 403 TVE AT 40 2,66

Dirigactes Trabalhistes & Presvsdencianas 2 130 62 2 BB8.91 a5 02 0, ez

Hao Clrculante - - - -
Total do passhwo 2.535. 280,22 Z.539.780,22 000 13,70
Fatriménio liquido 10.264. 0023, 28 16.001. 829, 85| 55,90 86,30

Capital sowoial - - i

Lucros acunmulsdos - -
Resultado acumuiados 10 264. 023, 28| 16004 520,85 55,00 86,30

Daras Conlas - - = -
TOTAL 11.966.661.,00| 18.544 210,07 54,594 100,00

Fonbe: PCA 0S5 &= 2018

Nesse contexto, verifica-se que ndo € todo o valor registrado que eventualmente se encontra
alcancado pela prescricdo tributaria. Deve, pois, a gestdo adotar as medidas pertinentes para a cobranca de
eventual crédito tributario existente em favor do erario estadual. No mais, deve a entidade estatal instaurar

o competente processo administrativo, a fim de apurar eventual responsabilidade pela auséncia de cobranga

dos créditos inscritos no periodo de 1999 a 2005.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal decida: I) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a prestagio de contas; II) RECOMENDAR a adogdo de
providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria, bem como no sentido de
instaurar o competente processo administrativo, a fim de apurar eventual responsabilidade pela auséncia
de cobranca dos créditos inscritos no periodo de 1999 a 2005; e III) INFORMAR a autoridade
responsavel que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,

vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, §1°, IX,

do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 09090/20, referentes ao exame da
prestacdo de contas anual oriunda da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba — FAPESQ,
relativa ao exercicio de 2019, cuja gestdo foi de responsabilidade do Senhor ROBERTO GERMANO
COSTA, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade,

nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas;

II) RECOMENDAR a adogao de providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas
pela Auditoria, bem como no sentido de instaurar o competente processo administrativo, a fim de apurar

eventual responsabilidade pela auséncia de cobranga dos créditos inscritos no periodo de 1999 a 2005; e

IIT) INFORMAR 2 autoridade responsavel que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 23 de junho de 2021.
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