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Setretaria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 03803/03
Documento TC 07468/05

Prefeitura  Municipal  de Agua  Branca,

Prestacdo de Contas do exercicio de 2004, de

responsabilidade do Senhor Hércules Sidnei

Firmino. Aplicacdo de multa ao gestor.
: Recomendagdes a atual Administragdo.

ACORDAO APL-TC-/(i( /2007

Vistos, relatados e discutidos, os presentes autos do Processo TC N° 03803/03 e do Documento
n° 07468/05, referente a Prestacdo de Contas do Senhor Heércules Sidnei Firmino, do Municipio de Agua
Branca, relativas ao exercicio financeiro de 2004 ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, por unanimidade, em sessdo plendria realizada hoje, em:

a) aplicar multa de R$ 2.805,10 ao gestor acima referido, com fulcro no art. 56, I, da Lei
Organica desta Corte, em face da transgressdo de normas legais; b) assinar-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual da multa aplicada, & conta do Fundo de Fiscalizagdo
Or¢amentaria e Financeira Municipal, cabendo agfo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado,
em caso do ndo recolhimento voluntario devendo-se dar a interven¢do do Ministério Piblico, na hipdtese
de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual ¢) recomendar a atual
Administracio a observincia da legislagio aplicavel quanto a licitagdo, criagio do Conselho Municipal
de Educagdo, registro da divida publica, remuneragido de servidores publicos e utilizagdo da reserva de
contingéncia. d) declarar o atendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade, no quese
refere a: a) manutengfio do equilibrio orgamentério entre receitas e despesas; b) arrecadagio da receita
tributéria; ¢) repasse para o Poder Legislativo; d) publicagfio e envio dos instrumentos de gestdo fiscal a
este Tribunal; e o nfo atendimento quanto a: a) disponibilidade financeira para saldar compromissos de

curto prazo; b) compatibilidade de informagdes entre instrumentos de gestdo fiscal e a Prestagido de
Contas; e ¢) gastos de pessoal.

Assim fazem, tendo em vista as seguintes razdes:

A insuficiéncia financeira para saldar compromissos de curto prazo no valor de R$ 102.185,74
niao é, em termos relativos, significante, capaz de comprometer o or¢amento do exercicio seguinte e
causar desequilibrio financeiro, dizendo respeito a gestdo fiscal, sobretudo, como ja se notou, em virtude
de seu montante.

Nio sdo procedentes as alegagdes do interessado quanto & despesa de pessoal acima do limite.
Contrariamente ao que afirma o defendente, a Auditoria ndo incluiu indevidamente despesas de pessoal
da competéncia de 2003, dentre os gastos de pessoal de exercicio de 2004. Com relagdo a receita corrente
liquida, ndo se pode aceitar a argumentagdo do gestor, pois para se computar no exercicio de 2004 os
créditos de transferéncias do Governo Federal, da competéncia de janeiro de 2005, € necessario certo pré-
requisito de natureza contabil. E que tal procedimento, embora vidvel, somente seria possivel se, na
escrituragdo contabil do exercicio de 2004, ditas parcelas houvessem sido oportunamente langadas pela
Prefeitura — 6rgdo beneficiario das transferéncias intergovernamentais — como Restos a Receber do
exercicio de 2004, em conformidade com o disposto na Portaria n° 447/02 do Ministério da Fazenda.
Além disso, segundo analise do orgdo de instrugdo, tal procedimento ndo resultaria ¢r
satisfatoria do percentual. Restou demonstrado que a despesa de pessoal do Municipio exce
percentual fixado na LFR, sem que o gestor tenha tomado as medidas cabiveis para reduzi

reducdo

o’a’ ao limite
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Embora a defesa tenha negado a existéncia de divergéncia quanto a elabora¢do do REO do sexto
bimestre, reconheceu-a relativamente ao RGF. Em todo caso, a falha restou confirmada, em ambos os
instrumentos de gestéo fiscal, apds analise de defesa pelo 6rglo de auditoria.

Com relagio a diferenga do saldo do FUNDEF, nfio foi caracterizada a realizagdo de despesas
ficticias, no havendo que se falar em ressarcimento pelo gestor.

S&o irregulares os pagamentos de vencimentos diferenciados para cargos da mesma natureza,
assim como a inexisténcia do Conselho Municipal de Educag¢dio. Esta e aquela situagdo ensejam
recomendagdes a atual gestdo no sentido de cumprir a legislagdo. No tocante ao pagamento de salario
abaixo do minimo, o gestor comprovou, nos autos, o pagamento proporcional as horas trabalhadas,
inferiores a jornada, justificando a situagio.

As inconformidades relativas a utilizagdo da reserva de contingéncia, auséncia de procedimentos
licitatérios, e ndo registro contabil de dividas possuem natureza formal, sendo passiveis de relevagio.
Observe-se que ndo ha, nos autos, noticia da pratica de pregos acima dos de mercado. A falta de registro

das dividas perante o INSS, o FGTS e a SAELPA, possibilita recomendagdes para que se proceda aos
devidos registros contabeis.

Em suma, as falhas remanescentes, apontadas pelo érgéo de instru¢fio, dizem respeito & gestdo
fiscal ou sdo de natureza meramente formal e contdbil, ndo justificando a emissdo de parecer contrario,
devendo-se, entretanto recomendar a observincia das normas e principios legais, notadamente as que
dizem respeito a ultrapassagem dos limites de gastos com pessoal, omissdo do registro de dividas e a ndo

realizacdo de licitagdes, relevaveis estas também por se tratar de prestagdo de contas do exercicio de
2004.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC ~ PLENARIO JOAQAGRIPINO, em USde_actm . Linc de 2007.

Procurattor Geral, em exercicio
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