PROCESSO TC 06407/19

Origem: Prefeitura Municipal de Sertaozinho

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: José de Sousa Machado (Prefeito)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 2680/0)
Contador: Gilsandro Costa de Macedo (CRC/PB 4581/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sertdozinho.
Exercicio de 2018. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I,
e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestacdo de
contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovacdo da prestagdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovacao da prestacao de contas.

PARECER PREVIO PPL-TC 00059/20

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor JOSE DE SOUSA MACHADO,

na qualidade de Prefeito do Municipio de Sertaozinho, relativa ao exercicio de 2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo, com diversos achados de

auditoria, a feitura de 08 relatorios de acompanhamento e, ainda, a emissdo de 06 alertas.

3. Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve a consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 1081/1203, da lavra da Técnica de Contas Publicas (TCP) Katia Maria de Carvalho Brito
Barbosa, subscrito pela Chefe de Divisdo, ACP Cristiana de Melo Franca, com a analise das
informacdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante

o acompanhamento.

4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatdrio, juntamente com o envio da Prestagdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 1206).
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5. Com a apresentagao da PCA (fls. 1213/1365 e 1818/2018) e da defesa sobre o relatorio prévio da
Auditoria, com os respectivos documentos (fls. 1366/1813), foi elaborado o Relatério PCA —
Analise Defesa de fls. 2047/2167, da lavra do ACP José Eronildo Barbosa do Carmo, chancelado
pela mesma Chefe de Divisao.

6. Feita a consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentaram-se as colocacdes e observacdes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Sertaozinho possui
5.044 habitantes, sendo 3.689 habitantes da zona urbana e¢ 1.355 habitantes da zona rural,

A lei orcamentaria anual (Lei 313/2017) estimou a receita em R$22.907.000,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$11.453.500,00 correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$7.167.770,00, com
indicacdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$4.268.512,17. Houve restrigao a
transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao

para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

A receita total arrecadada correspondeu a R$17.168.103,11, sendo R$16.751.594,63 em
receitas correntes, ja descontado o montante de R$2.181.743,86 para o Fundo de Manutengao

e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério —
FUNDERB, ¢ R$416.508,48 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$15.854.647,27, sendo R$703.853,54 a cargo do Poder
Legislativo e R$849.803,23 do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Quanto as
categorias econdmicas foram executados R$15.163.625,54 (R$703.853,54 pelo Poder
Legislativo ¢ R$844.573,23 pelo RPPS) em despesas correntes ¢ R$691.021,73 (R$5.230,00
pelo RPPS) em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 8,4%
(R$1.313.455,84) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$11.431.948,94, distribuido entre caixa (R$87,00)
e bancos (R$11.431.861,94); sendo R$10.360.213,55 do RPPS; e o balan¢o patrimonial
consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor
de R$376.906,12;
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6.8. Foram realizados 64 procedimentos licitatorios para despesas de R$5.766.582,30 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢do Normativa

RN - TC 09/2016. Houve restrigdo as contratacdes se assessorias juridica, contabil e

administrativa por inexigibilidade de licitagao;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$123.772,08,

correspondendo a 0,78% da despesa orgamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$120.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$60.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDERB: aplicacdo do montante de R$2.449.621,52, correspondendo a 65,36%
dos recursos do FUNDEB (R$3.748.068,89) na remuneragdo do magistério da
educagao basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo a0 maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.211.389,37, correspondendo a 28,59% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.231.045,00;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.723.405,39, correspondendo a 16,37% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$10.527.821,33);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.812.737,19 correspondendo a 48,34% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$16.162.564,23;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apds a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$485.371,06, totalizaram R$8.298.108,25,
correspondendo a 51,34% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual

do Municipio passaria para 59,85% e o do Executivo para 56,22%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 493

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AVY% | Abr [ AVY% | Ago | AV% | Dez | AVY% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario termporario as 18,72 |85 16,31 (B4 16,00 | 84 17.04 -1,18

Comissionado T4 16,30 (91 17 47 |90 17,14 |91 18,46 2297

Contratagio por excepcional inleresse | 16 3.52 |62 11,90 |71 13,52 (34 6,90 112,50
publico

Efetivo 246 | 5410|250 | 47,08 (247 | 4705|245 | 4970 -0,41

Eletivo T 1,54 |8 1,54 |6 114|7 1,42 0,00

Inatives / Pensionistas 26 57325 4,80 |27 51432 6,49 23,08

TOTAL 454 100,00 (521 | 100,00 (525 |100,00|493 | 100,00 8.59

6.13. Os relatorios resumidos da execugao or¢camentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigencias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informagao foi objeto de
verificacdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolugcao Normativa RN - TC 02/2017,
gerando, conforme o caso, emissao de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na
pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem
atingindo atualmente 255 dos 880 pontos possiveis:
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$2.929.071,30, representando

6.16.

6.17.

18,12% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 23,45% e 76,55%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao € principais

credores, sendo os principais credores o INSS e o RPPS;

Os principals componentes da divida fundada sao:;

Especificagdo Valor informade | Valor Constatado
(RS) (RS)
Precaldrios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 1.072.83999 1.072.839 99
Frevidéncia (RPPS) 981.601,98 981.601,98
Empresa de Fornecimenlo do servigo de agua e Esgolo 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 187.766,73 187.766,73
0.00 0,00
Fontas: PCA e Constatagfes da Audifona
Com relagao aos limites legals, tem-se gue:
Apurado Limite
EApeciica0 Valores (RS) | %RCL |  Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 224220770 | 1387 1939507708 [ 12000
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0.00 0,00
Operagbes ARD® 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes; PCA & Constatagies da Auditana

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$§714.819,72, representando 6,98% da receita

tributaria do exercicio anterior (R$10.248.190,27). O repasse correspondeu a 95,34% do valor
fixado no orgamento (R$749.730,00);

Em relacdo a teméatica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. Para o Regime Préprio de Previdéncia Social, gerido pelo Instituto de

Previdéncia do Municipio de Sertidozinho — RPPS/IPMS, os recolhimentos
patronais totalizaram R$725.290,54, estando R$27.290,84 acima da estimativa de

R$697.999,70;

6.17.2.

Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$511.996,78, estando R$74.147,88 acima da estimativa de R$437.848,90;
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6.18.

6.19.

6.20.

As receitas ¢ despesas do Fundo Municipal de Saude estdo consolidadas na execucao

or¢amentaria da Prefeitura;
Nao houve registro de dentincia neste Tribunal;

Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio, com vistas a verificagcdes referentes ao

exercicio de 2018.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a permanéncia de irregularidades constantes

do Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, sendo indicadas

novas irregularidades sobre registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. Vejamos:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao

para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

Descumprimento de Parecer Normativo PN — TC 00016/17 do TCE/PB, sobre a contratagao

de assessorias contabil, juridica e administrativa por inexigibilidade de licitacao;
Emissdao de empenhos em elemento de despesa incorreto, no valor de R$80.700,00; e

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis:

a) divergéncia de R$6.841,16 quanto a movimentagao de baixas e inscri¢des entre os niimeros
do Demonstrativo Consolidado das Origens e Aplica¢des de Recursos ndo Consignados no
Orcamento e os apresentados no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES-TCE/PB;

b) divergéncia de R$3.294,15 quanto a movimentagao de baixas e inscrigdes entre 0s nimeros
do Demonstrativo Consolidado da Divida Flutuante e os vistos no Demonstrativo Consolidado

das Origens e Aplicagdes de Recursos ndo Consignados no Or¢gamento;

c) divergéncia de R$614.895,48 entre os dados referentes ao Passivo Circulante do Balango

Patrimonial enviados com a prestacdo de contas e os dados registrados no SAGRES.
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8.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao, requereu

a notificacdo do Gestor (fls. 2170/2172) em face das novas constatagdes, havendo despacho do

relator indeferindo o pedido porquanto as falhas contdveis poderiam ser objeto de andlise no

acompanhamento da gestdo em curso (fls. 2173/2175). A eminente Procuradora, entdo, emitiu

parecer as fls. 2176/2186, pugnando pela:

a)

b)

)

Emissdo de parecer pela APROVACAQ das contas de governo do Sr.
Prefeito de Sertdozinho, Sr. JOSE DE SOUZA MACHADO, relativas ao

exercicio de 2018;

REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo sob a
responsabilidade do referido Gestor do Municipio de Sertdozinho,
relativas ao exercicio de 2018;

DECLARACAQ DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, nos termos do artigo 56,

inciso 1l, da LOTCE/PB, por transgressdo a regras constitucionais e
legais;

RECOMENDACAO 3 administracio municipal no sentido de guardar
estrita observancia aos ditames constitucionais e das normas
infraconstitucionais pertinentes.

Retrospectivamente, o referido Prefeito obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06181/18. Parecer PPL — TC 00278/18 (favoravel a aprovacao).
Acordio APL — TC 00834/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$3.000,00 ¢ recomendacdes).

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestao publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j& que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestdo
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgaos de controle externo, evoluiu de
mera analise financeira e orcamentaria - na Constituicdo anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Anténio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgao competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagdo Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢camentadrio, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigdo,
a presun¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a Autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducado, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

maculas remanescentes.

Transposicio, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra, ou de um O0rgio para outro, sem prévia autorizacio

legislativa.

Segundo a Auditoria, os Decretos 001/2018, 005/2018, 006/2018 ¢ 007/2018 (Documento
TC 53067/18) anularam as dotagdes de programas e utilizaram como fontes para suplementagdes de
outros programas, ou seja, realocou recursos no ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo

orgao, realizando transposi¢des de recursos, o que seria vedado pela Constituigao Federal - art. 167, VI
(fl. 1083).

A defesa alegou tratar-se de suplementacdo de créditos devidamente autorizada na lei
or¢amentaria, conforme § 8° do art. 165 da Constituigdo Federal (fls. 1368/1372).

10/30



r ﬂ

P

)
B
N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06407/19

O Corpo Técnico ndo acatou a defesa, pois o remanejamento, transferéncia ou
transposi¢do no sentido empregado no inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal ndo constitui
crédito adicional e, portanto, ndo podem ser realizados com fundamento em norma que autoriza a sua
abertura (fl. 2052).

O Ministério Publico de Contas observou ser possivel a realocagao de recursos, no
entanto, apenas podera existir caso haja precisdo, com autorizacdo legal que a determine e explane as
alteragdes orcamentarias que se facam necessarias, conforme o mandamento constitucional supracitado.
Acrescentou poder haver a ocorréncia de fatores internos e externos a atrair a necessidade de mudancas
no Or¢amento Publico, sendo este um mecanismo ainda pouco utilizado e desconhecido, principalmente

pela populacao (fl. 2181).

O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolucdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicagao buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Modernamente, a formalizagdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés
instrumentos de planejamento, mencionados constitucionalmente: a) o Plano Plurianual (PPA), a indicar
o planejamento macro da administragao publica, desenvolvido em niveis integrados e sincronizados,
compostos de diretrizes, objetivos e metas para a acdo governamental; b) as Diretrizes Or¢amentarias,
elaboradas de acordo com a politica de governo delineada no Plano Plurianual, detendo, dentre outras
fungdes, as de priorizar as metas para cada exercicio e orientar a elaboragdo do respectivo Orcamento;
e, finalmente; ¢) o proprio Orgamento, quantificando, de acordo com a capacidade financeira do ente
federado, o programa de governo inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes Or¢amentarias, através
de técnicas adequadas, dividindo as tarefas por funcdes, subfungdes, programas, projetos, atividades,

etc.

E para autorizar a agao governamental desejada pelo sistema de planejamento publico, a
sua aprovacdo por LEI!, em sentido formal, como outorga popular® a legitimar os atos de obtencdo,

gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.

! Lei: do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Or¢gamentéaria Anual (LOA).
2 CF/88, art. 1°, paragrafo tnico. “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente

()"
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Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal) houve a inser¢do, no sistema orcamentdrio, do instituto da participacdo popular, a ser
implementado pelo Poder Executivo ainda na fase de elaboragdo do planejamento, visando aproximar
ainda mais o plano de governo da vontade do povo ou da efetiva realizagdo do bem comum sustentavel,
facultando a sociedade (logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenas a influéncia indireta na

formaliza¢do do orcamento, mas sim direta, como corolario a cidadania.

Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os or¢amentos publicos ndo representam uma camisa-de-forca a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado
— a realizagdo do bem comum sustentdvel — sofresse ranhuras. Dai, a propria legislacdo financeira
estabelece mecanismos de realinhamento or¢amentdrio, tais quais, a suplementacio e o
remanejamento de dotagdes, como formas de adequar a execugao do orgamento concebido aos reclames

sociais.

Frise-se que a suplementaciio difere do remanejamento, tanto na forma de serem
implementados quanto na substancia. A primeira evidéncia desta constatagdo estd no tratamento

constitucional que recebem — em periodos especificos -, cada um em inciso proprio:
Art. 167. Sao vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do legislativa e

sem indicagdo dos recursos correspondentes,

VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria

de programacdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa,

Substancialmente, a suplementacido mira o reforco das dotacdes inicialmente
consignadas no orgamento, as quais nao foram - ou nao serao - suficientes para concluir o projeto ou a
atividade a que estdo relacionadas, visando manter e alcangar os objetivos € metas programados. O
remanejamento de dotagdes, por sua vez, traduz-se em redimensionar os objetivos e metas
programados, resultando em nova defini¢cdo de prioridades entre os projetos e/ou atividades or¢ados, ou

até mesmo completa supressao de alguns, festejando-se outros.
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Formalmente, a suplementacio, por ndo conter carater modificativo da politica de
governo (ndo ha nova escolha de diretrizes, objetivos e metas), mas apenas a garantia das opgdes ja
externadas, segue rito mais simples, podendo, até mesmo, restar autorizada na propria LOA ou em outra
lei especifica, sendo, finalmente, implementada por ato unilateral do Poder Executivo — o Decreto. Ja o
remanejamento, por traduzir-se em mudanca do que foi outorgado pela vontade popular (novas
diretrizes, objetivos e metas), inclusive externada previamente na elabora¢ao da proposta or¢gamentaria,
e ao depois formalizada em LEI, somente por este instrumento normativo pode ser veiculado® — LEI,

que deve conduzir a nova concepgao de bem comum sustentavel a ser concretizada.

Ainda sobre remanejamento de dotacdes, torna-se necessario captar o sentido da locucao
categoria de programacio, mencionada no texto constitucional. Alguns comentaristas do assunto
associam-na ao termo categoria econdmica das receitas e despesas publicas, cuja classificagdo contida
na Lei nacional 4.320/64 (correntes e de capital) permitiria concluir ser exigida a autorizac¢ao legal
apenas quando houvesse remanejamento, transferéncia ou transposicdo de despesas correntes para

despesas de capital ou vice-versa, ou de um 6rgio para outro®.

Mas nao seria este o alcance da locucdo. Associar categoria de programacao a conceitos
estritamente econdmicos e financeiros poderia reaproximar o orcamento do ortodoxo carater de peca
estritamente formal e de acompanhamento contabil da gestdo publica. Na contemporaneidade, como ja
mencionado, o orcamento publico deve ser visualizado como um conjunto ordenado de fungdes,
subfuncdes e programas, contendo varios projetos e/ou atividades, cada um associado a diretrizes e
objetivos de governo e traduzidos em metas a serem atingidas, cujas execucgdes sao incumbidas aos

orgdos e entidades publicos ou, excepcionalmente, a pessoas de direito privado.

Outrossim, muito embora ndo se possa exigir do legislador - especialmente o constituinte
- conhecimentos especificos para realizar a producao normativa, utilizando termos técnicos adequados,
ndo se pode olvidar que a norma nao contém palavras inuteis, devendo o seu aplicador valer-se dos
métodos de interpretagdo, indicados pela hermenéutica, para apresentar uma solu¢ado aproximada dos

valores ou principios contidos no ordenamento juridico como um todo.

3 Segundo o art. 2° da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro, uma Lei somente por outra pode ser modificada.

4 Neste sentido a abalizada licdo doutrinaria de PISCITELLI, Roberto Bocaccio. “Contabilidade Publica”. Sao Paulo: Atlas,
1990, p. 62: “A transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos ficou mais flexivel; s6 ndo pode ser feita sem
prévia autorizagdo legislativa se for de uma categoria de despesa para outra ou de um orgdo para outro, e ndo de uma
dotacio (qualquer) para outra. Tem-se entendido como categoria a classifica¢do que diferencia receitas e despesas entre
correntes e de capital”.
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Neste cenario, tentando coincidir a ratio legis com a letra fria da lei, gramaticalmente
empregada, a partir de uma analise sistematica, sociologica e finalistica, poderiamos concluir que: se os
instrumentos de planejamento constitucionais e legais (PPA, LDO e LOA) constituem o plano de
trabalho, a contemplar programas, projetos e/ou atividades, visando a satisfagdo das necessidades
sociais, categoria de programacao estaria, justamente, atrelada a cada programa, projeto e/ou atividade,
de acordo com a sua situacdo na estrutura orgamentaria ou plano de trabalho. Assim, obteriamos, como

exemplo, as seguintes categorias de programagao:

e quanto ao contetido — associando-se a categoria de programacgdo a fun¢do ou
subfungdo que a contém. Exemplo: programas, projetos e/ou atividades da funcao

‘Saude’, ‘Educagao’, ‘Legislativa’, etc.

e quanto ao prazo de duragdo — buscando-se verificar a necessidade publica e a
capacidade economica da unidade federada, para caracterizar os programas,
projetos e/ou atividades como sendo de duragdo determinada ou continuada.
Exemplo: categoria de programacdo de natureza continuada ou com prazo

determinado.

Fica evidente a diferenca entre a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra em confronto com mera suplementagao de

dotagdo orgamentdria.

Ressalte-se, ainda, que a autorizacdo legislativa, segundo a parte final do inciso VI, do
art. 167, do texto constitucional, deve também ser observada quando o remanejamento ocorrer apenas
entre 6rgaos, o que pode resultar ou ndo em mudanga de categoria de programacao, posto que, cada
6rgdo comporta seus programas, mas um mesmo programa pode estar sendo executado por varios 6rgaos

da administragio publica.

Com efeito, para suportar o redimensionamento das diretrizes, objetivos e metas, contidos
no PPA, LDO e LOA, isolada ou conjuntamente, a transposi¢do, remanejamento e transferéncia de
dotacdes de uma categoria de programagdo para outra, ou de 0rgao para outro, necessita de LEI em
sentido formal e especifica, onde sejam detalhados os novos propdsitos a serem perseguidos e suas
legitimas dotacdes, para que possam ser substituidos os até entdo consignados, ou a estes aditados.
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No mesmo sentido, ha trabalhos produzidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia:

“Esclarecemos, outrossim, que a transposi¢do, o remanejamento e a transferéncia de
recursos devem ser aceitos como uma CONTINGENCIA de toda Administragdo, face a variabilidade

dos fatos e da modificacdo das condigoes que atuaram na elaboragao do or¢camento, e, por isso mesmo,

sdo admitidos dentro de determinados critérios técnicos e legais.

Havendo necessidade de transposicdo total ou parcial de dotagdo de um elemento para
outro, dentro ou fora da mesma unidade or¢amentaria, serd indispensavel que, POR LEI
ESPECIFICA, se anule a verba iniitil ou a sua parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa

anulagdo para a dotagdo que se mostrou insuficiente.

Diante do exposto resulta que, concernentemente a transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos, a AUTORIZA C/f O GENERICA, conforme nos ensinam HELY LOPES
MEIRELLES e JOSE AFONSO DA SILVA, E INCONSTITUCIONAL, vez que a prévia autorizacio
legal a que se refere o inciso VI, artigo 167 da Constitui¢ao da Republica tem de ser pedida e concedida
EM CADA CASO EM QUE SE MOSTRE NECESSARIA A TRANSPOSICAO DE RECURSOS.”

(os grifos estdo no original).
H4 também comentarios de jurisconsultos renomados, bastando citar Pinto Ferreira®:

“O discurso constitucional refere-se a trés técnicas de execugdo or¢amentdria que a
Constitui¢dao proibe, que sdo a transposi¢do, o remanejamento e a transferéncia de recursos. Os trés
expedientes constituem forma de retirada de recursos de uma programag¢do para outra, falseando a lei

orcamentaria’”.
E Ives Gandra Martins’:

“A vedagdo do inc. VI também se justifica, na linha de tornar mais rigido o controle da

execu¢do or¢amentaria pelo Congresso Nacional.

As programagoes or¢amentdrias sdao projetadas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo
Poder Legislativo, razdo pela qual a lei or¢amentdria retrata um projeto que, em tese, exterioriza o

desejo da sociedade de que seja aplicado da forma como foi aprovado.

5> Matéria publicada no enderego eletronico www.tcm.ba.gov.br/artigos
¢ FERREIRA, Pinto. “Comentarios a Constitui¢io Brasileira”. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
7MARTINS, Ives Gandra. “Comentarios a Constitui¢cdo do Brasil”. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.
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Ora, a mudang¢a de programagdo por iniciativa do Executivo e em sentido contrario a
disposi¢do constitucional representaria reduzir a lei or¢amentaria a singela sugestdo de literatura

Jjuridica, sem quaisquer outras fung¢oes que ndo de mero aconselhamento ao Executivo.

A lei or¢amentaria perderia toda a sua finalidade se os programas aprovados pudessem

ser afastados e substituidos pelo Poder Executivo em sua execu¢do’.

E, ainda, decisdo do Tribunal de Contas da Unido®, em pedido de revisdo de julgado, onde
foi impugnado o remanejamento de dotagdes efetuado pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem:

“O pedido de reexame ha de ser conhecido, ja que atende aos requisitos de
admissibilidade exigidos pela Lei Organica e pelo Regimento Interno. Relativamente ao meérito,
acompanho a proposta contida nos autos, no sentido de negar-lhe provimento. Com razdo, o
acolhimento do pedido implicaria subverter a propria ideologia or¢camentaria atual, alicer¢ada na
moderna concep¢do de or¢amento-programa e nos principios constitucionais da reserva legal e da
especialidade, aplicaveis a matéria e insculpidos ao longo do artigo 167 da Carta Magna. Nao é demais
lembrar que a instituicdo do modelo de or¢amento por programas, em que, a partir de necessidades
previamente identificadas, detalha-se o destino da verba publica, veio, entre em ultima andlise aos
administrados, relativa certeza de atendimento de determinadas demandas tidas por prioritarias,
ademais de facilitar o controle dos gastos do governo. Por outro lado, o or¢amento, como instrumento
que exprime a ordem publica, parte do principio da reserva legal, ndo comportando que o executor,
usando de discricionariedade, modifique aquilo que os poderes executivo e legislativo, dentro das

competéncias de cada um, esfor¢caram-se em compreender como de interesse nacional”.

Nao pode, sequer, o Poder Legislativo delegar dita reprogramacao do plano de governo
ao Poder Executivo, posto se tratar de matéria eminentemente orcamentaria, cuja delegagdo de

competéncia ¢ vedada na Constituicao Federal de 1988, especificamente em seu art. 68, § 1°:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que deverd

solicitar a delegagdo ao Congresso Nacional.

§ 1° Nao serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria

reservada a lei complementar, nem a legislagcdo sobre:

8 TCU. Rel. Min. Marcos Vilaca. Decisdo n.° 394/00 - 1* Camara. Processo n.° TC-600.286/1997-5. Pedido de Reexame. Ata
n.° 43/2000. Data da sessao: 21/11/2000.
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111 - planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias e or¢amentos.

E, uma vez vigente e eficaz a nova LEI, modificativa da legislacdo orcamentaria, com a
previsao de novas metas e dotagdes para cada programa, projeto e/ou atividade de governo, com os
remanejamentos necessarios, nao havera a necessidade de abertura de crédito suplementar para este fim,

uma vez ja estarem os créditos previstos no orgamento original devidamente atualizados pela nova LEI.

Portanto, em que pesem as falhas apontadas, ante a complexidade do tema, cabe
recomendagdo para que sejam adotadas as providencias necessdrias no sentido de remanejar recursos

orgamentarios apenas nos casos estabelecidos em lei.

Descumprimento de Parecer Normativo PN — TC 00016/17 do TCE/PB, sobre a
contratacio de assessorias contabil, juridica e administrativa por inexigibilidade de

licitacao.

A Auditoria apontou contratos celebrados por inexigibilidade de licitagdo relativos a
servicos de advocacia, contabilidade ¢ administrativo, em desacordo com o Parecer Normativo PN — TC
00016/17, junto aos prestadores (fls. 1096/1098):

Prestador CNPJ / CPF Objeto Valor
Pago
MACEDO CONTABILIDADE E CNPJ A o Anual
AUDITORIA PUBLICA 10.659.802/0001-61 ssessotia Lontabl R$84.000,00
LEOMAR DA SILVA COSTA - %0 350%% 00135 Al
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE SRR Assessoria Juridica | peaseo oo
ADVOCACIA 072.215.734-76 -
ROBERTO FELIPE DA SILVA CPF Assessoria Juridica em Anual
CARDOSO 057.837.894-96 Licitagdes R$48.600,00
LR Assessoria
ERIVELTO DA SILVA ;égggggjgggigi e —— A
FERNANDES U CPF : Licitagdes e R$31.750,00
041.951.514-30 Processamento de Dados
SME SERVICOS CNPJ lerléss‘tl;ggad‘ieclzgg‘?ee Aol
ESPECIALIZADOS LTDA 13.519.354.0001-99 Recursos Federais R$14.000,00
. CPF Assessoria nos processos Anual
DEBORA DOS SANTOS ALVERGA 019.506.374-09 do RPPS R$5.400,00
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A defesa alegou estarem dois contratos incluidos na hipotese de dispensa pelo valor,
porquanto abaixo do limite vigente em 2018 (R$17.000,00), e os demais justificados como servigos

técnicos passiveis de inexigibilidade de licitagao (fls. 1379/1387).

O Corpo Técnico nao acatou a defesa citando decisao do Superior Tribunal de Justiga e o
Parecer PN — TC 00016/17 (fls. 2076/2077).

O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria, vez que os ajustes teriam
sido efetuados sem a instauragdo dos exigidos certames licitatorios e as contratagdes deles decorrentes
(fl. 2182).

Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratagao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAQ DE PARECER NORMATIVO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMAL -
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRETAgﬁD DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
MECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.© B.666/1993 - NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitagoes,
excepcionalmente, guando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitagbes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17

18/30



r ﬂ

P

A
N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06407/19

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratacdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinério 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritorios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacdo,

pela administrag¢@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Alem da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddao azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contrata¢do de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferigdo, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestag¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializag¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢ao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
trago eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitdario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitag¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situa¢do emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
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111 - justificativa do precgo.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, € imperioso que, no
processo administrativo de contratacao, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notodria

especializacao, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordindrio 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Os procedimentos de 2017 e 2018 para os contratados MACEDO CONTABILIDADE E
AUDITORIA PUBLICA, LEOMAR DA SILVA COSTA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, ROBERTO FELIPE DA SILVA CARDOSO ¢ ERIVELTO DA SILVA FERNANDES
foram protocolados através dos documentos a seguir captados do Mural de Licitacdes, disponivel para
consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e ndo ha questionamentos quanto as formalidades
de contratacao:

o = il £2 s

PAUTA E ATAS DAS SESSOES EMPRESAS INIDONEAS E CURSOS E TREINAMENTOS PESQUISA DE CONCURSOS TCEPB
SUSPENSAS JURISPRUDENCIA

-
GESTAO A VISTA GESTORES CONTAS INTRANET LICITACAO AO VIVO TRIBUNAL PLENO SESSAOQ
REPROVADAS EXTRAORDINARIA

sfa = = &

TRAMITA USO INTERNO [VALIDAR ARQUIVO DIGITAL| WEBMAIL CONSULTA DE ALERTAS MURAL DE CONCURSOS

Q. e 4 e

MURAL DE LICITACOES DADOS ABERTOS SAGRES CAPTURA SAGRES DIARIO
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"? TCE-PB. - Listagem de . Gerenciar A

< Tramita_, . 0Cessos Doecumentos PUSH
Licitacoes realizadas e homologadas

Ente | Sertiazinho v Dhjeta zspec

| Jurisdicionado | Prefetura Municpal de SertSazinho v| E:_T:lcsaéa 01/01/2017 e[ 31/12/2017
todalidzde | Inesigibilidade v S

Listagem de licitagbes realizadas

R z h Data ¥ s F v Protocolo
_ Jurisdicionado | Namero Modalidade | Valor Fiaaalgitia:.] Situacdo | Objeto _ Edital | “no TCE
Prafeiturz Cortratacdo ce um profissionzl para

M-_ni‘dp:a! dz 00012/2017 Inexigibilidade ZA.EIRI.';I_TZI.[IE 19/04/2017 Homologada pr\estz!r._sen.-igcs tecnicos e s - 235E>SD;} 17
Sertdozinhec especializados de assessoria juridica

Contratzcio de servicos técnicos
especializado em assessoramento

‘Prefeitura R tecnico junto & Comiss3o Permanente de. Doc.
Muricipal ds QO010/2017 Inexigibilidade 30.000.00 30/o01/2017 Homaologada Licitsc®o; bem como, 20 Pregosiro e sus 06441,17
Sertaozinhe B Eouipe de Apoio, na elaboracdo de

minutas de editais, contratos,

publicacies a na aimprimento das lais.

Contratacio de uma empresz
|Prefeiturs Bt especializada parz prestacdo de servicos Dot
\Municipal de CDO0B/2017 Inexigibilidade +7.000.00 24/01,/2017 Homologada técnicos na 2rea contabil destinada a - 05415}1 B
|Sertdozinha Az atender as necessidades administrativas

ertdozin

dests ecilidzde,
Prafeiturs Rs Contratacio de um profissional pam Dot
Municipal de 0D007/2017 Inexigibilidade oo nngn  2301/3017  Homologada prestar servigos técnicos e ke 06406/ 17
Sertdozinho el especializacos de assessonia juridica.

T TCE-PB Listagem de de il 4
F;.,Tr.'clmi'(am_"‘5 -Pm:essos .Documentus & pisH i

Licitacdes realizadas e homologadas

Ente SertSazinhc T| Chjeto ‘EPE;:
Jurisdicionado | Prefeitura Municipal de SertSczinho b E:m;}lc-;ada 01/01/2017 e .31/05/2018
Modalidede | Inexigibilidade |

Listagem de licitagdes realizadas

ot - x Data - - L Protocolo
Jurisdicionado Namero Modalidade Valor thomiliigocsi Situacdo Objeto Edital no TCE
- Cortratacdo ce s=rvigos técnicos e
St T gy 353 SR g sspecializados de assessoria juricica, = Doc.
;‘I;rlzé.;gar::&_ 00007/2018 Inexigibilidade 47.000.00 22/05/2018 omologada s abender a5 scassrlades 4466218
) sdministrativas desta =dilidace.
et Comtratacio de servicos técnicos &
TR ' ) : i especializados de asseszona jurigica. = Doc.
T‘Ej:ml]p?r]ﬂf: E0003/2018 Inexigibilidace 4F.000,00 27/02/2018 H gadz para atender 35 necessidades 19157/18
administrativas desta edilidade.
Prebintis Cortratacdo ce s=rvicos técnli:c:-s. B
R Ty iaibilidade Rz poiay M szpecizlizacos nz drea cont2bil, C 3 Doc.
E;I.I:a"_:zar: ;l,}_ WOZHR. Toaghidade o aonon  THIHIA o' g T AT S e e S 11410/18
) zdministrativas desta adilidace.
Comtratacio de servicos técnicos
especializado em assessoriz téonica
Bttt funta & Comiss3e Permanente de
i L Licitzg30, bem coma 20 Pregosiro & sua =] Doc.
f;:rnéuo;a:hd: (¢0001/2018  Inexigibilidace 37,500,090 15/01/2018  Homologada Ernaine de Moo i Slabarese-de 08400/ 18

minutas de editais, contratos,
publicacies e no cumprimenta das leis
vigentes e pertinentes,
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Os demais contratos com SME SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA ¢ DEBORA
DOS SANTOS ALVERGA nio ultrapassaram o limite para dispensa de licitacdo, descabendo maiores

formalidades em sua efetividade.

Nesse compasso, nao ha cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC

00016/17, merecendo, contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.

Emissao de empenhos em elemento de despesa incorreto, no valor de R$80.700,00.

A Auditoria indicou o montante de R$80.700,00 referente a despesas com pessoal
incorretamente classificado no elemento de despesa 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica,
que pela natureza dos servigos prestados e/ou sua habitualidade deveriam ser considerados nos gastos
com pessoal - Documento TC 08340/19 (fl. 1104).

A defesa alegou tratar-se de despesa de pequena monta classificdveis mesmo como
servicos de terceiros (fls. 1388/1390).

O Corpo Técnico reforcou que as despesas se referiram a contraprestacdo por servicos
prestados ao Municipio e pela natureza e/ou habitualidade deveriam ser consideradas nos gastos com
pessoal (fl. 2083).

Para o Ministério Publico de Contas, a despesa contabilizada de forma incorreta contraria
os dispositivos aplicaveis as normas de finangas publicas, especificamente no tocante ao que dispde a
Resolucao CFC n°® 1132/08 (NBC T 16.5 - Registro Contabil) e também a Portaria Interministerial do
MPOG —n° 163/2001 (fl. 2183).

Os servigos detalhados no Documento TC 08340/19, referenciados pela Auditoria, tratam
de assessorias profissionais, servigos de oficina de artesanato, danga e esportiva, coleta de residuos e
detritos aos sabados e domingos, contratados com dez pessoas ¢ campanha do “Outubro Rosa”, nao
refletindo a presenga inconteste € a0 mesmo tempo dos requisitos de um vinculo laboral (onerosidade,
subordinacdo, pessoalidade e habitualidade) a atrair a obrigacdo de registro dos valores pagos como
despesas com pessoal.

Ante a auséncia de uma verificagdo mais apurada, ndo hé irregularidade.
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Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis: a) divergéncia de R$6.841,16 quanto 2 movimentacio
de baixas e inscri¢oes entre os numeros do Demonstrativo Consolidado das Origens
e Aplicacoes de Recursos nao Consignados no Orcamento e os apresentados no
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES-
TCE/PB; b) divergéncia de R$3.294,15 quanto a movimentacio de baixas e
inscri¢oes entre os numeros do Demonstrativo Consolidado da Divida Flutuante e
os vistos no Demonstrativo Consolidado das Origens e Aplicacoes de Recursos nao
Consignados no Orcamento; e c¢) divergéncia de R$614.895,48 entre os dados
referentes ao Passivo Circulante do Balanco Patrimonial enviados com a prestaciao

de contas e os dados registrados no SAGRES.

No Relatorio da Prestagdo de Contas, ao examinar também a defesa do Relatorio Prévio

de PCA, a Auditoria fez emergir uma nova irregularidade tangente a registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis. Eis os detalhes
(fls. 2055/2057):

a) O Demonsirativo da Consolidagao Geral das Origens e Aplicagoes de Recursos nao Consignados no

Orcamento, & fi. 1343, apresenta divergéncias em relagdo aos dados que foram informados no SAGRES.

Inscrigoes Baixas
Demaonstrativo Consolidado doas Origens e
Aplicagdes de Recursos ndoc Consignados mno Z2A792.044,09 | 2.313.867.45
Crcamento
SAGRES 2.271.106.41(%) 2. 399 088,61
Diferenca 92 062,32 85.211.16

Fonte: Doc. as fils. 1343 e Doc. TC n® 38632/19.
Observacao:
{*) RS 1.953. 143 .25 + RS 315 971.68 (Restos a pagar / PM) + RE 315 971.68 (Restos a pagar / IPM)

b) Ha divergéncias entre os dados que compde o Demonstrativeo Consolidado da Divida Flutuanie
enviados na PCA/MEB,. a fl. 1340 e o Demonstrativo da Consolidagdo Geral das Origens e AplicagHes de

Recursos nao Consignados no Orgcamento, a4 fis. 1343, conforme segue demonstrado.

Inscrigcoes Baixas

Demonstrativo Consofidado da

Divida Flutuante 2.323.700.30 2.455.229 .51
Demonstrativo Consolfidado
das CSigens e Apticacties e 2.179.044,00 2.313.867.45
Recursos ndo Consignados o
Orcamento
Diferenca 144 656,21 141.362,06

Fonte: Doc. as fis. 1340 e 1343.

c) Ha divergéncias entre os dados referentes ao Passivo Circulante do Balango Patrimonial enviados

na PCAS S8, a fl. 1332 e os dados registrados no SAGRES, confonme segue demonstrado.

Balango Patrimonial

Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
Ao Passivo

Afivo Cinanceiro Fassivo Financeiro
Cisponibilidades = TI.551.098.99] Restos a Pagar RS 575.256.08
2018 RS 317.960, 16
Caisa 87,00 2017 RS 3.221,59
Z01c s S.952,00
Bancos ; Conmespondentes 11. 931,861,949 2015 e eds. 129,51
Zoia e O, 00
Anos Anteriores RE0,00
Exatores [SPsTe] Servicos Divida = Pagar 3. 294,15
Depositos SE7.800.61
[ Eealizaveal 0,00 Debitos de Tesoursris o.o0

&9 | _Agustes 0,00 Ajustes 0,00 B

ShperSviE 10.087. 609, 12

Total 11. 951 gac o] T otal 11951 . 990,99

2 cos or tos adicionais eots demonstrado neste resultaco
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Fonte: Doc. as fls. 1332.

Passivo

Balango Patrimonial

729.444 34

SAGRES

1.3d44.339 82

Diferenga

614.895,48

EBTALD [k PARAIRA by o
P EFEITLIIk LW IPAL DE SERTADZRIHD sl
b ; d Fariane | Wi D
A 14 - Qe Pasmer Fagma |
Adirirmiads Dl Indinta i@ Foaomal
AT Il PAsIVT | cmecidapis | EwridoAmne
WG G RO AT T TR0 AR RGN TR Loy ]
Coaila [ TOURALERTIE OF Dhiie i sl miis Tl i 240 R GACE TRARAL TG, FREVDDMIIARMG [ A HETONCAR APAGAR & LS LER
CChsil CREDMON L who B8R o CLATD PRAZD B i34 LN B TR [ ool RMDRTOA & CLEDD HRAZD LE2R (1]
AT WAL ORCLLATE LD Drilidil)  FORRSCEDOACS §CORTAESA REDAR A CUSTD PRAZD | LE.F ] L
AT WEALICAVEL b G It e OTRITAR O O LD S A N AT e angnm
IR LT AN AT REE  PABNLD WA ECULERTE marmn HIUENT
GG AC R0 B T AL, RIS *RTYEIECIANIAS E SARSTHUDUE AP § LTy ITTEA N
[P SRR THA B FPohl i ENTOR & DR R0 thedli @ (1]
Rl O P Rl & L Dl PRad LT Tl
FeivelDi 4 ulml-D PATD S Ei SAMrRA
T, [ BN T TV Ra AT ke L]
euf mined) Liduimn i il | i At
AERATADON ADLWLLAI0N 1T NI
WIS TR 6 DT + T LN T B
WESAL TR0 O ENCRTICTD ANFERTETY MR DIDTR2
A T PATRIRII | CaRnr ALEAET & LT
TOTAL QIR R T ] aAEENH  TOTAL iR L EEENEE )
AT F AN AL WEIRAENE  RRASAT il AN LT ] meaEa
AT PR i (8.1 177 R B EAENT AT A (R R
(AL TR ALY WINDA
FOM PR HAAG
N T Wi Rl | Wik R | L T ] L
ENECLCAD Co [ CA ST Lkl LT T v EECUGADIOE CINIGADDES OO T L s LTET ]
TOTAL i N 10T i e (0
109L) 4 LARTD P TR,
EENTRIAZAD DT WECUR I | I T AT | ARG AT
Ui o Y 1 LE e X
LD Anidided -t il
BM . Triwirtw i Fewmos i Bd 41 W SR
TRt ranbriria i Feran i TR el S
VW T FLUICES i e T TR
- Trrwrevi o i TURCEE owion N A 0 - HiH
HE- Trawhrtnm w Pwano i el <0 G T T0 AT
0k s i | i D, s i i By 15332

O Relator nao acatou a sugestao do Ministério Publico de Contas de nova notificagdo do

Gestor, porquanto a falha apontada ndo ter repercussdo negativa na apreciagao da prestagao de contas,

no maximo recomendacdo, devendo ser objeto de andlise e correcdo ao longo do acompanhamento da

gestao (fls. 2173/2175).
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O Ministério Publico de Contas, assim, reiterou o entendimento da Unidade de Instrugao,
no tocante a presente irregularidade, alertando para o fato de que possiveis penalidades aplicadas em
decorréncia desta irregularidade podem ser anuladas por restri¢do ao direito de defesa e inobservancia

ao devido processo legal (fl. 2185).

Numa analise horizontal dos dois primeiros valores, a divergéncia quanto a
movimentagdo de baixas e inscri¢des entre os nimeros do Demonstrativo Consolidado das Origens e
Aplicagdes de Recursos ndo Consignados no Orcamento e os apresentados no Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES-TCE/PB, passa a ser de
R$6.841,16, e a divergéncia quanto a movimentagdo de baixas e inscrigdes entre os numeros do
Demonstrativo Consolidado da Divida Flutuante e os vistos no Demonstrativo Consolidado das Origens
e Aplicacdes de Recursos ndo Consignados no Or¢amento, correspondera a de R$3.294,15. Percebe-se
nao ser uma falha relevante no universo de mais de dois milhdes de valores registrados.

Por sua vez, a divergéncia de R$614.895,48 entre os dados referentes ao Passivo
Circulante do Balango Patrimonial enviados com a prestacdo de contas e os dados registrados no
SAGRES, com valores aparentemente significativos, se reporta a registro de dividas, cuja corre¢ao pode

ocorrer em qualquer momento pelo profissional competente.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC”.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so6 quanto a precisdao como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢ao 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:

? Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contéabil que
serve de orientagdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislacdo pertinente.
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2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de evidenciar de
forma clara suas demonstragdes contdbeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza,
os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendagdes para o aperfeicoamento de tal

conduta e, conforme o caso, alerta no curso do acompanhamento da gestao.

A guisa de conclusao.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovacao
para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovagao. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contdbil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagao com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestag¢do das contas’’.

A luz da legislacdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a

reprovacdo das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL a aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor JOSE DE SOUSA MACHADO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sertiozinho, relativa
ao exercicio de 2018, com a ressalva do art. 138, pardgrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acoérdio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
JOSE DE SOUSA MACHADO, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II,

art. 71, da Constituicao Federal, ressalvas em razao de falhas contabeis e orcamentarias;

III) RECOMENDAR a adogao de providéncias no sentido de corrigir e/ou prevenir,
conforme o caso, os fatos irregulares apurados pela Auditoria, assim como guardar estrita observancia

aos termos da Constitui¢ao Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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PARECER PREVIO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 06407/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Sertiozinho estt PARECER FAVORAVEL & aprovacio da PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO do Senhor JOSE DE SOUSA MACHADO, na qualidade de
Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2018, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 138, paragrafo inico, do Regimento
Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 20 de maio de 2020.
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