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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC04.753/15

Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEI TO MUNICIPAL DE
SOLANEA, Sr. SEBASTIAO ALBERTO CANDIDO DA
CRUZ, exercicio de 2014. PARFCER FA VORAVEL &
aprovacéo das contas. Emissdo de Acorddo para julgar
regulares com ressalvas as contas de gestdo de 2014.
Declarar o atendimento parcial s exigéncias da Lei da
Responsabilidade  Fiscal. Aplicar —multa. Fazer
representacéo, determinacoes e recomendagoes.

| PARECER PPL TC00218/2016 |

RELATORIO
os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao

exercicio de 2014, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLANEA, tendo como
ordenadores de despesas o Prefeito, Sr. SEBASTIAO ALBERTO CANDIDO DA CRUZ,
CPF 622.681.984-72 e TANIA MARIA VIEIRA DA CUNHA, gestora do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE.

O Orgao de Instrucdo deste Tribunal emitiu relatério com as colocacles e
observagGes principais a seguir resumidas:

1.1.01. UNIDADES GESTORAS — O municipio possui 26.925 habitantes, sendo

19.145 habitantes urbanos e 7.286 habitantes rurais, correspondendo a
71,10% e 27,06%, respectivamente (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado
2014).

Unidades Gestoras Valor Empenhado | Valor
R$ Relativo
Prefeitura Municipal de Solanea 36.925.745,55 96,55
Camara Municipal de Solanea 1.318.095,54 3,44
TOTAL 38.243.841,09 100

1.1.02. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este

1.1.03.

Tribunal e publicados o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentaria -
LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA.

DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 38.971.600,00 e autorizou abertura de créditos
adicionais suplementares em 60% da despesa fixada. Nao foram utilizados
créditos adicionais sem autorizacdo legislativa. Os créditos adicionais
suplementares ou especiais foram abertos com a indicacdo dos recursos
efetivamente existentes. A Lei n® 11/2014 autorizou a abertura de crédito
especial para manutencdo de consorcio intermunicipal de residuos solidos.
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1.1.04.DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - A receita orcamentdria total
arrecadada foi R$ 36.231.832,49 e a despesa orcamentaria total
realizada foi R$ 40.500.562,25. O ajuste da despesa orcamentaria atingiu o
montante de R$ 2.256.721,16, referente a ndo contabilizacdo das obrigacdes
previdenciarias devidas por parte do empregador, do 13° salario dos servidores
contratados no municipio e anulagdo indevida de despesa orcamentaria.

1.1.05. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.05.1. O balango orcamentdario apresenta déficit equivalente a 11,78%
(R$4.268.729,76) da receita orcamentaria arrecadada.

1.1.05.2. O balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte de
R$1.424.386,47, sendo 99,97% depositados em bancos.

1.1.05.3. O balango patrimonial consolidado apresenta déficit financeiro (ativo
financeiro passivo financeiro), no valor de R$ 7.779.481,59.

1.1.05.4. Houve registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

1.1.06. LICITACOES:

1.1.06.1. No exercicio, foram informados como realizados 86 procedimentos
licitatdrios, no total de R$ 12.016.788,00.

1.1.06.2. Foram realizadas licitacdes para contratacdo de assessoria na gestdo
publica, festividades, servigos juridicos e publicidade, na modalidade
inexigibilidade sem terem sido preenchidos os requisitos exigidos pela
legislacdo.

1.1.06.3. Foram realizadas despesas sem licitacgdo no montante de
R$1.752.690,60.

1.1.07. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram
R$ 919.494,35, correspondendo a 2,27% da Despesa Orcamentaria Total e
o seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observard os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2003.

1.1.08. REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS — Normalidade no pagamento
da remuneragao do Prefeito, mas houve excesso de R$ 7.500,000 na
remuneracao do Vice-Prefeito.

1.1.09. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.09.1. Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 26,83%
das Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite
constitucional (25%).

1.1.09.2. Remuneracao e Valorizacdo do Magistério (RVM) — 77,06%
dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido
(60%). Foi instituido o piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, nos termos da Lei
Federal 11.738/2008 e art. 206, incisos V e VIII, da CF. Houve
aplicacdo de outras fontes de recursos para custear as despesas do
FUNDEB, no montante de R$ 971.693,02.
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1.1.09.3. Acbes e Servicos Publicos de Saiide (SAUDE): 15,86%,
atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das
receitas de impostos e transferéncias.

1.1.09.4. Pessoal (Poder Executivoe): 63,10% da Receita Corrente
Liquida (RCL), ndo estando dentro do limite exigido de 54%.
Adicionando-se as despesas com pessoal do Poder Legislativo
passou o percentual para 66,30%, ultrapassando o limite maximo
de 60%. O quadro de pessoal, no final do exercicio, totalizou 1035
servidores, sendo: 158 comissionados, 157 contratacbes por
excepcional interesse publico, 753 efetivos, 21
inativos/pensionistas e 7 eletivos. Houve contratacdo por
excepcional interesse publico para atender necessidade temporaria
para atividades de natureza regular e permanente, que exigem a
admissao por meio de concurso publico. Foi realizada despesa de
pessoal sem ter sido empenhada, no total de R$ 186.040,68.

1.1.10. INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Os RREO e
RGF foram encaminhados e publicados. O municipio ndo possui alternativa de
enviar pedidos de forma eletronica SIC no site municipal. Nao houve liberacdo
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagOes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico.

1.1.11. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio,
importou em R$ 37.723.161,28, correspondendo a 108,03% da Receita
Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgdes de 21,54% e 78,46%, entre
divida flutuante e divida fundada. Deste total, R$ 24.719.626,12 referem-se
a divida com a Previdéncia (RGPS). Constatou-se omissao na divida flutuante
no valor de R$ 2.256.721,16, relativo as obrigacdes patronais
previdenciarias.

1.1.12. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 91,83% do valor
fixado na Lei Orcamentaria e representou 6,99% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o limite disposto no Art. 29-A, §
29,, inciso I, da Constituicao Federal.

1.1.13. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - O Municipio ndo possui Regime
Proprio de Previdéncia. Estima-se que a Prefeitura deixou de recolher em
obrigacdes patronais o montante de R$ 1.592.592,49.

1.1.14. OUTRAS VERIFICACOES:

1.1.14.1. Foi anulada despesa no montante de R$ 478.087,99, por ndo existir
recursos financeiros para honra-los, contrariando o regime de
competéncia.

1.1.14.2. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no total de
R$265.752,91 ¢ R$ 372.068,34.
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1.1.14.3. Houve descumprimento de paragrafo 1° do Art. 2° da RN TC 03/2009,

porquanto o municipio realizou festejos juninos, no total de
R$ 810.056,90, em periodo de situacao de emergéncia em virtude da
estiagem.

01.02. Citado, o interessado veio aos autos e apresentou defesa, analisada pelo ()rgéo de
Instrucao deste Tribunal que entendeu:

01.02.1. Sanadas as irregularidades concernentes a:

v Excesso no pagamento da remuneracao do Vice-Prefeito.

v' Utilizacdo de recursos do FUNDEB em objeto estranho a finalidade do
Fundo;

v Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de
R$265.752,91.

01.02.2. Retificado para:

R$ 280.724,85, o total das despesas ndo licitadas.

01.02.3.Inalteradas as demais irregularidades.

01.03. Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por
meio do Parecer n°. 00465/16, da lavra do Procurador MANOEL ANTONIO DOS
SANTOS NETO, opinou pela:

01.03.1.

01.03.2.

01.03.3.
01.03.4.

01.03.5.

01.03.5.

01.03.6.

01.03.7.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacao das contas quanto ao
alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da
prestacdo de contas no tocante aos atos de gestdo de responsabilidade do
Prefeito do Municipio de Solanea, Sr. Sebastido Alberto Candido da Cruz,
relativas ao exercicio de 2013;

IRREGULARIDADE da prestacdo de contas da gestora do Fundo Municipal
de Salde de Solanea, Sr. Tania Maria Vieira da Cunha, analisada neste ato
em conjunto;

DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICACAO DE MULTA a ambos os gestores, com fulcro no art. 56 da
LOTCE;

APLICACAO DE SANGCAO PECUNIARIA CORRESPONDENTE A 30% DOS
VENCIMENTOS ANUAIS ao Prefeito Municipal, Sr. Sebastido Alberto
Candido da Cruz (81° do art. 5° da Lei n°® 10.028/01), em razao da
infragdo do art. 59, IV da Lei de Crimes contra as Financas Publicas;
IMPUTACAO DE DEBITO, nos valores consignados pelo 6rgao de auditoria,
em razao da auséncia de documentos comprobatdrios de despesas e
pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contrato (superfaturamento);
COMUNICAGAO AO MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adocdo das
medidas legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade
administrativa e ilicitos penais;

COMUNICAGAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito das
falhas atinentes as obrigacdes previdenciarias;
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01.03.8. ENDERECAMENTO DE OFICIO A JUSTICA ELEITORAL com vistas a eventual
declaracdo de inelegibilidade por ato doloso de improbidade administrativa

cometida pelo interessado (art. 19, inciso I, alinea “g” da LC 64/90 c/c art.
10, VIII da lei 8429/92 c/c art. 11, §5° da Lei n® 9.504/97);

01.03.9. RECOMENDACOES & Prefeitura Municipal de Solanea no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em
suas decisOes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio
em analise.

01.04. O processo foi incluido na pauta desta sessao, com notificacdo dos interessados.

VOTO DO RELATOR

o Quanto o nao empenhamento e n3do recolhimento da contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia, no total de R$ 1.592.592,49,
se faz necessaria a correcdo do valor apontado. Aplicando-se a aliquota de 21%b, o total passa
R$ 1.143.911,70. A defesa apresentou (fls. 5263/5313) comprovante de parcelamento
junto ao INSS. Persiste a eiva quanto ao ndo empenhamento da despesa no exercicio.

o O nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia, no
total de R$ 478.087,99, trata-se de anulacdo indevida de despesa empenhada por falta de
recursos financeiros, visto que deveria ter sido inscrita em restos a pagar. Nao obstante o
pagamento ter ocorrido no exercicio seguinte, o procedimento contrariou o regime de
competéncia da despesa previsto no art. 35 da Lei 4.320/64, cabendo aplicacdo de multa e
recomendacao ao gestor para nao repetir a falha.

o Concernente a despesa de pessoal ndo empenhada (13° salario dos servidores
contratados), a eiva comporta aplicacdao de multa e recomendacgao ao gestor.

o No tocante aos procedimentos licitatorios nao realizados pondera-se que o total
R$ 280.724,85, corresponde a 0,69% da despesa orgamentaria realizada e 2,28% da
despesa sujeita a licitacdo. Das 19 (dezenove) despesas, relacionadas pelo Orgdo Técnico,
destaca-se a de R$ 83.798,50, referente a aquisicdo de material odontoldgico. Quanto as
demais 11 (onze) estdo entre R$ 8.234,90 a R$ 9.934,60; 06 (scis) entre R$ 10.390,00 e
R$ 20.000,00. Considerando que a maioria das despesas remanescentes € de valor
ligeiramente acima do valor sujeito ao procedimento licitatdrio, entendo que a falha enseja
aplicacao de multa.

o Quanto as irregularidades concernentes ao portal da transparéncia, a matéria foi
objeto de andlise do Processo TC 11512/14 julgado por este Tribunal (Acordao AC2 — TC
510/15), que se encontra em fase de recurso de reconsideracgao, cuja decisao foi pela: a)
aplicacdo de multa no valor de R$ 4.201,23 (quatro mil duzentos e um reais e vinte e trés
centavos) ao Prefeito de Solanea, Sebastido Alberto Candido da Cruz, com fundamento no art.
56, II da LOTCE, em face do descumprimento da LC 131/2009 e Lei 12.527/2011; b)
Representacdo a Secretaria do Tesouro Nacional e a Procuradoria Geral de Justica, ante a
sancado prevista no art. 73-A ¢/c 23, §3°, I, ambos da Lei Complementar n°® 101/00.
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o Sobre os registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, refere-se a ndo
contabilizacdo nos balangos orgamentario e patrimonial, bem como, no demonstrativo da
divida flutuante, das despesas relativas a obrigacGes previdenciarias devidas por parte do
empregador e 13° salario dos contratados. A eiva enseja aplicacdo de multa e
recomendagao ao gestor.

o No que diz respeito a realizacdo de despesas, no total de R$ 860.808,12,
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais
e/ou ilegitimas, trata-se de gastos com festejos juninos. O Municipio de Solanea
havia decretado situacdao emergencial decorrente de estiagem na regido, mesmo assim, ndo
observou a orientacdo da RN TC 03/2009, art. 19, § 1°, de que o gestor deve abster-se de
realizar despesas de natureza artistica quando a entidade se encontrar sob o estado de
calamidade publica ou emergéncia. A Prefeitura também deixou de empenhar e pagar
obrigagbes patronais em torno de R$ 1.143.911,70, no exercicio de 2014, portanto,
entendo indevidos tais gastos, ferindo os principios da moralidade e da eficiéncia nos
gastos publicos. A eiva comporta aplicacdo de multa, recomendacdo ao gestor e
representacao a Receita Federal sobre o recebimento de valores dos principais
credores, abaixo relacionados.

s |tormal = | |7 o) | B||&]]| B Municipal > EXECUGAQ > Empenhos

Everdcio Atualizado até Ly

Periodo de Pagamenta Valor Minime NeEmpenho  Ciassificagio Funcional
2014 12/2014 01/01/2014 ~ 5 33/12/2014 ~  R$5.000,00 o EI 0
Muricpio
Funio =
Solanea CPRICNPD Nome 5 =] U
Ebdade Histérico  funin o i (2] © outras opoiies defitra
Prefe

olane P
HZ| | Classificaca

Empenhan®  DtEmpenha Més Empenhada Pagamento APagar CFRiCNP] Neme do Credor
| amom 0003428 | 20/08/2014 | 08-dunhe R$ 170,000,00 R$ 170.000,00 R§0,00) 07354514000101 |CAMILLO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
, o | 330 0003237 | 13/08/2014 | 08-dunho R$60.000,00 R$60,000,00 R§0,00  13051140000164 | TOME XOTE EDITORA DE MUSICA LTDA - EPP
SAdhti | 3303 0003415 | 13/08/2014 | 08-unho R§42.520,00 R 30.000,00 RS 12.520,00) 0805737100010 |Exploso Som, Luz, Palco e Eventos Lida
BN s | 330 0003431 | 20/08/2014 | D&-dunho R$40.000,00 R$0,00 R$40.000,00 20268052000150  |A Y NERI DA SILVA EVENTOS ME
51 FINANCETRO | 330 0003291 | 13/08/2014 | 08-dumho RS 35.400,00 R$ 15.000,00 R$23,400,00) 11500357000113 |ALEXANDRE LAURENTINO DA SILVA
LITACAD | 3300 0003417 | 13/08/2014 | 08-dunho R$ 32.000,00 R$ 32.000,00 R§0,00 13954258000178  |GM7 EVENTOS E PRODLCOES LTDA.
=oAL | 33008 0003435 | 23/08/2014 | 0&-dunho | R$ 30.000,00 R$ 15.000,00 RS 15.000,00]  13558526000133 |FABIO HENRIQUE ALVES -ME
OERRS, | 33003 0003424 | 18/08/2014 | O6dunho | R$ 28.475,00 R$25.423,75 RS2.051,25 20385365000103 |DIVALDINA SANTOS DA SILVA- ME
NI | 3303 0003422 | 18/05/2014 | D&dunho | RS 27.205,10] R$27.205,10 R§0,00 1193638500015 |HOTEL E RESTALRANTE ANEL DO BREIO LTDA
| 303 0003435 | 20/06/2014 | Oedunho | R$ 25.000,00 R 25,000,00 R$0,00] 0S078427000187 |S & S PRODUICOES DE SHOWS E ENTRETENIMENTO LTDA -ME |
| 33003 0003432 | 20/06/2014 | O6dunho | A% 25.000,00 RS0,00 R$25.000,00| 07892927000122 |BALADA PRODUCOES E EVENTOS LTDA
| 33003 0005833 | 11/11/2014 | 11-Novembro | R$ 21.560,00 R¢ 10.000,00 RS 11.560,00| 15353461000115 |AMBAR SERVICOS EIRELL - ME
: 339039 0003438 I 23/06/2014 I 06-Junha I R$ 20.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 18156754000109 .FDRRU BAKAMNA PRODUCOES E EVENTOS LTDA - ME
| 339039 0003297 I 13/06/2014 I 06-Junho I R$ lﬂ.ﬂﬂﬂ.ﬂﬂ. RS D,.ﬂ‘] .RS 20. .CIUD:UD 08913393000136 .Eér.ﬂcxo MUSIC FEFFAS‘ 3 RECEPCE}ES LTDA
| 330038 003234 | 1306/2014 | oedunhe | RS 12.000,00 R$ 12.000,00 R$0,00] 1974370100149 |GUSTAVO MARQUES DE AZEVEDO ME
| 33030 003215 | 1206/20%4 | Oedunre | R$8.033,52 R$8.033,52 R$0,00) 1193639500015 |HOTEL E RESTALIRANTE ANEL DO BREJO LTDA
| 3303 000316 | 1308/2014 | 0edunre | R$7.800,00 RS0,00 RS7.500,00] 00030273700812 |ALBERIO SERGIO COSMO DA SILVA
| 33003 0392 | 1306/2014 | oedunhe | RS 5.000,00 R$5.000,00 R$0,00] 17867466000153 | MARIVALDO DANTAS DA SILVA
| sm0m 0003300 | 13062014 | s-dimho | R5.000,00 R$5.000,00 R$0,00) 1940926400121 |ROMERO SOARES GRANIEIRG DA SILVA ME

o No que diz respeito a ultrapassagem dos gastos com pessoal e contratacao de
pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico, a
defesa alegou que "hd esforgos no sentido de diminuir o impacto na folha de pagamento, uma
vez que a atual gestdo com um numero maior de servidores, inclusive em virtude de
concurso publico realizado, obteve um percentual proporcionalmente menor com maior
numero de servidores. Em 2012, o percentual era 62,99% da RCL com 1035 servidores,
enguanto na atual gestdo sdo 1096 com um percentual de 63,10% ”. Argumentou ainda, que
ao assumir em janeiro de 2013, o gestor encontrou o concurso publico realizado em 2010
ainda no prazo de vigéncia e procedeu a chamada dos aprovados.

Processo TC 04753/15 6



N S —

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Os dados registrados no SAGRES revelam que houve aumento de 11 (onze) no
numero de servidores efetivos; 8 (oito) na contratagdo servidores para cargos comissionados e
42 (quarenta e dois) por excepcional interesse publico. Persistem as irregularidades,
ensejando aplicacdo de multa e determinacao ao proximo gestor para providenciar
medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a teor do disposto no art. 23 da Lei
Complementar 101/00 e adocao de providéncias necessarias a regularizacdo das situagdes
caracterizadoras de inconcebivel transgressdo a norma constitucional do concurso publico, no
tocante ao ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

o Com relacdo ao pagamento de despesa indevida junto ao IBAMA, no valor de
R$25.655,99, a defesa argumentou que a edilidade foi multada pela IBAMA e se viu
compelida a paga-la. Anexou aos autos documentacao comprobatodria do parcelamento
e pagamento da multa (Doc. n® 60290/16).

o Quanto aos gastos excessivos com combustivel no valor de R$ 222.302,10, a
defesa alegou que:

"Wo que concerne ao calculo efetuado pela Auditoria, a mesma aduz que a frota atingiu
0 montante de 54 automoveis, inclusive fazendo um comparativo com o ano de 2013
cuja frota era de 50 veiculos. Entretanto, de se observar que a edilidade recebeu do
ministério do Desenvolvimento Agrdrio uma retro-escavadeira, uma patrol, uma Pa
enchedeira, uma cacamba e um carro-pipa e todos esses veiculos sdo abastecidos pela
edilidade. Junta-se planilhas de atividades executadas com esses veiculos, bem como
declaracdo do secretario”.

"Wo que diz respeito a quilometragem asseverada pela Auditoria, ndo pode, com todas
as vénias ser levada em consideracdo, sendo vejamos:

a) Afirma que as ambuldncias rodam 300 km didrio por 264 dias. Ora, as ambuldncias
rodam TODOS os dias da semana, pois existem pacientes que sdo conduzidos para 0s
grandes centros para tratamento de saude. A distdncia entre Soldnea e Jodo Pessoa,
v.g, € del43 km, ndo levando em consideracdo o que se trafega dentro da cidade.

b) Aduz também que o gasto maximo que a edilidade poderia ter gasto com
combustivel seria R$ 720.286,55, isso sem levar em consideracdo os argumentos
esposados na defesa.

¢) De se observar que os automoveis citados acima provenientes do Ministério do
Desenvolvimento Agrario foram responsaveis por varios servigos executados ao longo
do exercicio como se pode depreender da documentacio acostada,

d) E finalmente, facilmente pode-se perceber que os Onibus e micro-6nibus
transportam varios estudantes para os municipios de Guarabira e Campina Grande
como se percebe a partir da relagéo de alunos anexa”.

Os veiculos citados pela defesa referentes a: retro-escavadeira, patrol, Pa
enchedeira, cacamba e carro-pipa ja foram considerados no calculo feito pela Auditoria (Doc.
08343/16).

a) Quanto as ambulancias, inclusive os veiculos utilizados na Secretaria da Satde no
transporte de pacientes, o relator entende ser razoavel a argumentacao da defesa
quanto a utilizacdo didria destes veiculos, assim refeito o calculo do excesso com
base em 30 dias rodados dos veiculos da Secretaria de Saude.
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b) Com relagdo aos onibus e micro-onibus que transportam estudantes para os
municipios de Guarabira e Campina Grande, verifica-se que no calculo inicial a
Auditoria tomou como base 100 km rodado, contudo considerando que a
distancia de Solanea a Campina Grande € de aproximadamente 63km (dados do
Geo/PB), o que daria 126 Km para ida e volta dos veiculos, os calculos foram
refeitos adotando-se 130km rodados nos dias Uteis para os veiculos que
transportam estudantes.

c) Desta forma, o excesso do gasto de combustivel passa R$ 95.296,18.

Feitas estas observacles, ao final da instrucdo processual remanesceram as
seguintes irregularidades:

v Quanto a andlise da gestao fiscal:

e Déficit na execucao orcamentdria, sem a adocao das providéncias, no total de
R$4.268.729,76, contrariando os arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF.

e Déficit financeiro no valor de R$ 6.702.217,48 no final do exercicio art. 1°, § 1° da
Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.

e Gastos com pessoal do Poder Executivo foram de 63,10 %, em desacordo com o
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF.

e Gastos com pessoal correspondente a 66,30 %, em desacordo com o limite maximo
de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.

e Nao-reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal, na
forma e nos prazos da lei art. 169 da Constituigdo Federal, contrariando o art. 23 da
Lei Complementar n°101/2000 — LRF e art. 59, III, da Lei n® 10.028/2000.

v" No tocante aos demais aspectos da gestao geral:

e N3do empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no total de
R$1.143.911,70, contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicdo Federal e art.
35 da Lei 4.320/64.

e Despesa de pessoal ndo empenhada, no total de R$ 186.040,68, contrariando os
arts. 18, § 29, e 50, II, da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF; arts. 83 a 106 da Lei
n° 4320/64.

e N3o reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia, no total de
R$478.087,99, em desacordo com o Art. 35 da Lei 4320/64.

e Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, contrariando os arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei
n° 6.404/1976.

e Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa para aquisicao de fogos de
artificio para festa de réveillon, no total de R$ 24.365,00, sem amparo na legislagdo,
contrariando o art. 24 da Lei 8.666/93 e contratacdo de assessoria juridica sem a
devida formalizacdo do procedimento de inexigibilidade, contrariando o art. 26 da Lei
866/93.

e Nao-realizacdo de processo licitatdrio, no total de R$ 280.724,85, nos casos previstos
na Lei de LicitagGes art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
n° 8.666/1993.
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e Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso
publico, contrariando o art. 37, II e IX, da Constituicdo Federal.

Descumprimento da Resolugao TC 03/2009, art. 19, § 19,

Realizagdo de despesas consideradas ndao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no total de R$ 95.296,18, referente a
excesso nos gastos com combustivel, contrariando o art. 15 da Lei Complementar n®
101/2000 — LRF; art. 4°, 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964; ou legislacdo especifica.

Pelo exposto, o Relator vota pela (0):

01.

02.
03.
04.

05.

06.

07.

08.

09.

Emissdo de Parecer Contrario & aprovacdio das contas do Prefeito, SEBASTIAO
ALBERTO CANDIDO DA CRUZ, exercicio de 2014.

Atendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Irregularidade das contas de gestdo referentes ao exercicio de 2014.

Imputagdo de débito ao Sr. SEBASTIAO ALBERTO DA CRUZ, no valor de
R$95.296,18 (noventa e cinco mil, duzentos e noventa e seis reais e dezoito
centavos), o equivalente a 2.076,62, UFR, em razao de excesso nos gastos com
combustivel, contrariando o art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4°, 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964; ou legislagdo especifica, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta) dias para recolhimento do débito aos cofres municipais.

Aplicacdo de multa ao Sr. Sebastido Alberto da Cruz, no valor de R$ 8.500,00
(oito mil e quinhentos reais), o equivalente a 185,22 UFR/PB, com fundamento no
art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta dias), a contar da data da publicagdo do acdérdao, para efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipdtese de omissao da PGE,
cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se
dar a intervengdo do Ministério PUblico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada.

Remessa de informacGes a Receita Federal do Brasil, para providéncias que
entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento de contribuigGes
previdenciarias para adocdo das medidas de sua competéncia.

Remessa de cdpia dos autos a Procuradoria Geral de Justica do Estado, para efeito
de apuracdo de eventuais atos de improbidade administrativa e condutas
delituosas.

Representagao a Receita Federal sobre o recebimento de valores dos principais
credores, referente a festas juninas, conforme relacionado acima.

Citar o Prefeito Municipal eleito para o mandato de 2017 a 2020 para: a)
providenciar medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a teor do disposto no
art. 23 da Lei Complementar 101/00; b) adotar providéncias necessarias a
regularizagdo das situagles caracterizadoras de inconcebivel transgressao a norma
constitucional do concurso publico, no tocante ao ndo provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico.
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10. Recomendacdo ao Prefeito eleito para o mandato de 2017 a 2020 no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em
analise, sobretudo no tocante ao recolhimento e empenhamento das verbas
previdenciarias.

VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO CATAO

Pego vénia ao relator para discordar quanto a aplicagdo do débito por excesso de
despesas com combustiveis por ndo sentir seguranga suficiente quanto aos calculos
procedidos, em razdo dos diversos fatores e particularidades que dizem respeito aos trajetos
realizados por cada veiculo.

Visto que a motivagdo para a reprovacao das referidas contas se deu em conta
exclusivamente dos gastos com combustiveis, VOTO no sentido de emitir parecer favoravel as
contas do prefeito, julgando regulares com ressalvas as contas de gestdao, com aplicacao de
multa e demais recomendagdes e determinagles do relator.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04753/15, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessdo realizada nesta data decidem, por maioria, em conformidade com o voto
do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo e impedimento declarado do
Conselheiro Arnobio Alves Viana, em:

I Emitir PARECER FA VORAVEL a aprovacdo das contas do Prefeito,
SEBASTIAO ALBERTO CANDIDO DA CRUZ, exercicio de 2014.

II.  Prolatar ACORDAO para:

a) Declarar ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

b) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestao referente
ao exercicio de 2014.

¢) APLICAR MULTA ao Sr. Sebastido Alberto Candido da Cruz, CPF
622.681.984-72, no valor de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos
reais), o equivalente a 185,22 URF/PB, com fundamento no art.
56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o prazo
de 60 (sessenta dias), a contar da data da publicacdo do acordao,
para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentadria e Financeira Municipal, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado. Em caso do ndo
recolhimento voluntario e na hipotese de omissdo da PGE, cabe
acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
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devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico comum, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual, sob pena de
cobranca executiva, desde logo recomendada.

d) REMETER informacées a Receita Federal do Brasil, para
providéncias que entender necessdrias quanto a auséncia de
recolhimento de contribuicoes previdencidrias para adocdo das
medidas de sua competéncia.

¢) REPRESENTAR a Receita Federal sobre o recebimento de valores
dos principais credores, referente a festas juninas, conforme
relacionado acima.

f) REMETER copia dos autos a Procuradoria Geral de Justica do
Estado, para efeito de apuracdo de eventuais atos de improbidade
administrativa e condutas delituosas.

g) CITAR o Prefeito Municipal eleito para o mandato de 2017 a 2020
para: a) providenciar medidas de ajustes dos gastos com pessoal,
a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00; b)
adotar providéncias necessdrias a regularizacdo das situacoes
caracterizadoras de inconcebivel transgressdo a norma
constitucional do concurso publico, no tocante ao ndo provimento
dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

h) Recomendar ao Prefeito eleito para o mandato de 2017 a 2020 no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, as normas infraconstitucionais, evitando reincidéncia das
falhas constatadas no exercicio em analise, sobretudo no tocante
ao recolhimento e empenhamento das verbas previdenciarias.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2016.
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