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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

2:CAMARA
Processo TC 19124/19
Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Licitagdes e Contratos — Contrato de Gestdo — Organizacdo Social

Responsavel:  Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)

Interessadas:  Ana Maria Almeida de Aratjo Nobrega (Presidente da SCSCG
Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA)
Karla Michele Vitorino Maia (Assessora Técnica)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATO DE GESTAO. Governo do
Estado. Secretaria de Estado da Satude. Organizagdo Social (OS). Contrato de
gestao firmado com a OS Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Birigui
para administrar o Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy Carneiro
(CHRDIJC). Previsao de repasse a titulo de pagamento de despesas de natureza
administrativa a entidade sem fins lucrativos. Auséncia de estudos que
demonstrem a vantajosidade da contratacdo, reducdo de custos e ganhos de
eficiéncia em comparagdo com a execucdo direta pela Administracdo Publica.
Contratagao irregular pela forma emergencial. Previsdo de abertura injustificada
de contas para despesas. Celebracdo de contrato com Organizag¢do Social que
detém no seu corpo diretivo pessoal oriundo da entidade anterior, causadora de
prejuizos e que sofreu intervengao do Estado. Irregularidade do procedimento e

do contrato. Recomendag¢des. Comunicagdes. Encaminhamento.

ACORDAO AC2 - TC 00066/21

RELATORIO

Cuida-se do exame da selegao emergencial levada a efeito pelo Governo do Estado da
Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, sob a responsabilidade do Senhor GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS, para fins de celebragdo de contrato de gestdo com institui¢do sem fins
lucrativos, qualificada como Organizagdo Social na area da saude (OS), visando ao gerenciamento
institucional de acdes e servicos em saude no Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy
Carneiro (CHRDIJC), localizado no Municipio de Patos/PB.

Documentagao pertinente ao procedimento acostada as fls. 02/2937.
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Anexacdo do Processo TC 19125/19 (fls. 2940/2979), cujo contetdo refere-se ao
Contrato de Gestao 0409/2019, firmado entre o Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude, e a Organizagao Social (OS) Irmandade de Santa Casa de Misericordia
de Birigui (CNPJ: 45.383.106/0001-50), no valor total de R$24 milhdes, com vigéncia de 26/08/2019 a
22/02/2020.

Apds examinar a documentagao pertinente, a Unidade Técnica de Instrugdo confeccionou
relatorio exordial (fls. 2981/2989), subscrito pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Joao Kennedy
Rodrigues Gongalves, chancelado pelas Chefes de Divisdo e de Departamento, respectivamente, ACP
Ludmilla Costa de Carvalho Frade e Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, contendo, em suma, as seguintes

constatacoes:

e Suporte legal: Lei Estadual 9.454/2011, alterada pela Lei Estadual 11.233/2018;
Decreto Estadual 39.079/2019; Lei Federal 8.080/90; Lei Federal 8.142/90 e Lei
Federal 9.637/1998;

e (Qualificacao da entidade como OS: Decreto Estadual 39.260/2019 (fl. 210);

e Fonte de recursos: orcamento da SES/PB — fonte 110 (Tesouro do Estado) e fonte 160
(Fundo Nacional de Saude);

e Forma de pagamento: repasse de recursos financeiros previstos no Contrato de Gestao,
de acordo com as seguintes propor¢des: componente fixo de 70% e componente

variavel de 30%;
e Autoridade homologadora: Senhor Geraldo Anténio de Medeiros (Secretario);

e Dados do Contrato:

N° 0409/2019

DATA: 26/08/2019

Valor R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais)
Vigéncia: 26/08/2019 a 22/02/2020

Contratada: Irmandade de Santa Casa de Misericérdia de Birigui.
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Ainda, naquela manifestacdo inaugural, a Auditoria apontou, resumidamente, as

seguintes inconsisténcias/irregularidades:

1) Despesa sem amparo legal, consubstanciada na previsao de repasse de até 2% do valor
global do contrato de gestdo, a titulo de pagamento de despesas de natureza
administrativa, tendo em vista que o contrato com entidades sem fins lucrativos nao

permite qualquer tipo de remuneragao;

2) Auséncia de estudos que demonstrem a vantajosidade da contratacao, reducdo de
custos e ganhos de eficiéncia em comparacdo com a execucdo direta pela

Administragdo Publica;
3) Contratacdo irregular pela forma emergencial;
4) Previsao de abertura de contas para despesas nao justificadas; e

5) Celebracao de contrato com Organizagdo Social que detém no seu corpo diretivo,
pessoal oriundo da entidade anterior, causadora de prejuizos e que sofreu intervengao
do Estado.

Ao término do relatorio, o Orgdo Técnico ainda apresentou a seguinte conclusao:

Diante do exposto e considerando irregularidades na contratagdo emergencial,
consignados nos itens 03.01, 03.02, 03.03, 03.04 e 03.05, para selecdo de
Organizagéo Social na area de salde para o Gerenciamento e Oferia de Acdes e
Servicos de saide no Complexo Hospitalar Regional Dep. Janduhy Camneiro, a
Auditoria sugere a concessao de Medida Cautelar a fim de suspender a

contratacdo oriunda do procedimento em comento.

O processo foi encaminhado ao gabinete do relator em 21/11/2019 para apreciagdo do
indigitado relatério. Apesar da sugestao da expedicdo de medida cautelar, em despacho proferido as fls.
2990/2992, a relatoria indicou que, para a analise dos fatos, mostrava-se prudente o exame de todos os
elementos e documentos que integraram o processo administrativo do certame, além de que ndo seria
razoavel a suspensao imediata dos servigos de saude naquela entidade, sem ouvir os gestores, pois o

contrato ja vinha sendo executado desde 26/08/2019 com prazo final previsto para 22/02/2020.
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Nesse contexto, em aten¢do ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas as

citacdes do Secretario de Saude e das interessadas, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem

sobre o relatorio da Auditoria. Outrossim, foi determinada a expedicao de Oficios aos seguintes Orgaos:

Ministério Publico Federal; Ministério Publico Estadual e Conselho Regional de Medicina. Eis o trecho

do despacho:

Para o exame dos fatos, assim como do pedido de concessdo da medida cautelar, mostra-se
prudente o exame de todos elementos e documentos que integram o processo administrativo do
certame, além disso ndo me parece razoavel a suspenséo imediata dos servicos de salide naquela
entidade, sem ouvir os gestores, se o contrato ja vem sendo executado desde 26/08/2019 com
prazo final previsto para 22/02/2020.

Diante do exposto, encaminho o presente processo a 2° Camara para adog@o das seguintes
medidas:

1) CITAR os seguintes interessados a fim de que apresentem a documentacgdo e esclarecimentos
sobre os fatos mencionados pela Equipe Técnica:

a) GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS - Secretario de Estado da Satde;

b) KARLA MICHELE VITORINO MAIA - Assessora Técnica;

c) ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA - Presidente da Superintendéncia de
Coordenacdo e Supervisio de Contratos de Gestdo - SCSCG;

d) LIVIA MENEZES BORRALHO - Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagéo
de Avaliacdo, CAFA/SES;

2) OFICIAR o:

a) Ministério Publico Federal e Estadual do Estado da Paraiba;
b) Conselho Regional de Medicina do Estado da Paraiba.

Citagdes e comunicagoes expedidas pela Secretaria da 2* Camara, tendo sido apresentadas

defesas por meio dos Documentos TC 83373/19 (fls. 3017/3059), 05546/20 (fls. 3062/3066), 05734/20
(fls. 3069/3075) e 05750/20 (fls. 3078/3120).

Depois de examinar todos os elementos defensorios, a Unidade Técnica, em relatério de

analise de defesa (fls. 3127/3139) subscrito pelo mesmo Auditor de Contas Publicas e igualmente

chancelado pelas mesmas Chefes de Divisdo e Departamento, arrematou:

A Auditoria considera que estio mantidas todas as iregularidades relacionadas no
Relatorio Inicial, tendo em vista que a defesa ndo apresentou elementos suficientes para alterar o

entendimento com relagdo ao procedimento realizado pela Secretaria de Estado da Saide.



5/31

, -
POk igrgo 06V

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA
Processo TC 19124/19

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra do Procurador

Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 3142/3144), pugnou nos seguintes moldes:

Compulsando-se os autos do presente processo e especialmente os Relatérios
da Auditoria, ndo foi possivel vislumbrar uma analise conclusiva acerca da compatibilidade
dos precos contratados com os praticados no mercado ou na Administracdo Publica e,
conseqgientemente, possivel constatacdo de superfaturamento nos pregos contratados e
pagos pelo objeto do certame.

Messe sentido, dispde o art. 43, IV, da Lei B.666/93, in verbis:
Art. 43. A licitocdo serd processada € julgoda com observdncia dos seguintes
procedimentos:

(.-

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os pre¢os correntes no mercado ou fixados por érgdo
oficial competente, ou ginda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidomente registrados no ota de julgamento,
promovendo-se o desclassificocdo  das propostas  desconformes ou
incompativeis;

Dessa forma, este representante do Ministério Pdblico Junto ao Tribunal

de Contas pugna pelo retorno dos autos a d. Auditoria para apresentagdo de dados
conclusivos e os devidos apontamentos acerca do valor pago pelo objeto do certame no que
concerne a sua compatibilidade ou n3o com o valor praticado pelo mercado, e, ao depois,
remetida a matéria ao crivo deste membro do Ministério Publico de Contas, para emissdo de
parecer conclusivo.

Acatando o pedido ministerial, o processo foi encaminhado novamente a Auditoria, a
qual, em relatério de complementacao de instrugao (fls. 3147/3150), subscrito pela mesma equipe de

Auditores, produziu o desfecho a seguir:

CONCLUSAO

A Auditoria considera que desde o primerro momento da abertura de Edital para
Gerenciamento das atividades do Complexo Hospitalar Dep. Janduhy Carneiro, houve afronta a
legislacio em vigor, fartamente demonstrado nos varios processos supracitados, nos quais foram
verificados superfaturamento e desvio de recursos piblicos durante a execugio de todos os
contratos celebrados entre a Secretaria de Estado da Saide e as Organizagdes Sociais para

gerenciamento do Complexo Hospitalar Dep.Janduy Carneiro.
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Novamente submetida a matéria ao crivo do Parquet Especial, aquele representante
ministerial proferiu nova cota (fls. 3153/3155), opinando pelo retorno dos autos ao “Orgdo de Instrucdo
para definir o quantum do superfaturamento decorrente do valor pago pelo objeto do certame

analisado, em razdo da possivel imputagdo de débito pelos danos causados ao erario”.

O processo foi, mais uma vez, encaminhado a Unidade Técnica por meio do despacho de
fls. 3156/3157, no qual se fez constar a informacdo de que o exame estava atrelado as formalidades
legais para a celebragdo do contrato e de que as despesas estavam sendo examinadas em processos

especificos.

Novel relatério de complementacdo de instrugdo (fls. 3158/3161), sob a chancela do

Corpo Técnico ja referenciado, assim concluindo:

CONCLUSAQ

A Auditoria entende que nesse Processo especifico ndo cabe avaliar o superfaturamento em
valores de forma a responsabilizar nenhum gestor, pois estes estio sendo apurados em processos
apartados e as devidas responsabilizagbes virio das analises em separado por cada exercicio
verificado.

O posicionamento da Auditoria neste processo ¢ no sentido de que o procedimento de
abertura de Edital para contratacio de Orgamizag¢do Social para gerenciamento do Complexo

Hospitalar Dep.Janduhy Carneiro, fo1 irregular.

O caderno processual eletronico seguiu mais uma vez para pronunciamento do Orgio
Ministerial, o qual proferiu cota (fls. 3164/3166) pugnando pelo “retorno dos autos a Auditoria para
apresentagdo de relatorio conclusivo e compilado acerca das irregularidades remanescentes constantes

no procedimento licitatorio em andlise”.

Por meio de despacho (fls. 3167/3168), o processo foi novamente encaminhado a
Auditoria, nos moldes requeridos pelo Parquet de Contas, sugerindo-se a realizagao de audiéncia virtual
com aquele representante ministerial para fins de elucidar qualquer pendéncia remanescente,

objetivando concluir a instrugao.
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Em derradeiro relatorio de complementagdo de instrugao (fls. 3169/3173), agora subscrito
pela Auditora de Contas Publicas (ACP) Z¢lia Maia Pedrosa Vinagre, chancelado pelas Chefes de
Divisao e de Departamento, respectivamente, ACP Ludmilla Costa de Carvalho Frade e Maria Zaira

Chagas Guerra Pontes, a Unidade Técnica da Instrucao se manifestou da seguinte forma:

Por todo o exposto ¢ considerando que as despesas decorrentes do contrato n° 409/2019, acima referido,
Ja foram executadas, no periodo de 26/08/2019 a 27/12/2019, esta Auditoria sugere a anexacéo do presente feito
a0 de n’ 06400/20 que trata de “Inspegdo Especial de Acompanhamento de Gestio relativa ao exercicio 2019 do
Jurisdicionado Secretaria de Estado da Saide — Complexo Hospitalar Deputado Janduhy Carneiro - Patos
(Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui), a partir de julho de 2019”, a fim de que sejam

conjuntamente avaliados por este Tribunal.

Instado novamente a se manifestar, o Ministério Publico de Contas ofertou parecer,

subscrito por aquele representante ministerial, pugnando da seguinte forma (fls. 3176/3183):

Apds esses breves comentdrios, este orgao ministerial acompanha o
entendimento da d. Auditoria (fls. 3169-3173), concluindo pela a anexacdo do presente
feito ao de n2 06400/20 que trata de “Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo
relativa ao exercicio 2019 do jurisdicionado Secretaria de Estado da Satude — Complexo
Hospitalar Deputado Janduhy Carneiro - Patos (Irmandade da Santa Casa de Misericordia
de Birigui), a partir de julho de 2019", a fim de que sejam conjuntamente avaliados por
este Tribunal, observado o devido processo legal, com a devida individualizacao das
pechas atribuidas a cada responsavel, por meio da elaboracao de relatério compilado das
irregularidades, e a comunicacdo processual aos interessados acerca das irregularidades
confirmadas.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme certidao de fl. 3184.
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YOTO DO RELATOR

Antes de proceder ao exame da matéria, convém esclarecer, diante das diversas idas e
vindas dos autos a Auditoria e ao Ministério Publico de Contas, que, neste caderno processual, esta sendo
analisada apenas a sele¢do emergencial para fins de celebracdo de contrato de gestdo com instituicao

sem fins lucrativos, qualificada como Organizagao Social na area da saude (OS).

Com efeito, conforme frisado no despacho proferido as fls. 3156/3157, foi registrada a
informacao de que o exame, neste momento, estava atrelado as formalidades legais para a celebragao do

contrato ¢ de que as despesas estavam sendo examinadas em processos especificos.

Nesse compasso, apesar de ter havido a sugestdo de anexagao destes autos ao Processo
TC 06400/20, cujo conteudo reporta-se a inspegao especial destinada ao exame da despesa decorrentes
do Contrato de Gestao 0409/2019, ndo se mostra pertinente tal desiderato, porquanto aqui estdo sendo
examinadas as formalidades legais para a celebracdo do contrato. O resultado do julgamento aqui

proferido, este sim deve ser encaminhado aqueles outros autos para subsidiar a avaliacao da despesa.

Feito este registro, evidencia-se que, neste caderno processual, estd sendo analisada a
selecao emergencial levada a efeito pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de
Estado da Satide, sob a responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, para fins
de celebragdo de contrato de gestdo com instituicdo sem fins lucrativos, qualificada como Organizacao
Social na area da satude (OS), visando ao gerenciamento institucional de agdes e servicos em saude no
Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy Carneiro (CHRDJC), localizado no Municipio de
Patos/PB.

Em decorréncia desta seleg¢do, foi firmado o Contrato de Gestao 0409/2019, entre o
Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Satude, e a Organizagao Social
(OS) Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Birigui (CNPJ: 45.383.106/0001-50), no valor total
de R$24 milhdes, com vigéncia de 26/08/2019 a 22/02/2020.

Cumpre registrar, sinteticamente, que a possibilidade de contratagdo de entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos
anos 90, com intuito de redesenhar a forma de atuagdo direta do Estado em atividades de competéncia
ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de parcerias com entidades particulares, as quais passaram a
atuar em cardter complementar na gestdo de servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a
saude.
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Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizacdo Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS esta habilitada a participar de

processos de selegao, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebracdo do nominado Contrato de Gestao, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades nas areas acima
mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado, discriminara as atribuicdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagdo Social.

Acerca dessa tematica, ponderou o Parquet de Contas, em pronunciamento langado no
ambito do Processo TC 19015/19, a existéncia de decisdao do colendo Supremo Tribunal Federal, no
ambito da ADI 1923/DF. Veja-se o registro feito pelo Orgdo ministerial naqueles autos (fls. 8596/8597):

“A respeito, o Eg. Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo acerca da matéria, nos
autos da ADIN 1.923/DF, assentando, de forma resumida:

o E constitucional a parceria entre o Governo e as Organizagoes Sociais nos chamados
servigos publicos sociais (saude, educagdo, cultura, desporto e lazer, ciéncia e
tecnologia). Nesses casos, a atuagdo do Poder Publico pode ser direta ou indireta,
por meio de instrumentos juridicos que induzam os particulares a executarem

atividades de interesse publico através da regulacdo ou do fomento,

e O procedimento de qualifica¢do, a celebragdo de contratos de gestdo e a dispensa de
licitagao devem ser “conduzidos de forma publica objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF”, ou seja, embora ndo seja
exigivel a licitagdo para selecionar a Organiza¢do Social ou para esta efetuar
despesas com os recursos publicos transferidos, em todos os casos devem ser

observados os principios constitucionais que regem a Administra¢do Publica;

e O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo Tribunal
de Contas da Unido e pelo Ministério Publico ndo sofre qualquer restri¢cdo na

aplicagao das verbas publicas transferidas as Organizagoes Sociais.
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Aqui, importa destacar que, a luz da propria decisdo do Supremo Tribunal Federal na
ADIN supracitada, em qualquer caso, em se tratando de contrato de gestdo com Organizagoes Sociais
para realizagdo de servigos publicos sociais, ha de se conferir a estrita obediéncia as leis nacionais e
estaduais que tratam especificamente da matéria (as quais disciplinam, inclusive, o procedimento a ser
seguido para ditas contratagoes), bem como todos os principios norteadores da Administragdo Publica,
sob pena de ilegalidade dos respectivos contratos e atribui¢cdo de penalidades as autoridades

responsaveis ”.

Conforme se observa, tratando-se da celebragdo de contrato de gestdo para execugdo de
servigos publicos sociais, devem ser obedecidos os normativos legais nacionais e estaduais sobre a
matéria, bem como os principios norteadores da administragdo publica, conforme previsdo expressa
contida no art. 7°, da Lei 9.637/1998.

Ao examinar o caso em comento, depois de concluida toda a instrugdo processual, a
Unidade Técnica apontou a ocorréncia das seguintes eivas: 1) Despesa sem amparo legal,
consubstanciada na previsdo de repasse de até 2% do valor global do contrato de gestdo, a titulo de
pagamento de despesas de natureza administrativa, tendo em vista que o contrato com entidades sem
fins lucrativos nao permite qualquer tipo de remuneragdo; 2) Auséncia de estudos que demonstrassem a
vantajosidade da contratacdo, redu¢do de custos e ganhos de eficiéncia em comparagdo com a execucao
direta pela Administragdo Publica; 3) Contratacdo irregular pela forma emergencial; 4) Previsdo de
abertura de contas para despesas nao justificadas; e 5) Celebracao de contrato com Organizacao Social
que detém no seu corpo diretivo, pessoal oriundo da entidade anterior, causadora de prejuizos e que
sofreu intervengao do Estado.

Conforme se observa, na andlise levada a efeito, o Orgdo Técnico indicou eivas que
maculam o procedimento e o contrato de gestdo dele decorrente. Concluida a instrugdo, todas as
circunstancias inicialmente apontadas permaneceram intactas, tendo em vista que as alegagdes trazidas

pelos defendentes ndo se mostraram suficientes para sana-las.

De inicio, duas delas, relacionadas as (1) despesas administrativas ¢ a (4) abertura de
contas para movimentacao dos recursos, dizem respeito a execugdo do contrato e aos correspondentes
gastos, cujo exame estd sendo efetivado no Processo TC 06400/20 como apontou a Auditoria. Eventual
dano ao erario deve ser apurado naquele compéndio, posto que aqui o exame se circunscreve ao

procedimento de contratagao.
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No que toca a eiva sobre a (5) celebracio de contrato com Organizacdo Social que
detém no seu corpo diretivo, pessoal oriundo da entidade anterior, causadora de prejuizos e que
sofreu intervencdo do Estado, calha trazer a baila, por idéntica circunstancia, o pronunciamento
Ministerial lavrado no ambito do Processo TC 19034/19, onde foi da mesma forma indicada a
participagdo de pessoa ligada a OS anteriormente contratada, quando da celebragao de ajuste com a nova
entidade. Naquele pronunciamento, o Parquet de Contas pugnou pelo envio de informagdes ao
Ministério Publico Estadual, para adocdo das medidas cabiveis na sua esfera de competéncia. Eis, a

manifestagdo proferida naqueles autos as fls. 2674/2677:

A respeito da ultima irreqularidade denominada como indicios de
existéncia de vinculos entre a Organizacdo Social que gerenciava o Hospital
Peregrino Filho no municipio de Patos e a contratada em causa para gerenciar
referido nosocmio, a Auditoria identificou a presenca do nome da Sra. Maria
Aparecida Leite, tanto no quadro de colaboradores do Instituto Gerir, a época em
gue o mesmo administrava a Maternidade Dr. Peregrino Filho, quanto no
documento intitulado “Elaboracdo da Proposta Técnica” da Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Birigui, com a qual o Estado da Paraiba firmou Contrato
de Gestao n® 0392/2019, ora em exame.

A respeito, o gestor responsavel sustentou que, de acordo com o
Estatuto Consolidado da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui, o
corpo diretivo desta nao possuia qualquer membro do Instituto Gerir.

Em incipiente busca pela intemet, esta Representante Ministerial
encontrou reportagem?, envolvendo o nome da Sra. Maria Aparecida Carricondo
de Arruda Leite, cujos trechos se reproduz a seguir:

HOSPITAL BECEONA
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O instiuto Genr, que vai adminestrar o Hospital Hegional Costa do Cacau, em heus, & réu numa agao civil
piblica po Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido na Paraiba por imegulandades trabalhistas. No
ano passado, o Ministéno Pablco do Trabalho e o Sindicato dos Medicos da Paraiba acioraram o institido na
Jistica por conta de atraso de salanios, falta de registro de empregados em careira profissional, jormada
excessva de irabalho e rataments discriminatino na administrac 3o do Hospital Geral Or. Antdnio Hilaro
Gowvela, no municipio paraibenc de Taperod. e na matemidade Or. Peregning Filho, na cidade de Paios

(..)

Pouca experiéncia - Em Goias, onde o instituto estd sediado, o Ministéno Poblico estadual acionou o govemo e
0 nstituto Genr com o obsetivo de anular o contrato de gestdo e os aditivos celebrado entre ambos para
prestacdo de senicos de gerenciamento, operacionalizag 3o e execugado das agles e senvigos de salde no
Hospital de Urgéncizs de Goidnia Dr Valdemiro da Cruz {Hugo). A agao do MP goiano pedia tambem a
realizagao de novo procedimento liciaitno para a escola de crganizagao social para a gestio da unedade

(..)

Diretores denunciados - O Ministéno Pblco goano também aponiou outra mcongrubnesa do nstiluta no
processo beitatdno em Goias De acordo com a promotora de Jushca Leda Mana de Oliveira, o diretor Eduardo
Reche de Souza concedeu procuragdo @ Mana Aparecida Carmicondo de Aruda Leste dando poderes a ela para
Agir em nome do insttuto em processos hcitatbnos, na assinatura de contratos e oulfos decumenta

[ problerna, aponta o MP, & que Mana Aparecida e o mando Valmir de Arruda Leite 580 denunciados pelo MPF
por formagda de guadriha & desvio de verbas pdblicas por meio do Centra Integrado e Apoio Profissional, uma
arganizag o da socedade cral de ineresse plbbco com deversas convnios frmados no Parand. No caso
noiano, o MP suspeitou de direcionamento na icitagdo. “E notdrio que ser contemplada com a administrag 3o de
umm hospital da dimensao do Hugo envilve muite dinheiro plbiice & pode ser extremamiante lucrativo®

afmmau Leia de Clveira

Hospital Costa do Cacau - 0 mstiuto goana ganhou o confrato emergenceal de gestds do hospdal baano, que
sera naugurado em dezembiro, depois que 3 licitacdo fol declarada fracassada por duas vezes pela Secretana
de Salde da Bahla (Sesab)

0 contrato com a despensa emergencia de licitac 3o lem validade de 180 dias ou até a conclusan do processo
licHatong

Segundo o texto em epigrafe, a Sra. Maria Aparecida Carricondo de
Arruda Leite foi considerada ré, em denuncia elaborada pelo Ministério Publico
Federal, por crimes de improbidade administrativa, quando atuou em nome de
uma outra organizacdo social (Centro Integrado e Apoio Profissional) em
convénios estabelecidos com o estado do Parana. Posteriormente, a despeito
deste historico, passou a ser detentora de poderes para agir em nome do Instituto
Gerir em processos licitatérios, como no caso do certame langado pelo Hospital
Costa do Cacau, na Bahia.

No caso vertente, em sede de relatério de analise de defesa, as fls.
2659/2660, a Auditoria advertiu para a convergéncia do nome da gestora retro
mencionada no quadro de ambas as Organizacbes Sociais acima referidas (Gerir
e Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui), arrematando o seguinte:
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Apesar de néo ter sido evidenciado no Estatuto Consolidado da
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Birigui 0 nome da
Sra. Maria Aparecida de Arruda Leite como membro do seu corpo
diretivo, ndo restam duvidas quanto a sua participacao laboral em
ambas as Organizagfes Sociais.

Vé-se, as fls. 355 do processo em andlise, que a referida
colaboradora seria a responsavel pela elaboragcdo da proposta
técnica e econdmica da Santa Casa de Misericordia de Birigui.
Ja as fls. 588, ha a indicacdo da participagdo dessa mesma
funciondria como Consultora Técnica do Gerir, evidenciado,
assim, ligacoes entre as Organiza¢oes Sociais por intermédio
da dita colaboradora, ou seja, a ex-Consultora do Gerir seria a
responsadvel pela elaboragao da proposta técnica da Santa
Casa de Misericordia de Birigui.

Ressalte-se que tal fato é agravado pelas consequéncias
advindas da gestido da Maternidade Dr. Peregrino Filho pelo
Instituto Gerir, que foram evidenciadas no Inquérito Civil
Publico n® 040.2019.000759, através do qual ficou constatado o
iminente colapso das acOes de saude desenvolvidas nas
unidades hospitalares que vinham sendo administradas pelo
Gerir, ante a auséncia de pagamentos as pessoas fisicas e
Jjuridicas que ali atuavam, em decorréncia de sucessivos blogueios
judiciais efetuados nas contas dos recursos transferidos pelo
Estado da Paraiba ao Instituto.

Diante dos fatos enumerados anteriormente, é o caso de se

representar ao Ministério Publico Estadual acerca dessa irregularidade e dos fatos
que as circundam, com a disponibilizagdo dos presentes autos a referido Orgéo,
para fins de analise e adogao das medidas que entender cabiveis, a vista de suas

competéncias.

Nesse compasso, cabe, mais uma vez, remessa de informag¢des ao Ministério Publico

Estadual, para adocdo das providéncias que entender cabiveis.

As demais eivas registradas quanto a (2) auséncia de estudos que demonstrassem a

vantajosidade da contratacio, reducio de custos e ganhos de eficiéncia em comparacio com a

execucio direta pela Administracdo Publica e a (3) contratacao irregular pela forma emergencial,

com relevo a primeira, posto que a segundo, frente a esta, tem carater meramente acessorio.
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Segundo a Auditoria (fl. 2984), “o procedimento de contratacdo de Organizagoes Sociais
para gerenciamento de agoes de Saude so poderia acontecer apos uma demonstragdo efetiva de que
existe a possibilidade de vantajosidade financeira para a administracdo na transferéncia da gestdo
publica para o privado”. Acrescentou a Unidade Técnica que, “por ocasido da contrata¢do em analise,
ndo foram apresentados critérios objetivos a sele¢dao da OS, tais quais: estudo detalhado contemplando
a fundamentag¢do de que a efetivagdo do gerenciamento do Complexo Hospitalar Dep. Janduhy
Carneiro, por Organizag¢do Social venha a ser “salutar” ao Estado da Paraiba — no que se refere aos

valores praticados e aos servigos ofertados a populagdo”.

Em sua defesa (fl. 3019), a Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA
argumentou caber a Secretaria de Estado da Saude apresentar dados sobre a gestao pactuada. Asseverou,
ainda, que a competéncia da Superintendéncia de Coordenacdo e Supervisdao de Contratos de Gestdo

estaria limitada a instrucdo e ao processamento dos editais de chamamento publico.

Por seu turno, o Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS nio apresentou

justificativas quanto a esta tematica.

Ante os argumentos apresentados por uma interessada e a auséncia daqueles por parte de
outro, a Auditoria manteve intacta a eiva inicialmente apontada.

A questdo da necessidade de o Poder Publico demonstrar objetiva e concretamente as
vantagens do regime de parceria, firmado por contrato de gestio com a Organizacao Social, em
comparativo com a atuacao isolada do Estado, por meio de processo administrativo, foi perfeitamente

externada pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se observa do trecho abaixo da ADI 1923/DF:

“33. E preciso, porém, fazer a seguinte ressalva: a desnecessidade do procedimento

licitatorio:

a) ndo afasta o dever da abertura de processo administrativo que demonstre,
objetivamente, em que o regime da parceria com a iniciativa privada se revele como de superior
qualidade frente a atuacdo isolada ou solitaria do préprio Estado enquanto titular da atividade em

questao,

b) ndo libera a Administracdo da rigorosa observancia dos principios constitucionais da
publicidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e, por conseguinte, da garantia de um
processo objetivo e publico para a qualificagdo das entidades como organiza¢oes sociais e sua

especifica habilitagdo para determinado “contrato de gestdo”;
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¢) ndo afasta a motivagdo administrativa quanto a sele¢do de uma determinada pessoa
privada, e ndo outra, se outra houver com idéntica pretensdo de emparceiramento com o Poder Publico;
d) ndo dispensa a desembaracada incidéncia dos mecanismos de controle interno e externo sobre o

’

servigo ou atividade em concreto regime de parceria com a iniciativa privada.’

Nesse mesmo sentido, evidencia-se decisdo do egrégio Tribunal de Contas da Unido,
lavrado por meio do Acérdao 3239/2013:

“RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. TRANSFERENCIA DO
GERENCIAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A ORGANIZACOES SOCIAIS. FALHAS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. MONITORAMENTO.

1. Apesar de abrir mdo da execugdo direta dos servigos de saude objeto de contratos de
gestdo, o Poder Publico mantém responsabilidade de garantir que sejam prestados na quantidade e

qualidade apropriados.

2. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servicos de saude para
organizagoes sociais deve constar estudo detalhado que contemple a fundamentagdo da conclusdo de
que a transferéncia do gerenciamento para organizagoes sociais mostra-se a melhor opgao, avaliacdo
precisa dos custos do servigo e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com

a estimativa de custos a serem incorridos na execugdo dos contratos de gestdo.

3. A qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizagoes sociais deve
ocorrer mediante processo objetivo em que os critérios para concessdo ou recusa do titulo sejam

demonstrados nos autos do processo administrativo.

4. A escolha da organizagdo social para celebragdo de contrato de gestdao deve, sempre
que possivel, ser realizada a partir de chamamento publico, devendo constar dos autos do processo
administrativo correspondente as razoes para sua ndo realizagdo, se for esse o caso, e os critérios
objetivos previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto
no art. 7°da Lei 9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993.

5. As organizagoes sociais submetem-se a regulamento proprio sobre compras e
contratagdo de obras e servicos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados
os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario, no minimo, cotagdo

prévia de precos no mercado.
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6. Ndo ¢ necessario concurso publico para organizagoes sociais selecionarem
empregados que irdo atuar nos servi¢os objeto de contrato de gestdo, entretanto, durante o tempo em
que mantiverem contrato de gestdo com o Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos

com observdncia aos principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade.

7. Os Conselhos de Saude devem participar das decisoes relativas a terceiriza¢do dos

servigos de saude e da fiscalizag¢do da prestagdo de contas das organizagoes sociais, a teor do disposto
no art. 1°, §2°, da Lei Federal 8.142/1990.

8. Os contratos de gestdo devem prever metas, com seus respectivos prazos de execugdo,
bem assim indicadores de qualidade e produtividade, em consondncia com o inciso I do art. 7° da Lei
9.637/1998.

9. Os indicadores previstos nos contratos de gestdo devem possuir os atributos
necessarios para garantir a efetividade da avaliagdo dos resultados alcang¢ados, abrangendo as

dimensoes necessarias a visao ampla acerca do desempenho da organizagdo social.

10. A comissdo a quem cabe avaliar os resultados atingidos no contrato de gestdo,
referida no §2° do art. 8° da Lei 9.637/1998, deve ser formada por especialistas da drea

correspondente.”

Nesse compasso, ante a auséncia de esclarecimentos suficientes para afastar a macula
apontada, permanece incolume o entendimento apontado pela Auditoria, tornando irregulares o

procedimento ora esquadrinhado e a contratacao dele decorrente.
Nao ¢ a primeira vez que este Tribunal de Contas julga contrato de gestdo da espécie.

No Processo TC 09364/14, referente ao Hospital Geral de Mamanguape (HGM), cuja
administra¢do havia sido contratada com o Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional
— IPCEP, em 2014, foi efetuado o julgamento da dispensa de licitagao 156/14, pela Segunda Camara
Deliberativa, relativa a referida contratagdo, pela IRREGULARIDADE do procedimento, com
aplicacdo de multa ao entdo Secretario de Estado da Satde, comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual/PB e determinagdo para verificar a execu¢ao do contrato, conforme Acoérdao AC2 — TC
04478/14 e Acordao AC2 — TC 05169/14, as fls. 594/596 e 605/608.

Segue a imagem do ultimo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-09.364/14
Administracio  direfa  estadual.  Secrefaria de
Estado da Saide. Dispensa n® 156/2014.
Auséncia de  escaregimentos e documentos.
Aplicagao de mulla e assinagao de prazo,

Auséndia de manifestagao por parte da autoridade
responsavel, Ireqularidade da dispensa, aplicacao
de multa e determinagao de inspegao especial

ACORDAO AC2-TC-05169/14

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de andlise da Dispensa n® 156/14, realizada pela
Secretaria de Estado da Saide, com vistas a convocacdo para selecdo de
organizacao social (Selecdo publica 001/2014) para os fins de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das agdes e servicos de salde no Hospital Geral de
Mamanguape, no ambito do Municipio de Mamanguape.

A Secretaria da Saude firmou contrato com a Organizacdo Social -
INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL -
IPCP, no valor de R$ 1.910.123,48 mensais, em 24 meses, perfazendo um total
de R$ 45.842.963,52. Nao consta dos autos copia do contrato referente ao objeto
da presente dispensa de licitacdo, como também ndo consta previsdo de
reajustamento de precos.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e
considerando o Relatdrio da Auditoria e o Parecer do Ministério
Piiblico junto ao Tribunal, ACORDAM os MEMBROS da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessao realizada
nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULAR a Dispensa n°® 156/14, realizada pela
Secretaria de Estado da Saude, quanto ao aspecto formal;

2. Aplicar multa ao Sr. Waldson Dias de Souza, Secretirio de
Estado da Saude, no valor de R$ 8.402,45 (oito mil
quatrocentos e dois reais e quarenta e cinco centavos), com
fundamento no art. 56, IT e IV da LOTCE e art. 201, IIT do
Regimento Interno desta Corte, assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacao do Acordao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa 3@ multa, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissao da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual:

3. Encaminhar copia desta decisao ao Ministério Publico Comum,
para as providéncias que julgar pertinentes;

4. Determinar a realizacao de inspecao especial, no prazo de 30
(trinta) dias para verificar a execucdo do contrato de gestdo
firmado a partir da Dispensa n® 156/14.

Publique-ye, registre-ye, Miime-xe ¢ CUMPra-ye.

Sala dus Sessdes da 2° Cdmara do TCE-PE - Mini Plendrio Conselheira Adailfon Coélho Costa.
Jodo Pessow, 02 de dezembro de 2014,

A decisdo foi comunicada ao Ministério Publico do Estado da Paraiba em 10/12/2014,
conforme Oficio 01054/14:
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TEIBUNMAL DE CONTAS DO ESTADOD
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OFICTO N° 10542014-SEC. 2" Jodo Pessoa, 10 de dezembro de 2014,

Senhor Proourador,

Levamos ao conbacimenso de Voszsa Excelencia qus z Epagia 2
Camars deste Tribumsl em zemio ordinaria rezlirsds em 02 de dezembro de 2014, spracicu o
Procezzo TC " (9364714, que trata ds Dispenza 57 135714, realizads pela Secretaria de
Estado da Sande A -d:ecm:i-::- astd consubstancisda no ACORDAO AC? TC .._lﬁ!l"'ll.'ll-l.,
rublicado mo DHario Cficial Elstromico, no dia 02 de dezembro da 1014, cuja oopia sspne

ANENE.
Fespettosamenta,
MARTA NEUMA ARATUJIO AL VES
Sarretaria da 2* Camara
Excelentizzimo Senhor

EERTRAND DE ARAUJO ASFORA

Procurador Geral de Tostica
KESTA

Trés anos e cinco meses depois, em 10/05/2018, o 1° Subprocurador Geral de Justica, Dr.
ALCIDES ORLANDO DE MOURA JANSEN, comunicou o arquivamento do Procedimento
Investigatério Criminal n® 002.2015.002999, instaurado a partir do Oficio 01054/14 (Documento TC
38175/18):
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"? TCE-PB_ - Listagem de Listagem de
< Tramita, , . Processos Documsg

Registro de Documento (38175/18)

Dados Gerais Tramitacoes Anexos/Apensados Autos Eletronicos Outros Arguivos

Numero de 38175/18 @
Protocolo | Nome
Categoria de Comunicagies Alcides Orlando de Moura Jansen
Documento

Subcategoria Qutras

Origem Ministério Publico

Data de Entrada 10/05/2018 15:22

Setor PROGE

Fase Juntado

Estagio Juntado

Estado Em trémite

Situacdo Juntada Anexado (Ao Proc. 13645/15)
Localizacdo Fisica
Exercicio 2018

Assunto Oficio n® 321/2018 - Comunica acerca do arquivamento do procedimento
investigatdrio criminal n© 002.2015.002999.

M’}
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DA PARAIBA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

c [ o de Com 12 aos Crimes da Responsabliidade e a improbidads Admink v — CLRIMPF
|l.u Asmi Barrnss, n* 162 = Centn = 1680 PessoaPl, CER SB013-120 e |

OFiCIO N°, 321/2018/CCRIMP

Jodo Pessaa, 07 de malo de 2018.

Excelamntissimao Senhar
CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

IBIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD
Rua Geraldo Von Schsten, 147 - Jaguaribe
Jodo Pessoa/FPB - CEP: 58.015-190

Exma. Sr. Presidenie,

Cumprimentande-o, vimos, pelo presante, informar a Vossa
Excel@ncia acerca do ARQUIVAMENTO do Frocedimento [nvestgatdrio
Criminal (PIC-MP} 002 2015002990, instaurado a partir de expediente — oficio n ®
1064/2014-SEC. 2%, ariundo desse egrégio Tribunal de Contas do Estado da Faraiba,
conscante decisfo anexa.

Aianclp‘.{;—aman

ORLA JANSEN
BPFROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Cwocurnesao 3IB1TEMA Dt 10/552018 15:22
TOUTRAS

MINISTERIO PUBLICO

imMeressadry ALCIDES ORLANDO DE MOURA JANSE '
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5 TCE-PB -Llslnqem de .Ll'«laqﬂm de . Gerenciar ~
& Tramita Processos B Documentos “®’ pusH %

20.1.7

Registro de Documento (38175/18)

Dados Gerais ~ Tramitaghes  Anexos/Apensados  Autos Eletrénicos Qutros Arquivos

- B

& Data Descricdo Responsavel Paginas

= , [Tpo Todos v [ gl

3 15/05/2018 Despacho Cons. Fabio T. F. Nogueira 28 - 29 .1
5 5 10/05/2018 Despacho Paulo Emmanuel M. Rodrigues 26-27 lla:

10/05/2018 Comunicagdo Alcides Orlando de M. Jansen

Em sua manifestacdo, o representante do Ministério Publico do Estado da Paraiba, no
ambito de sua independéncia funcional, expds os motivos para arquivar o Procedimento
Investigatorio Criminal decorrente da relacdo entre a Secretaria de Estado da Saude da Paraiba e o
Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional — IPCEP, para gerir o Hospital Geral de

Mamanguape, cuja administragao foi contratada em 2014:

FPois bem, fixadas tais premissas, no caso dos autos, o
|amago da qguestio encontra-se na caracterizacdo, ou ndo, de conduta tipificada
feomo crime por parte do entdo Secretirio de Estado de Sadde da Paraiba, Waldson
Dias de Souza, quando do procedimento de dispensa de licitacio n® 156/2014,
selecao piblica n® 001/2014, que convocou organizagdes sociais para os fins de
gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo das acbes e servigos de salde no

Hospital Geral de Mamanguape.

Messe viés, a auditoria do TCE/PB apontou irregularidades no
procedimento de dispensa: a) auséncia da razao da escolha da empresa contratada;
|b) auséncia de comparativos de custos onde denotasse gque a contratagio ernI
epigrafe & menos onerosa do que se o gestor tivesse que arcar com todos os
encargos inerentes aop servidor pdblico; c) o objeto fere a Constituicio Federal, que

veda a terceirizacao da atividade-fim na area da sadde.

| Todavia, perlustrando-se os fatos, n3o wvislumbro os erros

apontados pela auditoria da Corte de Contas como suficientes para caracterizar o

crime definida no artigo 89 da Lel de Licitacfes. Senio vejamos:
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3 - DA COMCLUSAD

Ante o exposto, ausente indicios elementares de tipicidade|
penal nos fatos objeto da presente investigacao (artigo 89 da Lei de LicitacGes), nao
vislumbro justa causa para o inicio de uma agio penal e determino o

ARQUIVAMENTO do presente procedimento investigativo.

Dé-se ciéncia aos interessados {noticiante e noticiado), fazendo

|lconstar da possibilidade de interpor recurso ao Colégio de Procuradores de Justica

|nc: prazo de 5 dias. Exaurido o prazo, dé-se baixa no registro.

] JIoao Pessoa, 03 de maio de 2018.

Alcides Orlando de Moura Jansen
1° Subprocurador-Geral de Justica
Presidente da CCRIMP

Nagqueles autos, cuja decisao foi de dezembro de 2014, a motivagao determinante para a
irregularidade da contratacdo j& era a “auséncia de comparativos de custos onde denotasse que a
contratagdo em epigrafe é menos onerosa do que se o gestor tivesse que arcar com todos 0s encargos
inerentes ao servi¢co publico”, tal qual a de agora em que se apurou a “auséncia de estudos que
demonstrem a vantajosidade da contratagdo, redugdo de custos e ganhos de eficiéncia em comparagdo
com a execugdo direta pela Administra¢do Publica”. Essa e outras formalidades semelhantes as de
agora nao foram vistas pelo Ministério Publico Estadual como suficientes para caracterizar

responsabilidade em sua area de atuacio.

Naquela mesma sessdo, outros dois contratos do Instituto de Gestao em Satde — IGES
(Nome de fantasia: INSTITUTO GERIR) com o Estado da Paraiba foram julgados IRREGULARES,
um no bojo dos Processo TC 10021/13 e outro no Processo TC 00506/14, respectivamente através dos
Acordiao AC2 — TC 05167/14 e Acordao AC2 — TC 05168/14. No primeiro, tratou-se da dispensa de
licitagdo 325/13 para contratagdo do INSTITUTO GERIR, em 2013, para gerenciar a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), no Municipio de Guarabira/PB; no outro, julgou-se a dispensa de licitacdo 003/13
para contratacdo do INSTITUTO GERIR), em 2013, para gerenciar a Maternidade Dr. Peregrino Filho,
no Municipio de Patos/PB. Todas as decisdes tiveram praticamente o mesmo fundamento e foram
comunicadas ao Ministério Publico do Estado da Paraiba desde 16/12/2014, conforme oficios e

comprovantes de recebimentos encartados naqueles autos.
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Em outra assentada, datada de 01/03/2018, sobre um contrato do Estado da Paraiba com
a Organizacdo Social Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional — IPCEP, para
operacionalizar o Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires, a Primeira Camara Deliberativa deste
TCE/PB também o considerou IRREGULAR.

A decisdo, em linhas gerais, reconheceu a ilegalidade da contrata¢do, determinou o
restabelecimento da legalidade e modulou seus efeitos para preservar, sobretudo, a regular prestacdo dos
servicos de saude a populacdo. Eis o voto e a decisdao (Acoérdao AC1 — TC 00476/18 — Processo TC

17207/17), sob a relatoria do saudoso Conselheiro Marcos Antonio da Costa:

Tem razdo a Auditoria, ndo se vislumbra a experiéncia da empresa contratada para
gerir uma estrutura da envergadura do Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires, a qual
ja foram repassados mais de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) de um total que
podera superar os R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), em que pese o esforco
herclleo da Secretaria da Salde e do proprio contratado, no sentido de fazer essa
comprovacao, nas oportunidades em que compareceram aos autos.

Mas a questao nao deve ser olhada exclusivamente por esse prisma. A edificacéo esta
praticamente concluida, restando ajustes de pouca ou nenhuma monta. O equipamento esta
sendo adquirido e montado, constituido de aparelhagem de tecnologia avangada, com
instalacao sequenciada, de modo que uma fase depende da outra e assim, sucessivamente.

A populagdo, que tanto sofre em face dos males fraduzidos pela inoperancia,
incompeténcia e ineficiéncia do poder publico, no atendimento das suas necessidades
basicas de salde, esta na expectativa de poder submeté-las ao alento ou & cura, que
podera advir da efetivagéo do funcionamento desse hospital.

N&o se questionou, até entdo, prejuizo decorrente de malversacdo de recursos
publicos, restou afirmado que exigéncias do edital ndo foram atendidas, tratando-se,
portanto, de irregularidade de forma. Veja-se, por necessario, que entre os trés participantes
no processo concorrencial, apenas o contratado, evidentemente o vencedor, dispunha dos
elementos minimos para ser chamado a firmar o confrato de parceria, segundo a SES.

E de se ponderar que suspender a continuidade dos servicos de terceirizagdo
contratados junto ao Instituto de Psicologia Clinica Educacional e Profissional (IPCEP),
proibindo os correspondentes pagamentos, podera suscitar um prejuizo ainda maior,
fraduzido em dois aspectos: a) o de natureza material que podera ser reposto pelos
responsaveis, se ocorrer, sem prejuizo de outras sang@es; e b) outro de ordem social, este
mais grave, que sera o de privar o contribuinte de obter servicos de salde ha muito
reclamados, em razéo do descumprimento de um normativo legal, que podera ser corrigido
a curto prazo por quem de direito.
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DECISAQ DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n.® 17.207/17: e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDOQ o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade dos vofos, de acordo
com o Voto do Relator, na Sessio realizada nesta data, em:

1.

TORNAR INSUBSISTENTES os efeitos da Decisdo Singular DS1 TC
00006/2018 e do Acordao AC1 TC 00204/2018, que a referendou, fazendo-os
cessar a partir da data da publicagdo deste Acorddo, invalidando-se
quaisquer repasses financeiros que porventura tenham ocorrido durante a
vigéncia da mesma;

ASSINAR o prazo de 60 (sessenta dias) & gestora da Secretaria de Estado da
Saude, Senhora CLAUDIA LUCIANA DE SOUSA MASCENA VERAS, com
vistas a que restabeleca a legalidade da contratacdo da OS, Instituto de
Psicologia Clinica Educacional e Profissional (IPCEF), anulando, inclusive, o
Contrato de Gestao n° 00436/2017 e firmando um outro com a mesma 085S, em
cardter emergencial e excepcionalmente pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, prorrogavel uma dnica vez por igual periodo, posto que a situacdo
verificada nos aufos se amolda a hipétese previsfa no artigo 12, inciso ll da
Lei 9.454/2011, ja que o IPCEP foi o tnico habilitado no CHAMAMENTO
PUBLICO n° 02/2017, em que pese ndo comprovar o requisito de experiéncia
previsto em Edital, como forma de preservar os servicos de saide,
reconhecidamente indispensdveis, ao final dos 60 (sessenta) dias, deve a
gestora vir & colagdo para comprovar a adocdo das providéncias
determinadas, sob pena de aplicacdo de multa, reflexos negativos na
Prestagao de Contas Anual e outras penalidades aplicdveis a espécie;

Um ano depois, em 15/03/2019, varios ramos do Ministério Publico, reunidos com

representantes do Governo do Estado, celebraram o Termo de Acerto de Conduta N° 01/2019, no qual

também, com outras palavras, consignaram a necessidade do restabelecimento da legalidade nas relagdes

contratuais entre o Estado da Paraiba e as Organizagdes Sociais, mas sem perder de vista a continuidade

dos servicos publicos de satde e educagdo, terceirizados junto as respectivas entidades. O Termo de
Acerto de Conduta N° 01/2019 consta do Documento TC 21909/19:
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Ministério Plblico Federal
Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba

Inquérito Civil n.? 1.24.000.001395/2018-16

[ ATA DE REUNIAO ] |

Aos 15 dias do més de margo de 2019, as 11h00, na Procuradoria da
Replblica no Estado da Paraiba, presentes o Procurador-Chefe MARCOS ALEXANDRE
BEZERRA WANDERLEY DE QUEIROGA e o Procurador da Replblica ANTONIO EDILIO
MAGALHAES TEIXEIRA, compareceram: (i) JOAO AZEVEDO LINS FILHO, Governador
do Estado da Paralba; (ii) FRANCISCO SERAFHICO F. DA NOBREGA FILHO,
Procurador-Geral de Justica na Paraiba; (iii) FLAVIO HENRIQUE F. EVANGELISTA
GONDIM, Procurador-Chefe do MPT na Paraiba — em exercicio; (iv) BRADSON TIBERIO
LUNA CAMELO, Procurador-Geral do MP de Contas da Paraiba — em exercicio; (v)
GILBERTO CARMEIRO DA GAMA, Procurador-Geral do Estado da Paraiba; (vi)
ALEXANDRE JORGE DO AMARAL HﬁBREGﬁ, 40° Promotor do Patrimbnio Plblico e
FundacBes da Promotoria de Justica de Jodo Pessoa; (vii) GILMAR MARTINS DE C.
SANTIAGO, Secretario Chefe da Controladoria-Geral do Estado; e (wviii) PAULO MARCIO
SOARES MADRUGA, Procurador-Geral Adjunto do Estado da Paraiba, oportunidade em
que foi assinado o Termo de Acerto de Conduta n.® 01/2019, em nove vias,

CLAUSULA QUINTA — 2
em vigor:

5- O ESTADO DA PARAIBA assume o compromisso de, a partir da assinatura deste Termo de
Acerto de Conduta, ndo prorrogar os contratos de gestdo pactuada atualmente em vigor, em
qualquer drea de atuagdo, mesmo que tenha havido previsdo de possivel renovagdo em edital
efou em contrato, respeitados os prazos originais de suas vigéncias;

5-1- para os contratos de gestao pactuada, em qualquer area de atuacdo, com prazo de vigéncia

remanescente igual ou superior a 06 (seis) meses, na data da assinatura deste Termo de Acerto
de Conduta, o ESTADO DA PARAIBA tomaré as providéncias para adaptacdo aos regramentos
previstos nas Clausulas Primeira, Segunda, Terceira e Quarta, mediante aditivo contratual,
no prazo de 60 dias contados da assinatura deste TAC;
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No ponto, consta, as fls. 244/248, o Oficio 62/2019/GEAS/SES/PB, de 24/05/2019,
subscrito pela Senhora MARIA IZABEL FERREIRA SARMENTO, em que a Geréncia Executiva de
Atencdo a Saude, considerando o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o
Governo do Estado e os Ministérios Publicos Federal, Estadual e do Trabalho, em 15/03/2019,
dentre outros argumentos, solicita a Secretaria de Estado da Satde (SES) a abertura de procedimento
para formalizag¢do de contrato emergencial, com a finalidade de pactuacdo por Organizacdo Social ja
qualificada na area de saude, para a gestdo do Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy
Carneiro (CHRDJC), o que desaguou no Contrato 0409/2019, ora também examinado.

Até chegar a lavratura do Decreto 39.260, de 19/06/2019, pelo Governador do Estado,
qualificando a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Birigui (CNPJ 45.383.106/0001-50) como
Organizagao Social na area de Saude (fls. 210/211), e a publicagdo do Contrato em 27/08/2019 (1. 2940),
o procedimento de habilitacdo, selecao e contratagdao passou pelo crivo dos seguintes agentes publicos,

conforme cronologia de fls. 186/2979:

e 15/05/2019 —nota técnica reconhecendo a adequacgdo do estatuto social da Irmandade
de Santa Casa de Misericordia de Birigui para qualificar-se como organizagao social
— LILIAN MARIA DUARTE SOUTO (Gerente Executiva de Processo
Administrativo de Selecdo de Organizacdo Social) e ANA MARIA ALMEIDA DE
ARAUJO NOBREGA (Superintendente de Coordenacio e Supervisio de Contrato de
Gestao — SCSCQG) — fls. 288/294;

e 20/05/2019 — justificativa técnica para a contratagdo - MARIA IZABEL FERREIRA
SARMENTO (Gerente Executiva de Atencao a Saude) — fls. 246/248;

e 20/05/2019 — parecer da Controladoria Geral do Estado indicando nao conformidades
em razao de caréncia de documentos - CARINE JANSEN BATISTA NEVES
MARTINS (Auditora de Contas Publicas da Controladoria Geral do Estado) e JOSE
HAROLDO BARBOSA PEREIRA (Gerente Responsavel da Controladoria Geral do
Estado) - fls. 295/296;

e 24/05/2019 — solicitagcdo para abrir o procedimento de selecio — MARIA IZABEL
FERREIRA SARMENTO (Gerente Executiva de Atencao a Saude) — fls. 244/245;

e 27/05/2019 — autorizagdo para abrir o procedimento de selecio — GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS (Secretario de Estado da Saude) — fl. 245;
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e 05/06/2019 - parecer da Controladoria Geral do Estado postergando a apresentacao de
determinados documentos para a etapa de selecdo das entidades qualificadas -
CARINE JANSEN BATISTA NEVES MARTINS (Auditora de Contas Publicas da
Controladoria Geral do Estado) - fls. 303/304;

e 12/06/2019 — autorizagdo para abrir o procedimento de selecio — JACQUELINE
FERNANDES DE GUSMAO (Secretaria Executiva de Estado da Administragio) — fl.
245;

e 17/06/2019 — cumprimento dos requisitos de qualificagio — LUCIO LANDIM
BATISTA DA COSTA (Procurador do Estado) e FABIO ANDRADE MEDEIROS
(Procurador Geral do Estado) - fls. 307/312;

e 18/06/2019 — deferimento do pedido de qualificacdo como organizacdo social da
Irmandade de Santa Casa de Misericordia de Birigui - ANA MARIA ALMEIDA
DE ARAUJO NOBREGA (Superintendente de Coordenagéo e Supervisio de Contrato
de Gestao — SCSCG) — fls. 316/317;

e 18/06/2019 — autorizacdo para a realizagdo da despesa - FABIO LUCIANO DE
ARAUJO MAIA (Presidente do Comité Gestor do Plano de Contingéncia da Paraiba)
—1fl. 209;

e 20/06/2019 — publicacdao do Decreto 39.260/2019, que qualificou como organizacao
social a Irmandade de Santa Casa de Misericérdia de Birigui — JOAO AZEVEDO
LINS FILHO (Govenador do Estado) — fls. 210/211;

e 27/06/2019 — possibilidade da contratagao - FRANCISCO XAVIER MONTEIRO DA
FRANCA (Procurador do Estado) e FABIO ANDRADE MEDEIROS (Procurador
Geral do Estado) — fls. 343/349;

e 19/07/2019 — habilitacdo e classificacdo da proposta apresentada pela Irmandade de
Santa Casa de Misericordia de Birigui — LILIAN MARIA DUARTE SOUTO,
AMANDA PAVLOVA FERNANDES CORDEIRO GUEDES, LUCIANA
SUASSUNA DUTRA ROSAS, FRANCISCA NEIDA VIEIRA DAMASCENO e
ANA RITA RIBEIRO DA CUNHA (Membros da Comissao Especial para Selecdo de
OS - CESOS) —fls. 213/230;



28/31

e A

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA
Processo TC 19124/19

o 02/08/2019 - analise da formalizagdo do contrato - FRANCISCO XAVIER
MONTEIRO DA FRANCA (Procurador do Estado) e FABIO ANDRADE
MEDEIROS (Procurador Geral do Estado) — fls. 333/342;

e 27/08/2019 — publicagdo do Contrato de Gestao 0409/2019 — GERALDO ANTONIO
DE MEDEIROS (Secretario de Estado da Saude) — fl. 2940.

O Controle Interno, destaque-se, que atuou bastante no presente procedimento, através da
Controladoria Geral do Estado, longe de se ater a apenas determinada fase do procedimento, a sua
missao perante a Constitui¢do do Estado da Paraiba (art. 76), em simetria a Carta da Republica (art. 74),
lhe impde, em especial, as atribuicdes de avaliar a execucio dos programas de governo, bem como
de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao estadual, bem como da

aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

No mesmo passo, a Procuradoria Geral do Estado, perante a Constitui¢cdo da Paraiba (art.
133), cabe a fixacio e controle da orientacido juridico-normativa que deve prevalecer para todos os
6rgdos da administragdo estadual, o que foi exercido nas diversas vezes que se pronunciou para a

contratagdo analisada.

Assim, se o procedimento teve base no Termo de Acerto de Conduta N° 01/2019,
pareceres da Controladoria Geral e da Procuradoria Geral do Estado, ndo cabe aplicar multas. Calha ao
Tribunal de Contas julgar o procedimento e o contrato, a luz das irregularidades remanescentes

certificadas pela Auditoria e acatadas no presente voto, a saber:

1) Auséncia de estudos que demonstrem a vantajosidade da contratacdo, redugdo de
custos e ganhos de eficiéncia em comparacdo com a execucdo direta pela

Administragdo Publica; e

2) Contratacdo irregular pela forma emergencial.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR IRREGULARES o procedimento de selecdo emergencial levado a efeito
pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, para fins de celebragio de
contrato de gestdo com institui¢do sem fins lucrativos, qualificada como Organizac¢do Social na area da
saude (OS), visando ao gerenciamento institucional de agdes e servicos em saude no Complexo
Hospitalar Regional Deputado Janduhy Carneiro (CHRDJC), localizado no Municipio de
Patos/PB, e o consequente Contrato de Gestao 0409/2019, firmado entre o Governo do Estado da
Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, e a Organiza¢ao Social (OS) Irmandade de
Santa Casa de Misericérdia de Birigui (CNPJ: 45.383.106/0001-50), no valor total de R$24 milhdes,
com vigéncia de 26/08/2019 a 22/02/2020;

IT) EXPEDIR RECOMENDACAO 3 Secretaria Estadual da Satide, no sentido de: a)
conferir a estrita obediéncia as normas constitucionais pertinentes, sobretudo aos principios norteadores
da Administragdo Publica, bem como a legislagdo especifica disciplinadora da matéria, quando da
celebracdo de contrato de gestdo com Organiza¢do Social; e b) ndo incorrer na repeticdo de falhas
constatadas no presente feito;

IIT) EXPEDIR COMUNICACAO sobre o conteudo da presente decisdo, por e-mail
institucional, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, através de suas unidades

na Paraiba, ante a indicacdo contratual de aplicacao de recursos federais;

IV) ENCAMINHAR COMUNICACAO sobre o conteudo da presente decisdo, por e-
mail institucional, aos Ministérios Publicos Federal, Estadual e do Trabalho, bem como a
Superintendéncia da Policia Federal, ante o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o

Governo do Estado e os diversos ramos do Ministério Publico;

V) EXPEDIR REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, para adogdo das
providéncias necessarias e que entender cabiveis a apuragao dos fatos e eventuais responsabilizagdes,
destacando-se a irregularidade relativa aos indicios de existéncia de vinculos entre as Organizagdes

Sociais anterior e contratada para gerenciar o nosocomio;

VI) ENCAMINHAR copia da presente decisdo a Auditoria (DICOG II) para subsidiar o
exame das despesas relacionadas ao referido contrato (Processos TC 06400/20 e TC 06401/20); e

VII) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 19124/19, relativos ao exame da
selecao emergencial levada a efeito pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de
Estado da Satide, sob a responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, para fins
de celebragdo de contrato de gestdo com instituicdo sem fins lucrativos, qualificada como Organizacao
Social na area da saude (OSS), visando ao gerenciamento institucional de agdes e servicos em saude no
Complexo Hospitalar Regional Deputado Janduhy Carneiro (CHRDJC), localizado no Municipio
de Patos/PB e do Contrato de Gestao 0409/2019, firmado entre o Governo do Estado da Paraiba, por
intermédio da Secretaria de Estado da Saude, e a Organizag¢ao Social (OS) Irmandade de Santa Casa
de Misericordia de Birigui (CNPJ: 45.383.106/0001-50), no valor total de R$24 milhdes,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES o procedimento de selegdo emergencial levado a efeito
pelo Governo do Estado da Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, para fins de celebracio de
contrato de gestdo com institui¢do sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social na area da
saude (OS), visando ao gerenciamento institucional de acdes e servicos em saude no Complexo
Hospitalar Regional Deputado Janduhy Carneiro (CHRDJC), localizado no Municipio de
Patos/PB, ¢ o consequente Contrato de Gestao 0409/2019, firmado entre o Governo do Estado da
Paraiba, por intermédio da Secretaria de Estado da Satde, e a Organizagao Social (OS) Irmandade de
Santa Casa de Misericérdia de Birigui (CNPJ: 45.383.106/0001-50), no valor total de R$24 milhoes,
com vigéncia de 26/08/2019 a 22/02/2020;

IT) EXPEDIR RECOMENDACAO a Secretaria Estadual da Satde, no sentido de: a)
conferir a estrita obediéncia as normas constitucionais pertinentes, sobretudo aos principios norteadores
da Administragao Publica, bem como a legislagdo especifica disciplinadora da matéria, quando da
celebracao de contrato de gestdo com Organizacao Social; e b) ndo incorrer na repeticao de falhas

constatadas no presente feito;

II1) EXPEDIR COMUNICACAO sobre o contetido da presente decisdo, por e-mail
institucional, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, através de suas unidades

na Paraiba, ante a indicag@o contratual de aplica¢do de recursos federais;
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IV) ENCAMINHAR COMUNICACAO sobre o conteudo da presente decisdo, por e-
mail institucional, aos Ministérios Publicos Federal, Estadual e do Trabalho, bem como a
Superintendéncia da Policia Federal, ante o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o

Governo do Estado e os diversos ramos do Ministério Publico;

V) EXPEDIR REPRESENTACAO ao Ministério Piblico Estadual, para adogio das
providéncias necessarias e que entender cabiveis a apuragao dos fatos e eventuais responsabilizagdes,
destacando-se a irregularidade relativa aos indicios de existéncia de vinculos entre as Organizacdes

Sociais anterior e contratada para gerenciar o nosocomio;

VI) ENCAMINHAR copia da presente decisao a Auditoria (DICOG II) para subsidiar o
exame das despesas relacionadas ao referido contrato (Processos TC 06400/20 e TC 06401/20); e

VII) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 02 de fevereiro de 2021.
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