1/6

-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 05185/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecéo Especial de Convénios/Verifewag@nprimento de Resolucéo
Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — 8E®ifp convenente)
Secretaria de Estado do Desenvolvimentdieutacdo Municipal - SEMAD (interveniente)
Prefeitura de Vieirépolis (segunda convenente
Responsaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel LiodBéreira Neto / Marcos Pereira de Oliveira
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Falhas na execucéo. Prazo para apresentacao de
documentos e adocado de providéncias. Cumprimentapa

Novo prazo.

ACORDAO AC2 - TC 01861/13

RELATORIO

Dados do procedimento:

1. Convénio 036/11 celebrado entre a Secretaria dadéstla Saude — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aafjéi® Municipal, e o Municipio de
Vieiropolis. - PB.

2. Objeto: transferéncia de recursos financeiros agusglo convenente, destinada a aquisicao de
equipamentos e materiais destinados ao setor detdiapia e laboratério de andlise do
municipio de Vieirépolis, conforme descrito no Riate Trabalho.

3. Valor: R$40.000,00.

4. Prazo: Vigéncia — inicio: 21/09/2011 - término: 86/2012.

Ao final da instrucao originaria, a Auditoria apamtas seguintes irregularidades:

1) Nao ha comprovacdo da comunicacdo da realizacAacodwénio ao Poder
Legislativo;
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2) Nao apresentacédo dos relatorios mensais da coritdapsolidaria;

3) N&o aquisicao dos aparelhos/equipamentos adquipdas o Hospital Municipal,
estando o proprio Nosocomio ainda em reformas, ta dias inspecdes
empreendidas; e

4) Na&o aplicacéo dos recursos disponibilizados emroatie de poupanca, desde a
data do crédito da parcela inicial de R$ 20.00048, 13/12/2011, até o dia
18/03/2011, gerando um prejuizoRl$ 345,94

Através da Resolugdo RC2 — TC 00329/12 (fls. 14B/1& 28 Camara desta Corte
assinou prazale 60 (sessenta) dias para que a autoridade respgnSaémwbor MARCOS PEREIRA
DE OLIVEIRA — ex-Prefeito de Vieiropolis, encamirdse os documentos e adotasse as providéncias
nos moldes indicados pela d. Auditoria. Decidindai comunicar aos Secretarios de Estado da Saude,
Senhor Waldson Dias de Souza, e do Desenvolvimenfaticulagdo Municipal, Senhor Manoel
Ludgério Pereira Neto, a presente decisdo, detamdorlhes aprimorar o acompanhamento da
execucéo do convénio 036/11.

Oficiado da decisdo desta Corte, o ex-Prefeito evageu aos autos, apresentando
documentos de fls. 156/246.

A examinar a matéria a auditoria considerou sama€é&a relacionada a comunicacao
ao Poder Legislativo.

Quanto a contrapartida solidaria o 6rgao técnisarase pronunciou:

“Alguns demonstrativos apresentados pela Municigsadie, a exemplo da Planilha, as
fls. 196/197 (ficha consolidada das gestantes: glas pré-natal / exames / vacinas)
ndo indicam o periodo e o quantitativo de proceditog. Outros demonstrativos estdo
com data defasada (2010 e 201&m qualquer alusdo ao periodo de 20IRie
corresponde ao exercicio cujos indicadores devermseementados e acompanhados.
A demonstracdo do cumprimento da contrapartidadsola deve estar consignada em
relatérios mensais contendo os dados pactuadosamv&hio e a verificagdo das metas
ali estipuladas.”

Sobre a aquisicdo dos equipamentos disse a Awditori
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“A Prefeitura Municipal de Vieirépolis ndo consegulemonstrar de forma consistente
a recepcao dos equipamentos pelos seguintes nmotivos

1 - dos diversos equipamentos constantes do PlanoTmbalho (fls. 11/16),
apresentou a nota fiscal n°® 752, no valor de R¥ 2800, emitida pela empresa
DIAGFARMA Com. e Serv. de Prod. Méd. e Laboratsridda, datada de 23/03/2012,
relativamente a aquisicdo d¥ aparelho hematolégico automatico Mytriconstando
no documento fiscal um “acuse de recebimento” daiggmento por parte de servidor
publico ndo identificado (rubrica) na mesma dat&8/(8/2012). Ora, a Auditoria esteve
posteriormente, em 10/04/2012 nao tendo visualizadd equipamento e,
consequentemente, ndo obtido a devida fotograkaeba o defendente pelo menos ter
anexado fotografias e comprovacdo dos exames efesuzm beneficiarios;

2 — Consta também nos autos, as fls. 170, cépiala Fiscal n® 001111, emitida pela
mesma empresa, DIAGFARMA Com. e Serv. de Prod.. ldolspboratoriais Ltda, no
valor de R$ 8.450,00, referente a aquisicdo @& analisador bioquimico
semiautomético BT1001R$ 7.500,00) €01 centrifuga clinica 12T de 15m(R$
950,00), constando a rubrica de servidor ndo ider#tdo acusando a recepc¢ao dos
equipamentos, mas sem a data da entrega;

3 — Para o saneamento da falha apontada pela Atdjttaz-se necessério a aquisicao
dos bens (aparelho hematolégico automatico, aparématologico semiautomatico e
centrifuga clinica) com acuse de recebimento dess#u constituida por servidores do
guadro permanente, conforme estabelece a Lei Natiolas Licitacdes (Lei n°
8666/93), fotografias e a relacao dos atendimentatizados na Unidade Hospitalar;

4 — Do Plano de Trabalho ainda falta adquirir o s@ge: turbilhdo para membros
inferiores e cadeira para coleta de sangleegularidade ndo Sanada / Resolucéo
nao Cumprida)”

Por fim, com relacdo a falta de aplicacdo dos sesuem caderneta de poupanca, ao
contestar a alegacdo do gestor no sentido que weieo realizar a aplicacdo em virtude da
administracdo n&o haver sido comunicada do créditoQrgdo de Instrucdo entendeu que a
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administracdo municipal deveria ter um controletiede (diario) sobre as suas disponibilidades
financeiras em caixa e, principalmente, em barmmssiderando permanecer a irregularidade.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurao TCE/PB, através da
Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de i@ivepinou pela concessdo de novo prazo ao
atual gestor para apresentacédo dos documentososlsob pena de aplicacdo de multa.

O processo foi agendado para esta sesséo, disdersaas notificacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualgpstor publico prestar contas de seus
atos, submetendo-se ao controle exercido pelo falbde Contas. Tal obrigacdo decorre do fato de
alguém se investir na administracdo de bens deitesc No caso do poder publico, todo o seu
patriménio, em qualquer de suas transmudac¢dese(dish bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
gue almeja testemunhar sempre uma conduta esaateeieus competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia atamdis legais que regem a sua
atuacao, os quais se acham definidos na Constitiigderal, na legislacdo complementar e ordinaria e
em normas regimentais, de ambitos federal, estaswahunicipal. O principio constitucional da
legalidade impbe ao controle e aos seus juriscicion que se sujeitem as normas juridicas. Nesse
diapasao, o augusto Supremo Tribunal Federal, ematedigna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeadao serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o Tribunal de Contas identificou a neidegske de providéncias que fossem
capazes de sanear ou justificar irregularidadesomoénio anteriormente identificado. A decisédo do
TCE/PB apenas reforcou o cumprimento da lei a qde & qualquer cidadao estd obrigado, muito
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mais em se tratando de gestores do erario, umaerez atencdo aos preceitos constitucionais eslegai
requisito de atuacao regular dos agentes publicos.

Todavia, da leitura do relatorio da Auditoria sobreumprimento da decisao, verifica-
se o esforgo do gestor em atender a determinagda @é&mara, cumprindo, integralmente, um dos
itens e apresentando varios documentos que garp@ea o cumprimento em parte dos demais.

Neste sentido vale ressaltar a pertinente mangi@&stdo Ministério Publico junto ao
TCE/PB:

“Observou-se, na verificacdo de cumprimento da €@ que o0 gestor apresentou
apenas parte da documentacédo omissa.

Destarte, tendo em vista o fato de o gestor espaesentando certo esfor¢co para
cumprir a solicitacdo e demonstrando ao menos, iacfio, a intencdo de trazer a

lume a documentacéao faltosa, esta Representaniadiuet opina pela concesséo de
novo prazo ao atual gestor responsavel, a fim de gpssa tomar parte da pendéncia
nos presentes autos (com as restricdes ultimadate naomento pela Auditoria), e
assim, trazer aos autos a documentacao faltosafedodo total cumprimento a

decisdo consubstanciada na Resolucdo RC2 TC 0329412 pena de aplicacédo de
multa, que excepcionalmente deixa de ser objetopdedo in casu, a vista das razdes
alhures postas.”

Diante do exposto VOTO no sentido de que a 22 Gadwste Tribunal decida:

a) DECLARAR parcialmente cumprida a Resolucdo RC2 - TC 0022%ar parte do
Senhor MARCOS PEREIRA DE OLIVEIRA, em virtude doneamento da falha relativa a
comunicacao ao Poder Legislativo e apresentacé8ovdesos documentos relativos as demais eivas; e

b) ASSINAR novo prazo de 30(trinta) dias ao atual gestor, Senhor ANTONIO
CEZAR BRAGA, para encaminhar a esta Corte de Cantd@scumentacdao faltosa, conforme relatério
de complemento de instrucio da Auditoria, e adasaprovidéncias reclamadas por aquele Orgdo
Técnico, advertindo-o de que, caso se omita nodatemto a determinagcdo do Tribunal, ser-lhe-a
aplicada multa prevista no artigo 56, inciso IV Ldar CE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rlmcesso TC 05185/12referentes ao
convénio celebrado entre a Secretaria de Estad&adde — SES, com interveniéncia da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento e da Articulacdo Munigipao Municipio deVieirépolis, ACORDAM
os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtades da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,]) DECLARAR parcialmente cumprida a
Resolucdo RC2 - TC 00329/12, por parte do SenhoRNIBS PEREIRA DE OLIVEIRA, em virtude
do saneamento da falha relativa a comunicacdo aerFaegislativo e apresentacdo de diversos
documentos relativos as demais eiva) ASSINAR novo prazo d&0 (trinta) dias ao atual gestor,
Senhor ANTONIO CEZAR BRAGA, para encaminhar a €xate de Contas a documentacgao faltosa,
conforme relatério de complemento de instrucéo dditria, e adotar as providéncias reclamadas por
aquele Orgédo Técnico, advertindo-o de que, casoni@a no atendimento & determinacdo do Tribunal,
ser-lhe-a aplicada multa prevista no artigo 56smtV, da LOTCE/PB.

Registre-se, publique-se, cite-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joédo Pessoa, 27 de agosto de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



