TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03268/12

Origem: Prefeitura Municipal de Riachdo do Pogo
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2011 — Recurso de Reconsideragao
Responsavel: Maria Auxiliadora Dias do Rego (ex-Prefeita)
Advogados: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12902)
Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa (OAB/PB 12304)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura Municipal de Riachdo do Poco.
Prestacdo de contas anuais. Exercicio 2011. Emissao de parecer contrario a aprovacao
das contas. Atendimento parcial as determinacdes da LRF. Imputacao de débito,
aplicagdo de multa e outras cominacdes. Irresignacdo interposta. Pressupostos
recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdes recursais suficientes para
modificacdo da decisdo em parte. Provimento parcial. Parecer favoravel. Regularidade
com ressalvas das contas. Desconstitui¢ao do débito, da determinacao de devolugao
de valores a conta do FUNDEB e da representacdo ao Ministério Publico Comum.
Permanéncia da multa, das recomendagdes, da comunicacdo a Receita Federal do

Brasil e da declarag¢do de atendimento parcial da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ACORDAO APL - TC 00418/19

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recurso de Reconsideracdo interposto pela ex-Prefeita do
Municipio de Riachao do Pogo, Senhora MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO, contra decisdes
consubstanciadas no Parecer PPL — TC 00079/13 (fls. 203/210) e Acoérdao APL - TC 00339/13 (fls.
197/202), lavrados pelos membros deste egrégio Plenario quando da andlise da prestacdo de contas
anuais relativa ao exercicio de 2011.

Em apertada sintese, por meio do Parecer Prévio acima referido, foi emitido parecer
contrario a aprovacdo das contas, declarando-se o atendimento parcial as exigéncia s da LRF. Ja

mediante o Acérdao suso citado foi decidido o seguinte:
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Vl.

Aplicar multa a citada gestora, com fulcro nos arts. 55 e 56, II, da LOTCE-PB, no
valor de RS 7.882,17 (sete mil, oitocentos e oitenta e dois reais e dezessete
centavos), a ser recolhido no prazo de trinta dias ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentdria e Financeira Municipal.

. Imputar débito & mencionada gestora, no valor total de RS 442,054,93

(quatrocentos e quarenta e dois mil, cinglienta e quatro reais e noventa e trés
centavos), em razdo de : (a) excesso de despesas com combustivel (RS

106.934,98); (b) despesas ndo comprovadas com locacdo de velculos (RS
210.100,00); (c) excesso de despesas com aquisicdo de material de expediente

(RS 85.539,95); (d) e despesas ndo comprovadas com treinamentos (RS
39.580,00); fixando-se o prazo de sessenta dias para recolhimento.

Determinar a devolucio a conta do FUNDEB, do valor de RS 172.849,62, com
recursos proprios do Municipio, em razdo de despesas com desvio de finalidade,
no prazo de sessenta dias (60) dias.

Recomendar a Prefeitura Municipal de Riachdo do Poco, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da CF, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em andlise.

Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca da irregularidade relativas ao ndo
recolhimento integral das contribuiches previdencidrias, para as medidas
cabiveis.

Representacao ao Ministério publico Comum.
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Nao conformada com as decisdes proferidas, a ex-gestora manejou Recurso de
Reconsideragao (fls. 218/1252). As razodes recusais foram analisadas e ndo acatadas pela Auditoria (fls.

1254/1265), entendendo, pois, pelo ndo provimento da irresignacao.

Instado a se pronunciar, o Ministério Ptblico de Contas, por meio de parecer de lavra da
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 1267/1268), pugnou pele conhecimento do recurso
e, no mérito, pelo nao provimento.

O julgamento foi agendado para a Sessdo Plenaria do dia 11 de novembro de 2015 (cf.
certiddo de fl. 1270) e adiado para a Sessao do dia 18 daquele més e ano, momento em que foi retirado
de pauta em razao de preliminar suscitada pelo advogado da recorrente e acatada pelo Plenario no sentido
de que fosse retornado o processo a Auditoria para analise de documentos constantes de midia eletronica
nao digitalizavel (Documento TC 15997/13).

Novel manifestagcao da Unidade Técnica (fls. 1272/1276), depois de examinados aqueles
documentos, ratificou as conclusdes do relatorio pretérito, exceto no que diz respeito ao valor da despesa
indicada como nao licitada, o qual foi reduzido de R$1.382.698,62 para R$1.093.923,62.

Novamente submetido ao crivo Ministerial, foi proferida cota, pela mesma Procuradora,

ratificando o pronunciamento anterior (fls.1278/1279).

O julgamento foi agendado para a Sessdo Plenaria do dia 22 de agosto de 2018 (cf.
certiddo de fl. 1280) e adiado para a Sessdao do dia 29 daquele més e ano, momento em que fora
novamente retirado de pauta em razao de preliminar levantada pelo causidico e acatada pelo Plenario no

sentido de que o matéria fosse reexaminada pela Auditoria.

Foi anexado o Documento TC 74430/18 pela recorrente, sendo, por meio de despacho
proferido pelo entdo Relator (fls. 1308/1309), determinado seu exame e reexame do Documento TC
15995/13 pela Auditoria.

Em aten¢@o ao despacho supra, a Unidade Técnica elaborou relatorio de complementagao

de instrugdo (fls. 1310/1321), concluindo pela permanéncia das eivas anteriormente indicadas.
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10.

11.

12.

Encaminhada a matéria para andlise do Parquet de Contas, foi proferido parecer (fls.

1324/1326), pela Procuradora ja nominada, ratificando as manifesta¢des anteriores pelo conhecimento

MN3o cumprimento do art. 12, § 12, da LRF, no que diz respeito a prevencao de riscos e ao
equilibrio das contas publicas, em razdo do déficit orcamentario equivalente a 1,29% da

receita orgamentaria arrecadada;

Informacgdes incorretamente cadastradas no SAGRES;
Contabilizagdo incorreta da receita de ICMS;

Déficit financeiro no valor de RS 480.435,89;

Despesas sem licitagdo, no montante de RS 1.093.923,62 (um milhdo noventa e trés mil
novecentos e vinte e trés reais e sessenta e dois centavos), correspondentes a 31% da

despesa licitavel (RS 3.553.819,71);

Aplicagbes de recursos oriundos do FUNDEB na remuneracdao dos profissionais do

magistério, na ordem de 55,68%, ndao atendendo ac minimo estabelecido de 60%;

Transferéncias da conta do FUNDEB para a conta do FPM, caracterizando despesas com

desvio de finalidade, na quantia de RS 172.849,62;

Recursos do FUNDEB ndo utilizados no exercicio, correspondendo a 9,12% da receita

recebida, descumprindo o art. 21, § 22, da Lei n2 11.494/07;
Contabilizacdo incorreta em Obrigacdes Patronais, do valor de RS 230.215,27;

N&o recolhimento das obrigagdes patronais ao INS5, de um valor em torno de RS 255.959,96,

correspondendo a 36,25% das obrigactes patronais estimadas;
Excesso de despesas com combustivel, no valor de RS 106.934,98;

Despesas ndo comprovadas referentes a execucdo dos servigcos de locacdo de veiculos, no

valor de RS 210.100,00.

e ndo provimento do recurso.

O julgamento, entdo, foi agendado para a presente Sessdo com as intimagdes de estilo,

conforme certidao de fl. 1327.

Depois de agendado, foi protocolado o Documento TC 64144/19 (fls. 1328/1336), por
meio do qual o advogado da recorrente pleiteou o adiamento do julgamento em razao de viagem marcada
para a data da Sessdo. Tal pedido foi indeferido em razdo de a viagem do causidico ter sido agendada

posteriormente a data em que foi intimado para o julgamento, bem como em virtude de haver outra

advogada habilitada nos autos.
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YOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugao Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publicac¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragao ¢ de 15
(quinze) dias a contar da publicacdo da decis@o a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl.

217, a presente irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, a recorrente, Senhora MARIA AUXILIADORA DIAS DO

REGO, mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

DO MERITO

Conforme se observa da instrucao processual, as presentes contas foram julgadas a revelia
da recorrente, muito embora lhe tenha sido facultada oportunidade de apresentar seus esclarecimentos,

inclusive depois de ter sido deferido pedido de prorrogacao de prazo para apresentacao de defesa.
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Nesse compasso, ante a inércia da ex-gestora, considerando as méculas apontadas no
relatorio exordial da Auditoria, os membros deste egrégio Tribunal proferiram Parecer Prévio contrario
a aprovacao das contas, declarando o atendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ainda, diante das maculas apontadas nas contas de gestao, proferiram Acoérdao, mediante
o qual, dentre outras deliberacdes, aplicaram multa a ex-Prefeita, no valor de R$7.882,17, imputaram-
lhe débito, no valor de R$442.054,93, em razdo de despesas danosas ao erario, e determinaram a
devolucdo da quantia de R$172.849,62 a conta do FUNDEB com recursos proprios do Municipio, em
razao de despesas com desvio de finalidade.

Inconformada com as decisdes que lhe foram desfavoraveis, a ex-Prefeita interpds o
presente Recurso de Reconsideragdo, almejando reverter o julgamento realizado, a fim de ter suas contas

aprovadas.

Sobre algumas das irregularidades que levaram a reprovagao de suas contas, a recorrente
apresentou suas razdes recursais, as quais nao foram acatadas pela Auditoria, com exce¢ao do montante
de despesa indicada como sendo sem licitacdo, o qual foi reduzido para a quantia de R$1.093.923,62.

Sobre esse aspecto, inicialmente, a Unidade Técnica de Instru¢do havia consignado a
ocorréncia de despesas sem licitacao que alcan¢aram a cifra de R$1.382.698,62. Nas razoes recursais
a recorrente asseverou que estaria anexando, em midia eletronica nao digitalizavel (CD-ROM), todos os

processos licitatdrio realizados durante o exercicio de 2011.
O exame desses documentos foi concretizado em trés oportunidades pelo Orgdo Técnico.

No primeiro deles (fls. 1254/1265), a Auditoria asseverou que todos os procedimentos
anexados se referiam ao exercicio de 2010 e que alguns deles sequer tinham sido registrados no

SAGRES. Nesse compasso, manteve a macula intacta.

Num segundo momento, o Orgio Técnico se debrugou sobre o Documento TC 15997/13
(midia ndo digitalizavel), lavrando o relatério de complementagdo de instrucao de fls. 1272/1276. Nessa
manifestacdo, a Auditoria localizou parcialmente licitagdes (fl. 1274), cujos valores somados alcangaram
a cifra de R$288.775,00. Assim, o montante de despesas sem licitagdo passou a ser de R$1.093.923,62.
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O terceiro exame sobre essa tematica se deu em novo relatério de complementagdo de
instrucao (fls. 1310/1321), onde a Auditoria procedeu ao exame dos Documentos TC 74430/18 e
15995/13. Nesta manifestacdo, a Unidade Técnica consignou que as despesas remanescentes

continuavam como sendo nio licitadas.

A recorrente chegou a argumentar que diversas despesas se deram em razdo da
imprevisibilidade dos gastos, registrando que varias delas foram de baixo valor, préximo ao limite
permitido para dispensar a realizacdo do procedimento licitatorio. Sobre essa alegagdo, a Unidade
Técnica ndo acatou sobre o fundamento de que as despesas ocorreram para aquisicdo de géneros
alimenticios, locacdo de equipamentos, entre outras, circunstancias que seriam perfeitamente

planejaveis.

Consoante se observa, as alegacdes recursais e os documentos a ela inerentes relacionados
as despesas tidas por nao licitadas foram examinados pela Unidade Técnica por trés ocasides. Depois do
exame procedido, restou o montante de R$1.093.923,62 relativo as despesas nao licitadas.

A fim de examinar pormenorizadamente todos as nuances relacionadas as licitagdes, foi
efetivado novo exame dos elementos integrantes da midia ndo digitalizavel (Documento TC 15997/13)

e do Recurso de Reconsideragao ora examinado (Documento TC 15995/13).

A partir da anélise envidada, foram localizadas licitagdes realizadas no exercicio de 2010,
mas cujas execugoes perduraram durante o exercicio de 2011. Embora ndo se tenha noticia de eventuais
aditivos firmados, ndo se pode afirmar, com precisdo, que estes ndo existiram. De qualquer modo,
existem licitagdes pretéritas que deram guarida as contratagdes e, consequentemente, as despesas delas

decorrentes.

Ainda, foi localizada a tomada de pregos 02/2011, para contratagdo destinada a locacao
de veiculos. A Auditoria ja havia acatado parcialmente os valores dela decorrentes no relatorio de
complementacado de instrugdo (fl. 1274). Contudo, o valor encontrado foi um pouco superior, alcangando
a cifra de R$301.965,00.

Nesse compasso, com base na andlise perpetrada, as licitagcdes localizadas foram as

seguintes:

Objeto Fornecedor Valor

(R$)
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Locagao de veiculos — Tomada de
Precos 02/2011 (midia ndo
digitalizavel).

Joana Ana da Conceicao Filha
Maria do Carmo Evangelista
Marcos Maciel do Rego
Hozana Feliciano da Silva
Paulo Ronaldo Pereira Monteiro
Telma Alves de Brito

Severino Jose Pereira

Messias de Andrade Ferreira
Jodo Ferreira Dias

Jose Serafim Xavier

Gilvando Eneas Jer6nimo
Inaldo Galdino da Cunha Filho
Wandemberg Venancio Trajano

301.965,00

Locagdo de Veiculo — Tomada de
Pregos 1/2010 (Recurso de
Reconsideragao, fls. 829, 839, 855
e 884).

Ricardo Pereira de Oliveira
Jodo Severino de Freitas Filho
Pedro Pereira de Lima

51.550,00

Manuten¢do de pogos artesianos -
Convite 19/2010 (Recurso de
Reconsideragao, fl. 1069).

Ulisses Teixeira de Aratijo

9.705,00

Locacdo de Equipamentos -
Convite 22/2010 (Recurso de
Reconsideragao, fl. 1132).

Maristela de Souza

14.000,00

Combustivel — Tomada de Precos
05/2010 (Recurso de
Reconsideragao, fl. 1132).

Sapé Auto Posto Ltda

250.740,16

Aquisi¢ao de Veiculo — Convite
21/2011 (midia nao digitalizavel).

Nova Negodcio Veiculos Pegas e
Servicos Ltda

52.330,00

Construcao de Cisternas — Tomada
de Precos 4/2008 (midia nao
digitalizavel).

Construtora R&F Ltda

79.928,24

Locagao de sofware — Convite
16/2011 (midia ndo digitalizavel)

Public Software Informatica Ltda
José Felix da Silva Junior

10.400,00
10.500,00

Total

781.118,40

Desta forma, o montante de despesas tidas por ndo licitadas passa a ser de R$601.580,22

(R$1.382.698,62 — R$ 781.118,40). Depois de feitas as citadas exclusdes, nota-se que a despesa nao
licitada atingiu o percentual de 6,92% da despesa orcamentaria do exercicio.
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A licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragao melhores condig¢des (de técnica e de preco) nos contratos que celebrar,
quanto e precipuamente se revela como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,
também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negodcios publicos. Por ser um
procedimento que so garante a eficiéncia na Administracao, visto que sempre objetiva as propostas mais
vantajosas, a licitacdo, quando nao realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria ameacga aos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa
parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a publica administracdo. Cumpre recordar
ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei 8.666/93, ndo comportando

discricionariedades em sua realizacao ou dispensa.

Contudo, nos autos, apesar da indicagdo de diversos contratos sem licitagdo durante o
exercicio, ndo foram acusados excesso de preco ou falta de fornecimento de servicos e bens neles
noticiados. Além do mais, os valores praticados em pequenos montantes por vez € a natureza dos objetos
ndo seriam capazes de atrair a imoderada reprovacao das contas, a luz da jurisprudéncia da Corte, mas

sdo plenamente hébeis para manter a aplicacdo de multa por inobservancia da lei.

Ultrapassada essa tematica das licitacoes, traz-se a baila as demais maculas que

repercutiram para a reprovacio das contas, quais sejam:

1) aplicagdo de recursos oriundos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do

magistério, na ordem de 55,68%, ndo atendendo ao minimo estabelecido de 60%;

2) transferéncias da conta do FUNDEB para a conta do FPM, caracterizando despesas
com desvio de finalidade, na quantia de R$172.849,62;

3) recursos do FUNDEB nao utilizados no exercicio, correspondendo a 9,12% da receita
recebida, descumprindo o art. 21, § 2°, da Lei n°® 11.494/07,

4) Nao recolhimento das obrigacdes patronais ao INSS, de um valor em torno de

R$255.959,96, correspondendo a 36,25% das obrigacdes patronais estimadas;

5) excesso de despesas com combustivel, no valor de R$106.934,98;
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6) despesas ndo comprovadas referentes a execucao dos servicos de locagdo de veiculos,

no valor de R$210.100,00;

7) excesso de despesas referentes a aquisi¢ao de material de expediente, no montante de
R$85.539,95; ¢

8) despesas nao comprovadas com treinamentos, em favor da empresa IELDA DANTAS
DA SILVA — EL SHADAY, no montante de R$39.580,00.

Acerca dessas irregularidades, a ex-gestora apresentou seus argumentos recursais, 0s

quais ndo foram acatados pela Unidade Técnica. Passa-se, pois, ao exame destas maculas.

Aplicacio de recursos oriundos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do
magistério, na ordem de 55,68%, nao atendendo ao minimo estabelecido de 60%.

Na analise envidada, a Auditoria apontou como macula a auséncia de aplicacdo do
percentual minimo exigido de recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério. O

levantamento técnico contido no relatorio exordial se deu nos seguinte moldes:

7.1.1. Percentuais de Aplicacdes com Recursos do FUNDEB

Discriminacio Valor Anual - RS
1. Receita do periodo + aplicacdes financeiras 2.145.578.91
2. Despesa paga na remimeragio do magstério |até 31/12/2011 1.257.948.07
3. "Restos apagar" pagos até 31/03 do exercicio seguinte (magistério) 18.10990
4. Dedugdes* - magistério |D0<:_ 23849/12 81.36996
5. Total de aplicacdes em magistério [(2+3)-4] 1.194.688.,01
6. Outras despesas pagas até 31/12/2011 74589737
7. Dedugbes* - outras Doc. 23851/12 8.749.00
8. Total de aplicacies em outras despesas (6-7) 737.148.37
9. Percentual de aplicacio em magistério (5/1) - (%) | 55.68

Fonte: SAGRES

Em suas razdes recursais, a recorrente apresenta quadro demonstrativo (fls. 221/222),
elaborado a partir dos seus registros contabeis, no qual é apresentado como gastos do FUNDEB na
remunerac¢do de profissionais do magistério o percentual de 60,87%:
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Discriminacao R T Valor — R$ Valor Anual
— R$
1. Receita do periodo + aplicagdes financeiras l 2.145 578,91

2 Despesa paga na remuneragio do magistério até |

31/12/2010, conforme Relatério n® 04 - SAGRES 1.254.750,01

3. “Restos a pagar” pagos até 31/03 do exercicio
seguinte (magisterio) 18.109.90

4. Empenhos pagos em 2012, restante até o limite
do saldo em 31/12/2011:
Empenho n® 3431 — 29/12/2011 — contrib_prewvid.
Magisterio 16.969,96

Empenho n® 3432 — 29/12/2011 - contrib. previd.
Magisterio 17.287,93 52.367,79

5. Pagamento dos empenhos de Encargos Sociais ‘
pagos com recursos do FPM — conta n® 11,124-4
Empenho n® 3168 09/12/2011 — encargos sociais

comp. 10/2011 — Magistério 18.350,83
Empenho n°® 3169 09/12/2011 — encargos sociais
comp. 10/2011 — Magistério 17 522 83 ‘ 35 873 66

6. Pagamento do parcelamento, correspondente as
contribuicdes previdenciarias das competéncias |

01/2011 e 03/2011 26.231.04
7. Dedugdes™ - magistério - 63 165,74
8. Total das aplicag6es em magistério [(2+3)-4] - 1.306.056,76
9. QOutras despesas pagas até 31/12/2010 - 745.897 .37
10. Dedugdes* - outras - 8.749,00
11. Total de aplicagdes em outras despesas - 737.148,37

(6-7)
12. Percentual de aplicagédo em magistério 60,.87%

_(5/1) — (%)

Depois de examinar os elementos postos, a Auditoria ndo os acatou sob o seguinte

fundamento:

Com relacdo a inclusdo de despesas pagas em 2012, com recursos do saldo
da conta do FUNDEB, referente a 2011, informa esta Auditoria que ja foi feito com a
inclusdo de pagamentos de restos a pagar (item 4. demonstrativo — pag. 240/241).
Portanto, ndo se pode incluir novamente outras despesas como requer o Recorrente
para nao haver duplicidade de valor, na base de calculo.

No que diz respeito a inclusao de despesas pagas com recursos da conta do
FPM, estas nao poderao ser computadas, pois nao tiveram sua origem nos recursos
do FUNDEB (item 5. demonstrativo — pag. 240/241). Também nao podera ter seu
valor incluido na base de calculo.

Ja a solicitagdo de inclusao de parcelamento, correspondente as
contribuicbes previdenciarias das competéncias 01/2011 e 03/2011, nao foi
informado sequer o numero de empenho e a fonte de pagamento (conta), para
analise, desta forma também ndo se pode incluir na base de calculo (item 6.
demonstrativo — pag. 240/241).

Em razao do exposto, no entendimento desta Auditoria, fica mantida a
irregularidade ora recorrida.
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Conforme consta no relatdrio inicial, a Auditoria considerou como aplicagdo do
magistério com recursos do FUNDEB o empenho 000496/11, de 10 de marco de 2011, no valor de
R$18.204,22, conforme quadro contido a fl. 161. Veja-se:

Elemento de Despesa FUNDEB FPM Total
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.037.721,61 1.250,38 1.038.971,99
Contratagio por Tempo Determinado 15.454,11 - 15.454,11
Obrigag@es Patronais 185.317,75 18.204,22 203.521,97
Total 1.238.493,47 19.454,60 1.257.948.07
Fonte: SAGRES
Eis a imagem capturada da Nota de Empenho:

& Dados do Empenho it
Classificagdo da Despesa Retencies

20401 SECRETARLA DE EDUCACAD DO MUNICIPIO

12 Educacéo

361 Ensino Fundamental

0003 E=scola para Todos

0004 Pagamento de Obrigacies Patronais - FUNDEB

319013  Obrigacdes Patronais

N® Empenho Data de Emissdo ‘falor Empenho N® Cbra
0000496 10/03/2011 18.204,22 00000000
Histérico

WALOR QUE SE EMPEMHA NESTA DATA PARA PAGTO REF. ACO NTRIBUIE;‘,E\Q
PREVIDENCIARLA PARTE EMPRESA DOS SERVIDORES DA SEC. DE EDUCACAD
FUNDEB 60% EFETNOS, COMISSIONADOS E CONTRATOS REF A

COMP.13/2010,CONF. DESCONTO NACONTA 111244 E

EXTRATO BANCARIO.

Credor

Name CPF / CNPJ
INSS-INST.NAC.DE SEGURC SOCIAL 29979035016225
Pagamentos

0000001 | 104032011 | 000000111244 18.204 22 0,00

Parcela n® 0000001

Total

Licitagdo
Nimero 000000000
Modalidade Sem Licitacdo

|24) Fechar

Considerando o entendimento do Orgdo Técnico, que levou em conta transferéncias
realizadas da conta do FUNDEB para a do FPM, no montante de R$210.600,00, para considerar como
aplicacdo no magistério, também devem ser ponderados, para efeito de calculo de aplicagdes de recursos

do FUNDEB no magistério, por se encontrarem na mesma situa¢ao, os empenhos 0003168/11 e

0003169/11, no valor total de R$35.873,66:
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@ Dados doe Empenho

Classificacio da Despesa
20401 SECRETARLA DE EDU CAQAO OO MUNICIPIC

12 Educacidc
361 Ensino Fundamental
o003 Escola para Todos
ooo4 Pagamento de Obrigacdes Patronais - FUNDEB
319013  Obrigagies Patronais
N® Empenho Data de Emissdo Walor Empenho H® Obra
0003168 094122011 18.350,83 OO000000
Histdrico

WAL OR QUE SE EMPENHA NESTA DATA PARA PAGTO REF. A CONTRIBUICAD
PREVIDENCI4RLA PARTE EMPRESA DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO
WVINCULADO AQ ENSING FUNDMMENTAL EFETNWVOS E CONTRATOS REF. A
COMP.10/2011, PAGO COM RECURSOS PROPRIOS ATRAVES DE DEBITO
AUTOMATICO MA CONTA 11124-4/FPM E EXTRATO BANCARIO.

Credor
Mome CPF / CNPJ
INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCLAL ZO99790368016225
Pagamentos
N Data Conta Chegue Pagamento Retencio

oooo001 | 01272011 | 000000111244 18.350,33 948 72

B Dados do Empenho

Classificacdo da Despesa

20401 SECRETARLA DE EDUCACAD DO MUNICIPIO

12 Educacdo

361 Ensino Fundamental

0003 E=cola para Todos

0004 Pagamente de Obrigacies Patronais - FUNDEB
3198013  Obrigaciies Patronais

Data de Emissdo
091212011

N® Empenho
0003169

“falor Empenho
17.522,83

N® Obra
00000000
Historico
VALOR QU E.SE EMPENHA MESTA DATA PARA PAGTO REF. A CO N'I_'RIEUI;«RCI
PREVIDEMCIARLA PARTE EMPRESA DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO
VINCULADD AOQ ENSING FUNDAMENTAL ‘EFEI'N'US E CQNTRATE‘JS REF. A
CDMF‘.11‘IZD11, PAGO COM RECURSOS F‘ROPRIDSATRAVE‘S DE DEBMTO
AUTOMATICO NACONTA 11124-4/FPM E EXTRATO BANCARIO.

Credor
Nome CPF / CNPJ
INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 209979036016225
Pagamentos
N= Data Conta Cheque | Pagamento Retencio
oooooot | 09M242011 | 000000111244 17.522 83 82563

Retencies

Parcela n® 0000001
i Tipo ~ Valor
94672

Ouwtras Consignagies

Total

Tipo

Consignagbes

Outras

Licitacio
Nimero 000000000
Modalidade Sem Licitacio

I @ Fechar

Retencies
Parcela n® 0000001

CQutras Consignaches

525,63

Total
Tipo Walor

Dutras Consignagbes 825,63

Licitacdo
MNdmero 000000000
Modalidade Sem Licitacio

| i) Fechar I
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Veja-se o comentario feito no relatério inicial a fl. 162:

Ficou evidenciado que o Municipio realizou transferéncias para a conta do FPM no valor de R$
210.600,00, sendo restituido o montante de R$ 36.500,00. Desta forma, o saldo liquido destas transferéncias,
deduzido do valor pago da folha de pessoal pela conta do FPM (R$ 1.250,38), caracteriza despesas com desvio
de finalidade, na quantia de R$ 172.849,62. Considerando tal valor, deduzide do saldo inicial (RS 32.201,79) e
adicionado ao saldo final (R$ 54.569,13), ambos conciliados, obtém-se um montante total de RS 195.216,96 de
valores ndo utilizados no exercicio, correspondendo a 9,122 dos recursos recebidos, descumprindo o art. 21, §
2° da Lei n° 11.494/07. Sendo assim, o Gestor deve apresentar a devida comprovagéo dessa aplicagio, sob pena

de devolver o montante desviado & conta corrente do FUNDEB, com recursos préprios do Municipio.

Assim, mesmo subtraindo o valor de R$36.500,00 restituido ao FUNDEB, os R$1.250,38
e 0s R$18.204,22 ja considerados pela Auditoria, havia “crédito” suficiente na conta FUNDEB perante
a conta FPM, no total de R$154.645,40, comportando os empenhos agora incluidos.

Ainda, deve ser desconsiderada a exclusdo realizada pela Auditoria, no montante de
R$81.369,96, uma vez que, mesmo sendo referente ao exercicio de 2010, reporta-se a despesa com

magistério, tendo sido empenhada e quitada com recursos referentes ao exercicio de 2011.

Desta forma, com base no acima exposto, as aplicagdes com recursos do FUNDEB no
magistério alcancaram o percentual de 61,15%, conforme se observa do quadro abaixo elaborado:

Discriminacio Valor em R$
1. Receita do periodo + aplicacdes financeiras 2.145.578,91
2. Despesa paga na remunera¢do do magistério até 31/12/2011 1.257.948,07
3. “Restos a pagar” pagos até 31/03 do exercicio seguinte (magistério) 18.109,90
4. Despesas quitadas com recurso da conta FPM n&o incluidas pela Auditoria 35.873,66
5. Total de aplicacio no magistério 1.311.931,63
6. Percentual de aplica¢do em magistério (5/1*100) 61,15%

O percentual minimo de 60% de aplicagdes de recursos do FUNDEB na remuneragao dos

profissionais do magistério da educagdo basica foi atendido.



15/27

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03268/12

Transferéncias da conta do FUNDEB para a conta do FPM, caracterizando despesas
com desvio de finalidade, na quantia de R$172.849,62.

Outa macula que repercutiu para reprovacao das contas, tendo por reflexo a determinagao
de devolugdo recursos proprios do Municipio a conta do FUNDEB, foi a indicagdo de existéncia de

despesas processadas com desvio de finalidade.

No relatodrio inicial, a Auditoria consignou que o Municipio havia realizado transferéncia
do montante de R$210.600,00 da conta do FUNDEB para a conta do FPM. Daquela quantia, a Unidade
Técnica registrou que R$36.500,00 tinham sido restituidos. Deduzido, ainda, o montante de R$1.250,38,
referente ao valor pago da folha de pessoal pela conta do FPM, remanesceu com desvio de finalidade a
cifra de R$172.849,62.

No recurso apresentado, a recorrente assevera que, na realidade, o valor a ser devolvido
seria de R$106.973,51 e ndo aquele indicado pela Auditoria. Defendendo esta argumentagdo, apresentou

o quadro demonstrativo inserido a fl. 223.

Depois de examinar o argumento recursal, a Auditoria asseverou que o quadro
apresentado ndo esclarecia a razao pela qual se deveria reduzir o montante indicado, registrando que a

propria recorrente reconhecia o desvio de finalidade da utilizacao dos recursos.

Conforme consignado pela Auditoria, o valor a ser devolvido a conta do FUNDEB seria
de R$172.849,62. Contudo, desse montante, devem ser deduzidos os valores de R$18.204,22, ja
considerados pela Unidade Técnica na aplicagdo do magistério desde o relatério inicial, e de
R$35.873,66, incluidos neste momento processual. Desta forma, a quantia a ser devolvida a contas do
FUNDERB seria de R$118.771,74.

Sobre esse assunto, evidencia-se a utilizagdo de recursos em finalidade diversa, em

descompasso ao disposto na Lei 4.320/64:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares
de aplicagado.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo

especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Com a edigao da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade da Fiscal), a
matéria manteve os mesmos contornos, pois no capitulo do planejamento, especificamente, na se¢ao da

execucdo or¢amentaria e do cumprimento de metas, restou assim estabelecido:
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Art. 8° (..)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.

Houve, inclusive, a derrogagao do art. 73, da Lei 4.320/64, na medida em que a LRF nado
permite mais ressalvas em lei para desvincular o superavit apurado no final do exercicio (saldo positivo).
Nem mesmo o uso tempordrio ¢ permitido, pois o paragrafo unico, do art. 8°, da Lei 101/2000, ¢

contundente ao dispor sobre o uso exclusivo dos recursos no objeto de sua vinculagao.

Assim, a utilizacao em finalidade diversa atrai o dever de recomposic¢ao, sem prejuizo de
multa, nos termos da LCE 18/93, art. 56, II.

No caso em exame, apesar de ter sido determinada a devolucdo da quantia de
R$172.849,62 para a conta do FUNDEB, com recursos proprios do Municipio, restou evidenciado que
o valor a ser restituido seria, na verdade, de R$118.771,74.

Embora se tenha fixado prazo na decisdo recorrida para tal finalidade, pode-se entender
desnecessaria tal medida, considerando que houve a recomposic¢ao indireta do numerario a conta daquele
Fundo, em decorréncia da aplicacdo, ja no exercicio subsequente (2012), de percentual acima do minimo

estabelecido para utilizagdo em manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Conforme consta do Processo TC 05857/13, fl. 1017, referente a prestacdo de contas
anuais de 2012, foi aplicado o percentual de 33,12% da receita de impostos e transferéncia
(R$7.008.859,07) na manutengdo e desenvolvimento do ensino, cujo montante alcangou a cifra de
R$2.321.760,32, ou seja R$569.545,55 acima do minimo constitucional exigido de 25%.

Esse percentual aplicado a maior pode ser considerado como recomposicao de valores a
conta do FUNDEB, porquanto a orientacdo desta Corte ¢ nesse sentido. De fato, apesar de nao ter sido
reproduzido no normativo subsequente, o entendimento constante do art. 11, da Resolu¢do Normativa
RN - TC 11/2009 continuou a viger neste Tribunal, de forma que caberia determinagdo no sentido de
que os recursos do FUNDEB utilizados de forma indevida deveriam ser aplicados em MDE nos

exercicios subsequentes, além do percentual minimo estabelecido.

Desta forma, mostra-se pertinente modificar a decisdo guerreada, com escopo de

suprimir a determinacao contida no item III, do Acérdao APL — TC 00339/13.
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Recursos do FUNDEB nao utilizados no exercicio, correspondendo a 9,12% da
receita recebida, descumprindo o art. 21, § 2°, da Lei n° 11.494/07.

O Orgio de Instrugio indicou que o Municipio teria descumprido o que determina o § 2°
do art. 21 da Lei 11.494/07. O citado dispositivo prevé que:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementa¢do da
Uniao, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados, em agoes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

§1°(..)

§ 2% Ate 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementa¢do da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser
utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de

crédito adicional.

Em sua analise, o Orgdo de Instrugdo chegou ao seguinte entendimento (fl. 162):

Ficou evidenciado que o Municipio realizou transferéncias para a conta do FPM no valor de RS
210.600,00, sendo restituido o montante de RS 36.500,00. Desta forma, o saldo liquido destas transferéncias,
deduzido do valor pago da folha de pessoal pela conta do FPM (RS 1.250,38), caracteriza despesas com desvio
de finalidade, na quantia de RS 172.849,62. Considerando tal valor, deduzido do saldo nicial (RS 32.201,79) e
adicionado ao saldo final (R§ 54.569,13), ambos conciliados, obtém-se um montante total de RS 195.216,96 de
valores ndo utilizados no exercicio, correspondendo a 9,12% dos recursos recebidos, descumprindo o art. 21, §
2° da Lei n’ 11.494/07. Sendo assim, o Gestor deve apresentar a devida comprovagdo dessa aplicacdo, sob pena

de devolver o montante desviado a conta corrente do FUNDEB, com recursos proprios do Municipio.

Entretanto, compulsando os autos, bem como os registros de movimentagao financeira e
orgamentaria constantes no sistema SAGRES, observa-se que ndo foram consideradas as seguintes

circunstancias.
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Os empenhos 0003168/11 e 0003169/11, no valor total de R$35.873,66, devem ser
ponderados sob o mesmo fundamento que a Auditoria considerou como aplicagdo do magistério com
recursos do FUNDEB, e o empenho 000496/11, de 10 de margo de 2011, no valor de R$18.204,22.

Nagquele caso, o entendimento do Orgio Técnico levou em conta transferéncias realizadas
da conta do FUNDEB para a do FPM, no montante de R$210.600,00, para considerar como aplica¢do
no magistério (comentario da Auditoria (fls. 162), acima reproduzido). Veja-se:

& Dados do Empenho =
Classificacdo da Despesa Retencies

20401 SECRETARLA DE EDUCAQE\O DO MUNICIPIO Parcela n® 0000001

12 Educacio | |

361 Ensino Fundamental ot Con=tanogte 946,72
o003 Escola para Todos

o004 Pagamento de Obrigacies Patronais - FUNDEB

319013 Obrigactes Patronais

N® Empenho Data de Emissdo “alor Empenho N®= Obra
0003168 091 2/2011 18.350,83 O0-O00000
Histérico

WALOR QUE SE EMPEMHA NESTA DATA PARA PAGTO REF. & CONTRIBUICAO
PREVIDENCLARLA PARTE EMPRESA DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO
WINCULADO A0 ENSING FUNDAMENTAL EFETHRVOS E CONTRATOS REF A
COMP. 12011, PAGO COM RECURSOS PROPRIOS ATRAWES DE DEBITO
AUTOMATICO NA CONTA 11124-4/FPM E EXTRATO BANCARIO.

Credor Licitacio
hiome CREfcee Namero 000000000
INSS-INST.NAC.DE SEGURDO SOCLAL 29979036016225
Modalidade Sem Licitacio
Pagamentos
0000001 | 01242011 | 0000001112448 18.350,83 946,72
(&) Fechar
% ]
Classificac3o da Despesa Retencies
20401 SECRETARLA DE EDUCA@f\O OO MUNICIPIO Parcela n® 0000001
12 Educacdo
Outras Consignagbes 3
361 Ensino Fundamental ik sk i i)
0002 Escola para Todos
0004 Pagamento de Obrigagies Patronais - FUNDEB
319013 Obrigaces Patronais
N= Empenho Data de Emissdo “alor Empenho M= Obra Total
0003169 1 2:2011 17.522,83 00000000
Histdrico Outras Consignagbes 925,63
WALOR QUE SE EMPENHA NESTA DWATA PARA PAGTO REF. A CONTRIEIUI(;E«O
PREWVIDEMNCIARLA PARTE EMPRESA DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO
WINCULADO A0 ENSING FUNDAMENTAL EFETNVOS E CONTRATOS REF. A
COMP.11/2011, PAGO COM RECURSOS PROPRIOS ATRANVES DE DEBITO
AUTOMATICO NA CONTA 11124-4FPM E EXTRATO BANCARIO.
Credor Licitagéio
MNome EPF / CHPJ Nimero 000000000
INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 29979036016225 =
Modalidade Sem Licitacdo
Pagamentos
0000001 | 08122011 | 000000111244 17.522,83 825,63

::) Fechar
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& Dados do Empenho x

Classificacio da Despesa Retencies
20401 SECRETARLA DE EDUCAQE\D DO MUNICIPIC Parcela n® 0000001

12 Educacdo

361 Ensino Fundamental

0003 Escola para Todos

o004 Pagamento de Obrigaciies Patronais - FUNDEB

319013  Obrigacdes Patronais

N* Empenho Data de Emissdo “alor Empenho N® Obra Total
0000436 10/03/2011 18.204,22 00000000
Histarico

WALOR QUE SE EMPENHA NESTA DATA PARA PAGTO REF. ACO NTRIBUI[;.E'«U
PREVIDENCIARIA PARTE EMPRESA DOS SERVIDORES DA SEC. DE EDUCACAD

FUNDEB 60% EFETWOS, COMISSIONADOS E CONTRATOS REF A
COMF.13/2010,CONF. DESCONTO MA CONTA 11124-4 E EXTRATO BANCARIO.

Credor Lictagdo
Nome CPF 7/ CNPJ Nimero 000000000
INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 29979036016225
Modalidade Sem Licitacio
Pagamentos
0000001 | 10/0372011 | 000000111244 18.204 22 0,00

\‘._;jl Fechar

Ap0s a inclusdo das despesas acima indicadas, o saldo conciliado para efeito do § 2° do
art. 21 da Lei Federal 11.494/07, esta assim disposto:

(A) Receita recebida fls. 162 2.141.678,06
(B) Saldo considerado pela Auditoria fls. 162 195.216,96
(C) (-) Despesas com obrigacBes patronais Empenhos 0003168/11 e 0003169/11 35.873,66
(E) Saldo conciliado (B-C-D) 159.343,30
Percentual (§22 artigo 21 da Lei Federal 11.494/07 (A/E) 7,44%

Portanto, o percentual de 7,44% do saldo das disponibilidades conciliadas se encontra
acima do exigido pela Lei Federal 11.494/07. Porém, tal eiva ndo ¢ capaz de atrair a reprovagao das
contas, em face de que poderiam ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional, cabendo as recomendacdes no sentido de

aprimorar os controles dos recursos advindos do FUNDEB, sem prejuizo da aplicacdo de multa.

19/27
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Nao recolhimento das obrigacdes patronais ao INSS, de um valor em torno de
R$255.959,96, correspondendo a 36,25% das obrigacdes patronais estimadas.

Segundo levantamento técnico produzido pelos peritos desta Corte de Contas no relatdrio
exordial, o Municipio deixou de recolher obrigagdes patronais no montante estimado de R$255.959,96.

Sobre a tematica, foi elaborado o seguinte quadro demonstrativo (fl. 168):

Valores em RS

A [Vencmmentos e Vantagens Fixas (*) 2.949.11821
B | Contratados 260.38735
C |Total de Pessoal = A + B 3.209.505,56
D [Obrigacdes Patronais Estimadas =22% C 706.091,22
E [Obrigacdes Patronais Pagas 450.131.26
F | Valor ndo Recolhido Estimado=D - E 255.959.96

(*) Ja foram deduzidos os valores de Salario Familia e Salario Maternidade

Na peca recursal, a recorrente apenas consignou que estava apresentando a CND e os
parcelamentos realizados junto ao INSS. A Auditoria ndo acatou a justificativa, mantendo, pois, a méacula

apontada.

Consoante se observa do quadro acima, segundo o levantamento técnico, o valor estimado
das contribuigdes devidas a previdéncia foi de R$706.091,22, enquanto que o montante efetivamente
pago pela edilidade teria sido de R$450.131,26.

Na apuracgdo, a Auditoria tomou por base os valores empenhados nos elementos de
despesa 04 (contratos por excepcional interesse publico) e 11 (vencimentos e vantagens pessoal civil)
pela Prefeitura Municipal, chegando a base de calculo no valor de R$3.209.505,56.

Em consulta ao SAGRES, observou-se que, no exercicio de 2011, no elemento de despesa
13 — obrigagdes patronais, o0 Municipio empenhou em favor do INSS a quantia de R$723.768,64, sendo
paga a importancia de R$680.346,53. Veja-se a imagem capturada daquele Sistema:
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Critérios
Periodo do Empenho Valor Minimo INoEmpenho  Classficacéo Funcional
[ D
)| e s i
o | Pl D daiar et
Classificagzo da Despesa
Categoria Econémica | odalidade de Aplcagio v
Natureza de Despesa v Elemento de Despesa | 13 - Obrigaces Patronais v
Sublemento de despesa v
Classificacao Insttucional
Programa v Acgo K
Cassificacio  Empenhon® DtEmpenho  Més Empenhado Liguidado Pago APagar CFPfCNP] Nome do Credor Lictacaon®  Cad. LO Unid Orcamentéria
315013 0000036 | 10/03/2011 | Oi-Janeio R$35.199,16 R$35.199,16 R$35.199, 16 R$0,00)  29973036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 | 20301 |SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO Adminic
319013 0000041 | 10/03/2011 | Oi-Janeio R$18.989,80 R$18.989,80 R$18.989,80 R$0,00/  29973036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 401 |SECRETARIA DE EDUCACEO DOMUNICIPIO Educag
319013 0000042 | 10/03/2011 | Oi-Janeio R$10.253,66 R$10.253,66 R$10.253,86 R$0,00/  29973036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 401 |SECRETARIA DE EDUCACEO DOMUNICIPIO Educag
319013 0000030 | 10/03/2011 | Oi-Janeio R$5.127,43 RS, 127,43 R$5.127,431 R$0,00/  29973036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 601 | SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICPIO Salide
319013 0000023 | 10/03/2011 | Oi-Janeio R$4.836,75 R$4.836,75: R$4.836, 75! R$0,00/  29973036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 | 2001 |SECRETARIA DE SALDE DO MUNICIPIO Salide
319013 0000031 | 10/03/2011 | Oi-Janeio R$603,48 R$603,48 R$603,48 R$0,00/  29973036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 | 2001 |SECRETARIA DE SALDE DO MUNICIPIO Salide
319013 0000024 | 10/03/2011 | Oi-Janeio R§247,50 R$247,50 R$247,50 R$0,00/  29973036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 | 20701 |SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCTAL DOMUNICIPIO | Assisté
315013 0000276 | 10/02/2011 | 02Fevereiro R§17.544,90 R$17.944%0 R$17.544,90 R$0,00/  29973036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 401 | SECRETARIA DE EDUCACEO DOMUNICIPIO Educag
315013 0000282 | 10/02/2011 | 02Fevereito R$16.290,39 R$16.290,39 R$16.290,39 R$0,00/  29973036016225 | NSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 301 |SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPTO Adminic
315013 0000434 | /022011 | 02Fevereiro R$13.215,14 R$13.215,14 R$13.215,14 R$0,00/  29973036016225 | NSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 401 | SECRETARIA DE EDUCACEO DOMUNICIPIO Educa
319013 0000277 | 10f02/011 | 02Fevereio RE10.713,12 R$10.713, 12 RSI0.713, 12 RED,00| 2979036016225 | INGS-INGT.NAC,DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20401 |SECRETARIA DE EDUCACAQ DO MUNICIPIO Educag
319013 0000433 | 01l | 02Fevereio R$9.578,03 R$9.578,03 R$9.578,03 RSD,00| 2979036016225 | INGS-INGT.NAC,DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20401 | SECRETARIA DE EDUCACAQ DO MUNICIFIO Educag
319013 000048 | BJ0YD1L | 02Fevereio R$5.154,65 R85, 154,65 R85, 154,65 RED,00|  29979036016225 | INGS-INGT.NAC,DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20301 |SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO Adrin
319013 0000263 | 10/02/2011 | 02Fevereio R§4.97,13 R$4.979,13 R$4.979, 13 RED,00|  29979036016225 | INGS-INGT.NAC,DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20601 | SECRETARIADE SAUDE DO MUNICIFIO Salde
319013 0000264 | 10022011 | D2Fevereiro R§4.87483 R$4.874,83 R§4.874,83 RSD,00|  29979036016225 | INSS-INGT.NAC,DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20601 | SECRETARIADE SAUDE DO MUNICIFIO Salde
319013 000048 | 28022011 | 02Fevereiro R§4.63463 Ré4.634,63 R§4.634,63 RSD,00|  29979036016225 | INSS-INGT.NAC,DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20601 | SECRETARIADE SAUDE DO MUNICIFIO Salde
319013 0000430 | 28022011 | 02Fevereiro R§4.446,89 Ré4.446,89 Ré4.446,89 RSD,00|  29979036016225 | INSS-INGT.NAC,DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20601 | SECRETARIADE SAUDE DO MUNICIFIO Salde
319013 0000265 | 10022011 | D2Fevereiro R$578,29 RE578,29 R$5T8, 29 RSD,00|  29979036016225 | INSS-INGT.NAC,DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20601 | SECRETARIADE SAUDE DO MUNICIFIO Salde
319013 0000432 | BOYDLL | D2Fevereiro R$546,77 R§546,77 R$546,77 RSD,00|  29979036016225 | INSS-INST.NACDE SEGLRO SOCTAL 000000000 | 20601 | SECRETARIA D SAUDE DO MUNICIFIO Salde
319013 0000252 | 10022011 | D2Fevereiro RE26493 RE26493 R§264,93 RSD,00| 2979036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGLRO SOCTAL 000000000 | 20701 | SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCTALDOMUNICIPIO | Assité
319013 0000431 | BN | D2Fevereiro R$247,50 RS247,50 R$247,50 RED,00) 29973036016225 | INSS-INST,NAC.DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20701 |SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIALDOMUNICIPIO | Assité
319013 00004% | 10032011 | 03¥argo RSIB.20422 R$18.204.22 REIB.20422 RED,00/  29973036016225  |INSS-INST,NAC.DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20401 |SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO Educag
319013 0000491 | 10032011 | 03¥argo RS11.78493 R$11.78493 RE1L784,93 RED,00/  29973036016225  |INSS-INST,NAC.DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20301 |SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO Adminis
319013 0000495 | 10032011 | 03¥argo R§10.0%,12 R$10.0%6,12 RE10.0%,12 RED,00) 29973036016225  |INSS-INST,NAC.DE SEGLRO SOCIAL 000000000 | 20401 |SECRETARIA DE EDUCACEU DOMUNICIPIO Educag
319013 0000432 | 10032011 | 03¥aro R$3.8%,06 R$3.83,06. RS3.856, 06/ R30,00)  29373036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 | 2001 |SECRETARIA DE SACDE DO MUNICIO Saiide
319013 0000623 | 31032011 | 03Maro RSLT3 A R§L73242 RSLT32,42 RS0,00)  29973036016225 | INSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 | 20301 |SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO Adminic
315013 0000493 | 10032011 | 03Maro RSL53484 R$1.53464 R$1.534,64 R$0,00/  29973036016225 | NSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 | 2001 |SECRETARIA DE SALDE DO MUNICIPIO Salide
315013 0000494 | 10032011 | 03Margo R$13,85 R$613,85 R$613,85 R$0,00/  29973036016225 | NSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 | 2001 |SECRETARIA DE SALDE DO MUNICIPIO Salide
315013 0000887 | 29042011 | 04Abrl R$18.461,42 R$18.461,42 R$18.461,42 R$0,00/  29973036016225 | NSS-INST.NAC.DE SEGURO SOCIAL 000000000 | 20401 |SECRETARIADE EDUCACEO DOMUNICIPIO Educag
319013 O000ARS | 29/04/2011 04-Ahrl RS16.273.35 RSIA. 27335/ R&16.273.35 R&0.00._2997903AN16225 | INSS-INST.NAC,DF SFGLIRO SOCTAL 000nn0n | 20301 _|SECRFTARTA DF FINANCAS DO MUNICIPIO Ariminé
Registros: 81 R§723,768,64 R$723.768,64 R§ 680,346,53 R§43.422,11
< )

Quando da analise envidada, a Auditoria

21727

excluiu do valor pago a quantia de

R$230.215,27, por se referir a despesa com multas, juros e parcelamentos de débito e contribui¢des

previdencidrias incorretamente contabilizados no elemento 13.

Novamente, consultando o SAGRES, evidencia-se que no elemento de despesa 71 -

principal da divida contratual resgatado, o Municipio empenhou e pagou integralmente a Autarquia
Previdenciaria Federal o valor de R$27.512,29.

Nesse contexto, observa-se que, durante o exercicio em andlise, entre obrigagdes

previdencidrias devidas no proprio exercicio e aquelas originarias de anos anteriores, o Municipio de

Riachdo do Poco recolheu ao INSS a importancia de R$707.858,82, montante superior ao estimado.
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Convém esclarecer, por oportuno, caberem aos 6rgaos de controle externo providéncias
no sentido de zelar pela satide financeira dos entes publicos, primando pela manutengdo do equilibrio
das contas publicas e preservagao da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal regular
pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela Auditoria ser enderegada a Receita
Federal, com copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das obrigacdes

remanescentes a cargo do Municipio.

Desta forma, ndo parece pertinente que tal circunstancia deva repercutir negativamente

no julgamento das contas.

Excesso de despesas com combustivel, no valor de R$106.934,98. Despesas nao
comprovadas referentes a execucao dos servicos de locacao de veiculos, no valor de
R$210.100,00. Excesso de despesas referentes a aquisicio de material de expediente,
no montante de R$85.539,95. Despesas niao comprovadas com treinamentos, em
favor da empresa Ielda Dantas da Silva — El Shaday, no montante de R$39.580,00.

Conforme se observa do item II, do Acordao recorrido, foi imputada a recorrente a quantia
de R$442.054,93, em razdo da ocorréncia de despesas danosas ao erario. Segundo levantamento
produzido, o prejuizo aos cofres publicos teria decorrido em face de duas circunstancias, quais sejam:

excesso de gastos; e despesas ndo comprovadas.

No que tange ao excesso de gastos, foram duas as circunstiancias registradas pela
Auditoria: excesso de despesas com combustivel, no valor de R$106.934,98; ¢ excesso de despesas

referente a aquisicdo de material de expediente, no montante de R$85.539,95.

Para chegar ao excesso de combustivel, a Auditoria, além de indicar um acréscimo de
43,11% desta espécie de despesa quando comparada com a do exercicio anterior, fez uma estimativa de
quanto seriam os gastos desta natureza, com base nas informagdes contidas nos controle de combustivel
(Documento TC 23859/12) e aquelas constantes do Processo TC 04097/11, referente a prestacdo de
contas de 2010.
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Nesse contexto, o Orgdo Técnico asseverou que seria esperado para o exercicio em
analise um gasto de R$373.493,21. Comparando com o valor empenhado R$480.428,22, haveria um
excesso de R$106.935,01.

Na pega recursal, a recorrente alegou que, no exercicio de 2011, o abastecimento da frota
de veiculos locados teria sido feito pela propria edilidade, enquanto que, no exercicio de 2010, adotado
como parametro para apurar o excesso, o abastecimento teria sido de responsabilidade da empresa

contratada.

Embora a gestora tenha consignado a juntada de documentos para comprovar as alegacdes
expendidas, a Auditoria ndo localizou os supostos elementos, de forma que nao os acatou, entendendo

pela permanéncia da macula.

Essa temadtica, sobre o excesso de combustivel, também foi objeto de andlise no
complemento de instrugdo de fls. 1272/1276, onde a Unidade Técnica examinou os elementos constantes

da midia ndo digitalizavel e consignou que eles nao eram suficientes para elidir a eiva.

A outra situacao que foi registrada como excesso de gasto reporta-se as despesas com
material de expediente. Para chegar ao excesso, no valor de R$85.539,95, a Unidade Técnica levou em
consideragdo a auséncia de controle, bem como a inexisténcia de algum fator que tenha justificado o
aumento substancial no consumo daquele tipo de material no ano de 2011, cuja cifra foi de
R$207.259,28, quando comparada ao exercicio de 2010, cujo montante foi de R$121.719,33.

Nas alegacdes recursais, a ex-gestora confirmou que o Municipio, em 2011, gastou mais
do que o exercicio anterior com material de expediente. Contudo, asseverou que os produtos adquiridos
também foram destinados para utilizacao no ano de 2012. Juntou, ainda, aos autos, declaragdes emitidas

pelos Secretarios municipais atestando o recebimento do material.

Depois de examinar os elementos recursais, a Unidade Técnica asseverou nao existir
qualquer documento comprobatorio de que os materiais teriam ingressado no almoxarifado e que as

declaragdes dos Secretarios ndo seriam suficientes para comprovar tal alegacao.

Conforme se percebe do narrado nos paragrafos antecedentes, a apuragao dos supostos
excessos de gastos com combustiveis e material de expediente foi concretizada a partir de comparagdes
com o exercicio pretérito, sem, contudo, ter havido um estudo aprofundado de todas as nuances a
envolver a temdtica. Nesse diapasao, o fato de comparar as despesas entre os exercicios antecedente e
subsequente nao se mostra suficientemente robusto para dar ensejo a imputacdo de débito, a mingua de

outros elementos que permitam chegar a tal finalidade.
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No que diz respeito a existéncia de despesas nao comprovadas, também foram duas as
circunstancias registradas pela Auditoria: despesas ndo comprovadas com a execucao dos servigos de
locagdo de veiculos, no valor de R$210.100,00; e despesas ndo comprovadas com treinamentos, em
favor da empresa Ielda Dantas da Silva — El Shaday, no montante de R$39.580,00.

Em relagdo as despesas nao comprovadas com locagdo de veiculos, a Unidade Técnica
confrontou as informagdes constantes do controle de combustivel apresentado pela edilidade
(Documento TC 23859/12) com os dados integrantes dos historicos dos empenhos cadastrados no
SAGRES. A partir desta checagem, a Auditoria identificou que alguns carros locados ndo estavam
presentes na lista da frota municipal e varios nao teriam sido abastecidos durante o exercicio. Com base
nessa apuracao, elaborou o seguinte quadro demonstrativo:

Placa Nome do Credor Valorl (1) Walor2 (2) Total
BXY-6773 JOSE JOVING ALVES - 545,00 545.00
JEP-2674 JOSE JOVING ALVES 545.00 - 545.00
KFW-8926 JOAOQ SEVERING DE FREITAS FILHO 8.650.00 - 8.650.00
KFZ 7627 ITWVAN DANTAS - 2.200.00 2.200.00
KHT-8005 RICARDO PEREIRA DE OLIVEIRA - 6.000.00 6.000.00
KJIS-7914 WELLINGTON RAMOS DE LITNA 3.500.00 - 3.500.00
KLO-2038 JOSE REINAIDO DE FRANCA SILVA - 3.000.00 3.000.00
KILR-3671 EDSON MARCELING DA STLWVA 5.960.00 - 5.960.00
MMMQ-3388 ADATLTON ALEXANDRING DA SILVA E OUTROS - 1.000,00 1.000.,00
MMS-2331 SEVERING JOSE PEREIRA - 20.000.00 20.000.00
MMDMMS-7E00 WANDEMBERG VENANCIO TRAJANO - 10.000.00 10.000.00
MMW-3858 | CARLOS ANTONIO MAROJIA DE OLIVEIRA 3.000.00 - 3.000.00
MMND-7554 GILVANDO ENEAS JERONINMO - 11.700.00 11.700.00
MNI-1751 JOSE GUSTAVO DA SILV.A - 1.635.00 1.635.00
MNM-E29S JOSE GUSTAVO DA SILWV.A - 1.000.00 1.000.00
MNO-S747 MESSIAS DE ANDRADE FERREIRA 19.600.00 - 19.600.00
MMNP-1103 INALDO GALDING DA CUNHA FILHO 10.000,00 10.000,00
MNR-0148 ARLINDC FERREIRA DIAS $.600,00 $.600,00
MOC-2568 JOSE SERAFIM XAVIER 11.000.00 - 11.000.00
MOL-5949 LUCLANOC BARBOSA DO NASCIMENTO - 1.090.00 1.080.00
MOM-0059 ANA MARLA PEREIRA MONTEIRC - 4.000.00 4.000.00
MOM-693 1 PAULO RONAI DO PEREIRA MONTEIRO 2.500.00 - 2.500.00
MON-0042 SUERLANE DA SILV.A MONTEIRO - 7.500.00 7.500.00
MOT-2483 MARLA DO CARMO EVANGELISTA 32.375.00 32.375.00
MOT-4542 JOAOC FERREIRA DIAS 18.000.00 18.000.00
MOV-3274 JATLSON EURICO ALEXANDRING 6.505.00 6.505.00
MIEM-GTT3 JOSE JOWVING ALVES - 4.360.00 4.360,00
NPU-2877 RONALDO ALEXANDRE DE BRITO 4.835.00 4.835.00
Total 136.070.00 74.030.00 210.100.00

Fonte: doc. 23873/12

(1) Veiculos cujas placas constam na relagio da frota do municipic. mas nic constam no controle de combustiveis.

(2) Veiculos cujas placas nio constam na relagio da frota do municipio e nem no controle de combustiveis.

No recurso apresentado, a recorrente asseverou que os contratos de loca¢do de veiculos

foram decorrentes da tomada de pregos 02/2011, colacionando aos autos o aludido procedimento na
midia ndo digitalizavel.

Ao contra arrazoar as alegagdes recursais, a Unidade Técnica ponderou que a eiva estava
relacionada a auséncia de comprovacao da despesa e ndo a auséncia de licitagdo, a qual foi registrada
em topico anterior. Nesse compasso, ante a auséncia de documentos comprobatdrios, manteve intacta a

irregularidade apontada.
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Acerca do exame procedido sobre essas despesas ndo comprovadas com locagdo de
veiculos, evidencia-se haver a indicacao sido feita levando-se em consideragdao o controle municipal de
abastecimento de veiculos. Ocorre que esse controle, conforme a propria Unidade Técnica registra, €
fragil e ndo seria valido para apura¢do dos gastos com combustiveis nem mesmo para indicar que

eventualmente determinados veiculos ndo teriam sido locados.

No que tange as despesas nao comprovadas com treinamentos, processadas em favor da
empresa lelda Dantas das Silva — El Shaday, apesar de terem sido considerados alguns gastos, a
Auditoria ndo considerou outros tantos, no valor de R$39.580,00, em razdo da documentagdo
apresentada durante a inspecao in loco ter sido fragil e incompleta, ndo apresentando, em alguns casos,

identificacdo e assinatura do instrutor, data da realizacao do treinamento, etc.

Almejando esclarecer tal eiva, a recorrente anexou os contratos de prestacao de servigos
e as frequéncias dos alunos. Apesar dos elementos apresentados, o Orgdo Técnico, quando da andlise
das razdes recursais, nao os acatou porquanto seriam os mesmos documentos apresentados na inspe¢ao

in loco.

Os documentos que compdem a comprovacdo destes gastos estdo presentes no
Documento TC 23884/12 e como anexos do proprio recurso manejado (Documento TC 15995/13 - fls.
122/256). Perscrutando tais elementos, observa-se a existéncia de notas de empenho, recibos, notas
fiscais, comprovantes de transferéncia, copias de cheques, contratos firmado entre a Prefeitura e a

empresa contratada, bem como desta com os instrutores dos cursos oferecidos, dentre outros.

A despeito de existirem algumas falhas no preenchimento dos documentos, a exemplo da
auséncia de datas em recibos, ndo se pode afirmar categoricamente que os servigos ndo tenham sido

prestados.

Por tltimo, convém ressaltar que nem todas as maculas indicadas inicialmente pela
Auditoria foram impugnadas em sede de recurso. Com efeito, examinando as razdes recursais, verifica-

se que, acerca de determinadas eivas, a ex-gestora ndo trouxe a tona razoes.

Nesse contexto, conforme indicado no relatoério de analise do presente Recurso de
Reconsideragao (fls. 1254/1265), permaneceriam as seguintes eivas: 1) déficit orgamentério equivalente
a 1,29% da receita or¢amentaria arrecadada; 2) informagdes incorretamente cadastradas no SAGRES;
3) contabilizacdo incorreta da receita de ICMS; 4) déficit financeiro no valor de R$480.435,89; ¢ 5)

contabilizacdo incorreta em obrigacdes patronais, no valor de R$230.215,27.
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Tais falhas remanescentes, examinadas juntamente com outros tantos fatos componentes
do universo da prestagdo de contas anual, nao seriam capazes de atrair juizo absoluto de reprovacao.
Isso porque a prestacao de contas, sabidamente, € integrada por inimeros atos e fatos de gestdo, alguns
concorrendo para a sua reprovacao, enquanto outros para a aprovacdo. Dessa forma, no exame das
contas, o Tribunal de Contas, mesmo diante de atos pontualmente irregulares, pode, observando as
demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentdria, operacional, patrimonial e fiscal -,
posicionar-se pela sua aprovagdo, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis com a gravidade

dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagao com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”. !

Observa-se que tais circunstancias reportam-se a maculas que, apesar de terem sido
constatadas, ndo se mostram suficientes para a imoderada reprovacdo as contas, sendo a aplicacdo de

san¢ao pecuniaria suficiente para a reprimenda da conduta verificada.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Tribunal decida,
preliminarmente, conhecer do recurso interposto e, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para: 1)
emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas oriundas da Prefeitura Municipal de Riachdo do Poco,
relativas ao exercicio de 2011; 2) julgar regulares com ressalvas as contas administrativas de
ordenacao de despesas; 3) desconstituir o débito imputado, a determinacao de devolugdo de valores a
conta do FUNDEB e a representacdo ao Ministério Publico Comum; e 4) manter os demais termos das
decisdes recorridas quanto a multa, as recomendagdes, a comunicacdo a Receita Federal do Brasil e ao

atendimento parcial da Lei de Responsabilidade Fiscal.

' “4 Real Interpretacdo da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03268/12, no qual se aprecia,
neste momento, Recurso de Reconsideragdo interposto pela ex-Prefeita do Municipio de Riachiao do
Poco, Senhora MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO, contra decisdes consubstanciadas no
Parecer PPL — TC 00079/13 e Acordao APL - TC 00339/13, lavrados pelos membros deste egrégio
Plenario quando da analise da sua prestacao de contas anuais relativa ao exercicio de 2011, ACORDAM
os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por maioria, nesta data, contra os
votos do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho e do Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, e
conforme os votos do Relator, Conselheiro André Carlo Torres Pontes, do Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima e do Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo, em, preliminarmente,
CONHECER do recurso interposto e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para:

1) EMITIR PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio das contas de governo da Senhora
MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO, na qualidade de Prefeita do Municipio de Riachio do
Poco, relativamente ao exercicio de 2011, a luz da CF/88, art. 71, inciso I, ¢ da LOTCE/PB, art. 1°,
inciso IV;

2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos da Senhora MARIA AUXILIADORA DIAS DO REGO, na qualidade Prefeita e
Ordenadora de Despesas do Municipio de Riachao do Poco, relativamente ao exercicio de 2011, a luz
CF/88, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I;

3) DESCONSTITUIR o débito imputado, a determinacao de devolucao de valores a
conta do FUNDEB e a representacdo ao Ministério Publico Comum, vistos nos itens II, III e VI do
Acoérdao APL - TC 00339/13; ¢

4) MANTER os demais termos das decisdes recorridas quanto a multa, as
recomendacdes, a comunicacdo a Receita Federal do Brasil e ao atendimento parcial da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vistos nos itens I, IV e V do Acordao APL - TC 00339/13, e no Parecer PPL —
TC 00079/13.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 18 de setembro de 2019.
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