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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04696/15

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Juazeirinho

Exercicio: 2014

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

Responsaveis: Carleusa Castro Marques de Oliveira Raulino (periodos 01.01.2014 a
20.02.2014 e 20.08.2014 a 16.11.2014) e Jonilton Fernandes Cordeiro (periodos 20.02.2014
a 19.08.2014 e 17.11.2014 a 31.12.2014); Wellington da Costa Assis (periodo 01.01.2014 a
16.11.2014) e Sr. Fabio Roberto de Araljo Tavares (periodo 17.11.2014 a 31.12.2014)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — Regularidade com ressalva das
contas dos chefes do Poder Executivo. Regularidade das contas dos
gestores do Fundo Municipal de Saude. Aplicacao de multa. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00677/17

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO, SRA. CARLEUSA
CASTRO MARQUES DE OLIVEIRA RAULINO (periodos 01.01.2014 a 20.02.2014 e
20.08.2014 a 16.11.2014) e JONILTON FERNANDES CORDEIRO (periodos 20.02.2014 a
19.08.2014 e 17.11.2014 a 31.12.2014), E DOS GESTORES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE, SRS. WELLINGTON DA COSTA ASSIS (periodo 01.01.2014 a 16.11.2014) e
FABIO ROBERTO TAVARES (periodo 17.11.2014 a 31.12.2014), relativa ao exercicio
financeiro de 2014, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessdao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na
conformidade da proposta do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao
do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°
18/93, em:

a) julgar regulares com ressalva as contas da Sra. Carleusa Castro Marques de Oliveira
Raulino e do Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, na qualidade de ordenadores de
despesas;

b) julgar regulares as contas do Sr. Fabio Roberto de Araljo Tavares e do Sr. Wellington
da Costa Assis, na qualidade de gestores do Fundo Municipal de Salde de
Juazeirinho, relativas ao exercicio de 2014;

¢) aplicar multa pessoal a Sra. Carleusa Castro Marques de Oliveira Raulino e ao Sr.
Jonilton Fernandes Cordeiro, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondentes a 63,75 UFR/PB, com fulcro no art. 56, II, da Lei Organica deste
Tribunal, assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
judicial em caso de omissao;
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d) recomendar a Administragdo Municipal e do Fundo Municipal de Salde estrita
observancia aos ditames da Lei 8666/93, bem como as normas contabeis, evitando a
repeticao das falhas constatadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 08 de novembro de 2017

CoNs. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 04696/15
trata da analise conjunta das contas de Governo e de Gestdo dos Prefeitos e Ordenadores de
Despesas do Municipio de Juazeirinho, relativas ao exercicio financeiro de 2014, Sra.
Carleusa Castro Marques de Oliveira Raulino (periodos 01.01.2014 a 20.02.2014 e
20.08.2014 a 16.11.2014) e Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro (periodos 20.02.2014 a
19.08.2014 e 17.11.2014 a 31.12.2014). Refere-se também a prestacao de contas anual do
Senhor Wellington da Costa Assis (periodo 01.01.2014 a 16.11.2014) e do Sr. Fabio Roberto
de Araljo Tavares (periodo 17.11.2014 a 31.12.2014), na qualidade de gestores do Fundo
Municipal de Saude de Juazeirinho.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 17.737 habitantes, sendo 9.553 habitantes urbanos e 8.012
habitantes rurais, correspondendo a 53,86% e 45,17% respectivamente;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.® 475/2013, estimando a receita
em R$ 36.331.107,00, fixando a despesa em igual valor, e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 27.248.330,25, equivalentes a 75%
da despesa fixada;

3. a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
31.361.520,75, sendo 13,68% inferior a sua previsao;

4. a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 28.946.550,96, composta
por 95,68% de Despesas Correntes, 4,32% de Despesas de Capital, sendo 20,33%
inferior a despesa fixada;

5. as receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servigos) totalizaram R$ 3.042.202,71, equivalente a 12,55% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

6. o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 4.406.867,82, esta distribuido
entre Caixa e Bancos nas proporcoes de 0,02% e 99,98%, respectivamente, sendo
R$ 2.126.175,02 pertencente ao RPPS;

7. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
171.484,88, correspondendo a 0,59% da Despesa Orcamentaria Total;

8. o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
68,86%;

9. a aplicacao das receitas de impostos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e
em AcbOes e Servicos Publicos de Saude equivaleram a 27,91% e 19,21%,
respectivamente;

10.as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 50,03% da RCL;

11.0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 15.946.464,49 correspondentes a
52,08 % da RCL;

12.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 16.388.301,37,
correspondendo a 53,52% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgoes
de 35,48% e 64,52%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

13.as despesas realizadas pelos fundos existentes no municipio estdo consolidadas na
execucao orcamentaria da prefeitura.



S =

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 04696/15

A Auditoria registra que, embora a Sra. Carleusa tenha exercido o cargo de Prefeita durante
alguns meses, todos os empenhos registrados no SAGRES constam como ordenador de
despesa o Sr. Jonilton. O Orgao Técnico entende que a Sra. Carleusa e o Sr. Jonilton sdo
responsaveis solidarios por todas as irregularidades referentes a Prefeitura, tendo por base o
exposto no doc 60362/16, pagina 529, segundo o qual: "(...) de conformidade com o que
prever a Lei Organica, a Constituicdo Estadual e consequentemente a Constituicdo Federal, o
Senhor Vice-Prefeito, assumira provisoriamente as funcdes de Chefe do Executivo Local,
respondendo solidariamente por todos os atos inerentes ao Cargo".

Além destes aspectos, 0 Orgdo de Instrucdo apontou irregularidades, de responsabilidade
dos Chefes do Poder Executivo e dos Gestores do Fundo Municipal de Saude, em razdo das
quais os responsaveis foram citados e apresentaram defesas. A peca defensiva, relativa aos
chefes do Poder Executivo, foi apresentada de forma conjunta, enquanto que a defesa do
Fundo Municipal de Saude foi tratada por gestor. Apds andlise, o Orgdao de Instrucao
manteve as seguintes falhas:

I - De responsabilidade da Prefeita Municipal, Sra. Carleusa Castro Marques de
Oliveira Raulino, e do Prefeito, Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro

1. N3ao encaminhamento do PPA ao Tribunal
2. Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio

A defesa informa que os referidos instrumentos de planejamento foram aprovados e
publicados de acordo com o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal. Encaminha o
PPA para analise e registra que a LDO ja foi disponibilizada para a Auditoria.

A Auditoria mantém a falha tendo em vista que os prazos para envio da documentagao a
esta Corte nao foram obedecidos.

3. Ocorréncia de déficit financeiro, no valor de R$ 846.636,40, ao final do
exercicio

Alega a defesa que o déficit decorre da existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores,
no passivo, no valor de R$ 1.012.448,62. Acrescenta que se deve levar em consideragcao que
0 exercicio em analise ndo é o ultimo da gestao.

A Unidade Técnica entende que o déficit é relevante e que deve ser afastado,
independentemente de ser o primeiro ou o Ultimo exercicio da gestao.

4. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de
LicitagOes, no valor de R$ 2.031.193,35

O Orgdo de Instrugdo, quando da andlise da defesa, retifica o valor da falha de R$
2.560.072,29 para R$ 2.031.193,35, acatando as alegacOes trazidas com relacao a despesas
que foram licitadas no exercicio anterior.

5. Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons nao
autorizados em lei
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No Relatdrio Inicial a Auditoria registra que foi apresentado apenas um projeto de lei,
fixando a remuneracdo dos agentes politicos do Poder Executivo, para a legislatura iniciada
em 2013. Em razdo da falta de comprovacao da aprovagao e publicacdo da lei, a Unidade
Técnica considerou todos os pagamentos ao Prefeito e ao Vice-prefeito como sendo
irregulares, no valor de R$ 142.507,50, em favor do Sr. Jonilton F. Cordeiro e R$ 60.000,00,
pagos a Sra. Carleusa C. M. de Oliveira Raulino.

A defesa alega dificuldades, face da inexisténcia de transicdo administrativa entre as equipes
de governo, em conseguir qualquer documento relativo ao periodo de 2009 a 2012. Traz
cdpias do Projeto de Lei e declaracdo do Presidente da Camara Municipal informando de que
ndo constava nos arquivos da Edilidade Municipal qualquer legislacao do citado quadriénio.

0] (')rgéo de Instrucao entende que faltou a defesa apresentar os requerimentos
administrativos e a competente Acdao Cautelar de Exibicdo de Documentos, conforme
preceitua o art. 397 do novo Cddigo de Processo Civil. Mantém, portanto, o entendimento
inicial.

6. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico

O gestor informa que realizou corte nos cargos existentes, reduzindo o nimero de
comissionados e alega que a contratacdo por excepcional interesse publico deve-se ao fato
dos cargos, que sao vinculados a convénios federais, serem temporarios.

A Auditoria considera a falha parcialmente sanada, pois, embora tenha havido redugao no
quantitativo de servidores temporarios e expressivo aumento no quantitativo de servidores
efetivos, ainda restou uma quantidade substancial de servidores temporarios contratados
pela Prefeitura e Fundo Municipal de Salude. Entende que alguns dos programas federais ja
estdo perenizados, nao tendo mais o carater de transitoriedade.

7. Emissao de empenho em elemento de despesa incorreto

0 Orgdo de Instrucdo registrou empenhamento de despesas de pessoal no elemento “36 —
Outros Servigos de Terceiros — PF”, no qual deveriam constar apenas eventuais pagamentos
a pessoas fisicas.

A defesa alega que os gastos foram realizados com servigos prestados por pessoas sem
vinculo empregaticio e sem a caracterizacdo de servico continuado.

A Unidade Técnica ratifica que as despesas dizem respeito a servigos basicos, rotineiros e
essenciais do Municipio, como: advogados, engenheiros, servicos administrativos,
nutricionista, fiscal de obras, pedreiros, auxiliar de servigos gerais, vigilante, entre outros.

8. Omissao de valores da Divida Fundada

A falha se refere a omissao de valores relacionados com Precatérios e Cagepa, totalizando
R$ 1.305.634,35.
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O defendente alega que foi constatado que nao foi considerado um valor de R$
1.207.521,37, constante no ANEXO 16 — Divida Fundada Interna, restando, ainda, uma
diminuta diferenca de R$ 37.328,19, referente aos precatérios e de R$ 60.784,79,
correspondentes a CAGEPA, pois tais valores ndo chegaram a tempo de serem inseridos na
PCA.

A Auditoria argumenta que ndo consta a anexacao de documentos e/ou justificativas
plausiveis, sendo os argumentos apresentados totalmente descabidos e insubsistentes.

9. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da
Constituicao Federal

O gestor apresenta como justificativa que, apesar de apenas 0,09% nao terem sido
creditados a titulo de duodécimo, os recursos repassados foram suficientes ao custeio das
atividades do Poder Legislativo.

O Orgdo Técnico de Instrucdo observa que a diferenca percentual do repasse feito pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo no exercicio pode até ser infima, mas que,
financeiramente a quantia ndo repassada passa a ter relevancia, pois equivale a R$
13.371,82.

10.Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdao da previdéncia, no montante de R$ 290.696,00

A defesa contesta o cdlculo da Auditoria justificando que ndao foram levados em
consideracdo: salario familia, auxilio maternidade, 1/3 de férias, valores pagos no exercicio
de 2015. Com tais consideracdes, alega que o percentual que deixou de ser pago
corresponde a 18,33%.

A Unidade Técnica entende que as alegacdes nao possuem lastro probatdrio, que sdo
Insubsistentes. Informa que foram apresentados apenas 2 relatdrios relativos a 2015, com
alguns valores empenhados e supostamente pagos ao RGPS/PGPS, exercicio 2014, de
maneira que a Auditoria considera insuficientemente comprovados os recolhimentos
previdenciarios.

11.Auséncia de documentos comprobatorios de despesas

A Auditoria registrou uma diferenca de R$ 31.427,31 entre o valor declarado pela Prefeitura
relativo a recolhimento ao INSS e o valor comprovado através de retengdes na conta do FPM
e dos comprovantes de pagamento de guias previdenciarias.

A defesa apresenta informagOes divergentes da Auditoria e conclui que a diferenca relatada
nao confere e que a falha nao deve incidir negativamente na prestacao de contas.

A Unidade Técnica verificou que os anexos e justificativas apresentados pela Defesa nao
explicitam o que foi apontado pela Auditoria no Relatério Exordial, ratificando os cdlculos
anteriormente apresentados.
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II - De responsabilidade do Gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. Fabio
Roberto de Araljo Tavares

12.Contratagao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico

A defesa nao se pronunciou sobre a falha em tela, razao pela qual a Auditoria entende que
se presumem verdadeiros os dados apontados no relatorio inicial.

13.Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo da previdéncia, no montante de R$ 118.731,51

O defendente alega que, se considerados os valores pagos em 2015, o percentual das
contribuicdes recolhidas ao RGPS corresponde a 72,87%, enquanto que para o RPPS foi
recolhido 100%.

O Orgdo Técnico entende que a comprovacdo do recolhimento se da através de guias
proprias e/ou comprovantes de transferéncias financeiras. No caso em tela, foram
apresentados apenas 2 relatdrios relativos a 2015, com alguns valores empenhados e
supostamente pagos ao RGPS/PGPS, exercicio 2014, de maneira que a Auditoria considera
insuficientemente comprovados os recolhimentos previdenciarios.

III - De responsabilidade do Gestor do Fundo Municipal de Saide, Sr. Wellington
da Costa Assis

14.Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico

A defesa nao se pronunciou sobre a falha em tela, razao pela qual a Auditoria entende que
se presumem verdadeiros os dados apontados no relatorio inicial.

15.Emissao de empenho em elemento de despesa incorreto

0 Orgdo de Instrucdo registrou empenhamento de despesas de pessoal no elemento “36 —
Outros Servigos de Terceiros — PF”, no qual deveriam constar apenas eventuais pagamentos
a pessoas fisicas.

A defesa alega que os gastos foram realizados com servigos prestados por pessoas sem
vinculo empregaticio e sem a caracterizacdo de servico continuado.

Reiterando o entendimento ja exposto, a Unidade Técnica ratifica que as despesas dizem
respeito a servicos basicos, rotineiros e essenciais do Municipio, como: advogados,
engenheiros, servigos administrativos, nutricionista, fiscal de obras, pedreiros, auxiliar de
servigos gerais, vigilante, entre outros.
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16.Auséncia de documentos comprobatorios de despesas

A Auditoria registrou uma diferenca de R$ 84.229,10 entre o valor declarado pelo Fundo
Municipal de Salde relativo a recolhimento ao INSS e o valor comprovado através de
retencOes na conta do FPM e dos comprovantes de pagamento de guias previdenciarias.

A defesa apresenta informagOes divergentes da Auditoria e conclui que a diferenca relatada
nao confere e que a falha nao deve incidir negativamente na prestacao de contas.

A Unidade Técnica verificou que os anexos e justificativas apresentados pela Defesa nao
explicitam o que foi apontado pela Auditoria no Relatério Exordial, ratificando os calculos
anteriormente apresentados. De acordo com a Auditoria, o FMS declarou ter recolhido ao
INSS R$ 337.825,12, sendo: Saldrio Familia + Saladrio Maternidade: R$ 6.081,56,
Consignagoes: R$ 109.723,79 e Empenhos em favor do INSS: R$ 234.182,89. A Unidade
Técnica comprovou pagamento de apenas R$ 253.526,02.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer no
qual opina pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da prestacao de contas no
tocante aos atos de gestao de responsabilidade da Prefeita do Municipio de
Juazeirinho, Sra. Carleusa Castro Marques de Oliveira Raulino, relativas ao exercicio
de 2014,

2. IRREGULARIDADE da prestacdo de contas do Vice-Prefeito Jonilton Fernandes
Cordeiro, no exercicio da Chefia do Poder Executivo Municipal na auséncia da titular
licenciada

3. IRREGULARIDADE da prestacdo de contas dos gestores do Fundo Municipal de Saude

de Juazeirinho, Srs. Fabio Roberto de Araujo Tavares e Wellington da Costa Assis,

analisadas neste ato em conjunto;

DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICACAO DE MULTA aos gestores epigrafados, com fulcro no art. 56 da LOTCE;

IMPUTACAO DE DEBITO & Sra. Carleusa Castro Marques de Oliveira Raulino e ao Sr.

Jonilton Fernandes Cordeiro, solidariamente, no valor de R$ 31.427,31, em virtude de

auséncia de documentos comprobatorios de despesas;

7. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Wellington da Costa Assis, em razdo da auséncia de
documentos gomprobatérios de despesas, no valor de R$ 84.299,10;

8. COMUNICACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adogao das medidas
legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos
penais;

9. COMUNICAGAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito das falhas
atinentes as obrigagdes previdenciarias;

10.RECOMENDAGCOES a Prefeitura Municipal de Juazeirinho no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

oue

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds explanacdo das
constatacdes verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucdo e consideracdes quando da andlise
de defesa, passo a comentar as irregularidades remanescentes.

I - De responsabilidade da Prefeita Municipal, Sra. Carleusa Castro Marques de
Oliveira Raulino, e do Prefeito, Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro

No tocante ao nao encaminhamento a esta Corte de Contas dos instrumentos de
planejamento PPA e LDO, observou-se que os prazos nao foram cumpridos, embora tenha
havido a devida publicacdo. Recomenda-se, portanto, a administracdo municipal que observe
os prazos de envio dos referidos instrumentos a este Tribunal, evitando entraves aos
trabalhos de fiscalizagao.

O déficit financeiro, correspondente a R$ 846.636,40, ndo compromete a gestdo financeira
municipal, representando apenas 2,70% da receita orcamentaria.

Com relagdo as despesas realizadas sem o devido procedimento licitatério, o valor
considerado ap6s analise da defesa apresentada corresponde a R$ 2.031.193,35. Ha, porém,
um equivoco, quando da andlise de defesa, no somatério das despesas consideradas
licitadas. A Auditoria ndo acolheu as justificativas relacionadas ao Posto diesel Sao José (R$
63.294,67) e aceitou as alegacOes relacionadas a Casa Nova Distribuidora Ltda, no valor de
R$ 98.458,08. O valor da irregularidade seria entao R$ 1.996.029,54. No entanto, algumas
consideragoes sao pertinentes. O valor de R$ 540.000,00, relativo a servico de limpeza
urbana, coleta e transporte de lixo, é objeto do Procedimento Licitatdrio Pregao Presencial
n° 009/2013. Apesar de constarem os aditivos de prazo, a Auditoria manteve a falha em
razdo da auséncia da motivacao para dilatacdo do prazo. A justificativa, entretanto,
encontra-se no préprio termo aditivo, e se refere a natureza continua do servigo de limpeza
publica, que ndo pode sofrer interrupcdo. O Relator acolhe as despesas como devidamente
licitadas. Com relacdo as despesas cujo valor extrapola minimamente o limite de licitagao, no
montante de R$ 195.921,34, acato os argumentos apresentados pela defesa. Neste rol de
despesas, encontram-se gastos com pecas de veiculos junto a diversos fornecedores, que
individualmente estdo dentro do limite de dispensa, e que foram realizados durante o
exercicio para veiculos diversos, comportando, portanto, objetos diversos. Essas despesas
somam R$ 53.682,77. Outros gastos correspondem a material esportivo, servicos de
transporte de estudantes, transporte de mudanga para pessoas carentes, etc. Com essas
consideragoes, o0 montante de despesas nao licitadas corresponde a R$ 1.260.108,20, que
representa 4,35% da despesa orcamentaria do exercicio.

No que tange a remuneragdo dos agentes politicos do Poder Executivo, o Orgdo de Instrucio
considerou como excesso toda a remuneracao recebida, tendo em vista que nao foi
apresentada lei fixando valores para o prefeito e para o vice-prefeito. Quanto a esse aspecto,
embora conste apenas projeto de lei fixando as remuneragOes, constata-se pelo documento
apresentado que houve a aprovacao do referido dispositivo ainda no exercicio de 2012,
estando a remuneracao recebida dentro do valor fixado. O Relator entende que nao cabe
imputacao pelo valor recebido a titulo de remuneracao.
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Quanto a contratacdo de pessoal, deve-se observar o disposto no inciso II, do art. 37 da
Constituicao Federal. A prefeitura ja realizou corte de servidores temporarios, aumentando o
numero de efetivos. Cabe, portanto, recomendagles para que se dé prosseguimento a uma
gestdo de pessoal que priorize a realizacdo de concurso publico quando do ingresso de
servidores.

Concernente a emissdao de empenho em elemento de despesa incorreto e omissao de valores
da Divida Fundada, as falhas comprometem a apresentacao de demonstrativos contaveis,
dificultando o trabalho da Auditoria, fato que enseja recomendacdes a administracao
Municipal e ao setor de contabilidade competente para que adotem providéncias evitando a
repeticdo das inconsisténcias.

No que se refere ao repasse ao Poder Legislativo, o valor repassado a menor corresponde a
0,09%. O Relator entende que a inconsisténcia ndo macula as contas da gestdo. Entretanto,
recomenda-se que ndo se incorra na mesma falha em exercicios futuros.

Quanto as contribuicdes previdenciarias, a Auditoria constatou, em sua estimativa, valor ndo
recolhido apenas com relagao ao Regime Préprio de Previdéncia, no valor de R$ 290.696,00.
Dados o carater estimativo dos calculos e o fato de que o valor representa 27,76% do total
estimado, o Relator entende que a falha nao tem o conddo de macular as contas em analise.

No que diz respeito a auséncia de documentos comprobatdrios, conforme registrado, a
Auditoria constatou uma diferenca correspondente a R$ 31.427,31. Quanto ao valor
declarado como recolhimento, a Auditoria considerou as consignagdes informadas no
Balanco Financeiro, correspondentes a R$ 246.658,26, mais a despesa empenhada e paga
ao INSS (R$ 816.644,35), subtraindo o montante relativo ao Salario Familia e Maternidade
(R$ 25.176,93), o que totalizou R$ 1.038.125,68. No que se refere as comprovagoes da
Auditoria, foi considerado o valor de R$ 314.825,47, relativo a Reten¢do na Conta do FPM, e
R$ 691.872,90, referentes ao somatoério das comprovagoes das despesas elencadas no Doc.
15122/16, totalizando R$ 1.006.698,37. A Unidade Técnica listou ainda, no Doc. 59121/16,
guias sem comprovacgao. Alguns aspectos, no entanto, merecem registro. Inicialmente,
observa-se que o rol das despesas listadas pela Auditoria, entre as comprovadas e aquelas
consideradas como nao comprovadas, ndo corresponde ao total das despesas com o INSS.
Outro aspecto diz respeito a despesas tidas como ndo comprovadas, sobretudo em 10 de
dezembro, tendo em vista que as Guias de Previdéncia Social — GPS ndo apresentam
autenticacdo do pagamento, mas que se encontram amparadas na retencao efetivada na
conta do FPM, na referida data. Os mesmos tipos de inconsisténcias ocorrem com as
despesas extra-orcamentarias. Diante dessas constatacdes, o Relator ndo encontra respaldo,
nos dados apresentados pela Unidade Técnica, para responsabilizacdo dos gestores,
afastando, portanto, a falha em comento.

II - De responsabilidade do Gestor do Fundo Municipal de Saiude, Sr. Fabio
Roberto de Araijo Tavares

Quanto a contratagdo de pessoal e as contribuicdes previdenciarias, mantenho o
entendimento exposto relativo ao ex-Chefe do Executivo Municipal. As eivas nao possuem o
condao de macular as contas em analise.
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III - De responsabilidade do Gestor do Fundo Municipal de Saiude, Sr. Wellington
da Costa Assis

No que tange a contratacdo de pessoal e a emissao de empenho em elemento de despesa
incorreto, ja foi proferido entendimento acerca da matéria.

No que diz respeito a auséncia de documentos comprobatorios, reitero as consideracbes
efetuadas no que se refere aos gestores da prefeitura. Ha inconsisténcias nos calculos da
Auditoria que nao respaldam responsabilizacdao aos gestores.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) emita Parecer favoravel a aprovacdao das contas de governo da Prefeita de
Juazeirinho, Sra. Carleusa Castro Marques de Oliveira Raulino (periodos 01.01.2014
a 20.02.2014 e 20.08.2014 a 16.11.2014) e do Prefeito, Sr. Jonilton Fernandes
Cordeiro (periodos 20.02.2014 a 19.08.2014 e 17.11.2014 a 31.12.2014), relativas ao
exercicio de 2014, encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camara de
Vereadores;

b) julgue regulares com ressalva as contas da Sra. Carleusa Castro Marques de Oliveira
Raulino e do Sr. Jonilton Fernandes Cordeiro, na qualidade de ordenadores de
despesas;

€) julgue regulares as contas do Sr. Fabio Roberto de Aradjo Tavares e do Sr.
Wellington da Costa Assis, na qualidade de gestores do Fundo Municipal de Saude de
Juazeirinho, relativas ao exercicio de 2014;

d) apligue multa pessoal a Sra. Carleusa Castro Marques de Oliveira Raulino e ao Sr.
Jonilton Fernandes Cordeiro, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondentes a 63,75 UFR/PB, com fulcro no art. 56, III, da Lei Organica deste
Tribunal, assinando-lhes o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
judicial em caso de omissao;

e) recomende a Administragdo Municipal e do Fundo Municipal de Salde estrita
observancia aos ditames da Lei 8666/93, bem como as normas contabeis, evitando a
repeticao das falhas constatadas.

Ea proposta.
Joao Pessoa, 08 de novembro de 2017

Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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