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Poder Executivo Estadual. Administracao
Direta. Secretaria de Estado da Administracao.
Licitacdo. Pregao Presencial. Regularidade do

procedimento. Recomendacoes.

ACORDAOAC2-TC 00221/2019

1. RELATORIO

1. Numero do Processo: TC 01043/18.

2. Orgéo de origem: Secretaria de Estado da Administragéo.

3. Modalidade/Tipo de Procedimento Licitatério: Pregdao Presencial n.°
341/2017.

4. Valor Total Licitado: R$ 1.168.701,60 (um milhdo, cento e sessenta e oito mil,

setecentos e um reais e sessenta centavos).

5. Objeto do Procedimento: Registro de precos de Servicos de Loca¢io de Veiculos

Automotores (tipo Van, Micro 6nibus e Onibus Rodoviario), visando atender as
necessidades da Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo —

SEPLAG.

6. Posicionamento da Unidade Técnica:

Em relatdrio inicial de fls. 240/244, o 6rgdo técnico entendeu pela
necessidade de notificagdo da autoridade responsavel em virtude das seguintes

constatagoes:

a) Consta ampla pesquisa de mercado, art. 15, §1°, Lei de Licitacdes (fls.
199/200), porém esta pesquisa ndo indica a data no qual foi realizada,

apresenta, apenas, a data de sua assinatura.
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b)

d)

9)

h)

O edital contém justificativa especifica para insercdo de clausula
prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por érgaos
ou entidades ndo participantes do planejamento da contratacdao
(“carona”), porém nao impde que seja lastreada em estudo técnico
referente ao objeto licitado e devidamente registrada no documento de
planejamento da contratacdao, consoante Acdrdao TCU n° 311/2018
Plenario, apesar de exigir a devida justificativa a qual ampara a vantagem
e os termos as Lei 8666/1993 e Dec. Estadual 34986/2014; (fls. 60);
Constam os documentos referentes a habilitagdo dos concorrentes,
conforme artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 (fls. 85 a 142), porém nao foi
encontrada prova de regularidade junto a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

Nao foi encontrado parecer técnico ou juridico (analise posterior do
procedimento), consoante exigéncia da Lei 8.666/93, no seu artigo 38, VI;
Nao foi encontrada Ata de Registro de Pregos, com vigéncia inferior a
01 (um ano), conforme art. 15, § 39, III da Lei de Licitagdes;

Nao foi encontrado extrato de publicagdo da Ata de Registro de Pregos,
art. 14 do Decreto n° 7.892/2013;

N3o consta pesquisa atualizada de mercado para comprovacdao da
vantajosidade, no momento da contratacdo, art. 99, XI, c/c art. 16 do
Decreto n°. 7.892/2013; (citacdo ao Secretario de Planejamento);

Nao consta documentagao comprobatdria da regularidade da contratada,
aferida no momento da contratacao (art. 55, inciso XIII da Lei
8666/1993); (citacdo ao Secretario de Planejamento).

Devidamente citada nos autos, a Secretaria de Estado da Administracdo,

Sra. Livania Maria da Silva Farias, encaminhou sua defesa sobre as eivas em

ECGS

Processo TC n° 01043/18



<A,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 01043/18

aprego por meio do Doc. TC n® 71842/18, encartado as fls. 250/265 dos autos.

Instada a se pronunciar, a Auditoria, mediante relatdrio de fls. 273/278,

concluiu pela permanéncia da seguinte inconformidade:

a) O edital contém justificativa especifica para insercao de clausula
prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por érgaos
ou entidades ndo participantes do planejamento da contratacao
(“carona”), porém nao impde que seja lastreada em estudo técnico
referente ao objeto licitado e devidamente registrada no documento de
planejamento da contratacdao, consoante Acdrdao TCU n° 311/2018
Plenario, apesar de exigir a devida justificativa a qual ampara a vantagem
e os termos as Lei 8666/1993 e Dec. Estadual 34986/2014; (fls. 60).

No mesmo relatdrio, a Auditoria entendeu pela citacgdo do Sr. Waldson
Dias de Souza, Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo
SEPLAG, quanto as seguintes irregularidades de sua responsabilidade, cujos
documentos ndo foram encaminhados na oportunidade da defesa da Secretaria

de Estado da Administragao, Sra. Livania Maria da Silva Farias:

a) Nao consta pesquisa atualizada de mercado para comprovacao da
vantajosidade, no momento da contratacdo, art. 99, XI, c/c art. 16 do
Decreto n°. 7.892/2013;

b) Nao consta documentacdo comprobatdria da regularidade da contratada,
aferida no momento da contratacdo (art. 55, inciso XIII da Lei
8666/1993).

Instado a se pronunciar sobre as irregularidades retromencionadas, o

Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo SEPLAG, Sr.
3
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Waldson Dias de Souza, encaminhou, por intermédio do Doc. TC n° 85.145/18, a
defesa encartada as fls. 286/309.

Os autos retornaram a Auditoria para que a mesma se manifestasse sobre
a defesa apresentada pelo Secretario de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestao (SEPLAG). Esta, por meio do relatdrio de fls. 317/321, concluiu pela

permanéncia de uma das irregularidades.

Com isso, considerando as conclusdes a que chegou o Orgdo Técnico,

infere-se que remanesceram as seguintes eivas:

1) O edital contém justificativa especifica para insercao de clausula
prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por drgaos
ou entidades ndo participantes do planejamento da contratacao
(“carona”), porém nao impde que seja lastreada em estudo técnico
referente ao objeto licitado e devidamente registrada no documento de
planejamento da contratacdao, consoante Acdrdao TCU n° 311/2018
Plenario, apesar de exigir a devida justificativa a qual ampara a vantagem
e os termos as Lei 8666/1993 e Dec. Estadual 34986/2014; (fls. 60).

2) Nao consta pesquisa atualizada de mercado para comprovagao da
vantajosidade, no momento da contratacdo, art. 99, XI, c/c art. 16 do
Decreto n°. 7.892/2013; (citagdo ao Secretario de Planejamento).

2. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este, por intermédio do
Parecer n°® 042/19 (fls. 324/331), da lavra do Procurador-Geral LUCIANO ANDRADE
FARIAS, pugnou pela:
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1. REGULARIDADE do Pregao Presencial n® 341/2017 para registro de
pregos relativos a Servigos de Locacdo de Veiculos Automotores visando atender
as necessidades da Secretaria do Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo
— SEPLAG.

2. RECOMENDAGAO a Secretaria de Estado da Administracdo e a
Secretaria de Planejamento no sentido de, em procedimentos de atas de registro
de pregos, demonstrar a vantajosidade da aquisicao por meio da ata, sobretudo
quando decorre certo intervalo de tempo entre a pesquisa de pregos, a

homologagao do certame e a aquisicao dos bens cujos pregos foram registrados.

E 0 Relatdrio.

3. VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que remanesceram apenas duas

falhas sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

1. No que se refere a falha referente ao fato de que, conquanto o edital
contenha justificativa especifica para a insercdo de clausula prevendo a
possibilidade de adesao a ata de registro de precos por érgaos ou entidades
nao participantes do planejamento da contratacdo (adesao tardia -
denominada de “carona”), o mesmo nao exigir que essa justificativa esteja
lastreada em estudo técnico pertinente ao objeto da licitagao,
contrariando, com isso, disposicao constante no Acérdao TCU n°. 311/2018,
verifica-se, com efeito, que a aludida exigéncia constante no acérdao do TCU

nao foi contemplada no instrumento editalicio, porém, como o edital cumpre
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as disposi¢des contidas no art. 22 do Decreto Estadual n°. 34.986/14 para a
permissividade de adeséao tardia por outros 6rgaos (ou “carona”) e este é o
instrumento normativo que regulamenta o Sistema de Registro de Pregcos no
ambito do Estado da Paraiba e o0 mesmo nao prevé esta exigéncia, entendo
que a falha em debate ndo tem o poder de repercutir negativamente no

presente feito.

No caso, cabem recomendacdes ao Chefe do Executivo Estadual para
adequacao da legislacao local pertinente ao tema aos termos do aludido
acérdao proferido pelo TCU, sobretudo quanto a obrigatoriedade de insercao
em edital da exigéncia de “justificativa especifica que seja lastreada em
estudo técnico referente especificamente ao objeto licitado e devidamente
registrada no documento de planejamento da contratagdo” quando o
instrumento editalicio contemplar a possibilidade de adeséo tardia (“carona”)
a atas de registro de precos por érgaos ou entidades nao participantes do

planejamento da contratacao.

Esta recomendacao tem base na Sumula n° 222 do TCU, segundo a qual as
decisbes proferidas por aquela Corte, em termos de aplicagdo de normas
gerais de licitagcdo, alcancam todos os entes federativos e devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes, inclusive dos Estados,

conforme transcricao a seguir:

SUMULA TCU 222:

“As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.”.
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2. Quanto a inconformidade relativa a auséncia de pesquisa atualizada de

mercado para comprovacao da vantajosidade, no momento da
contratacgao, art. 99, XI, c/c art. 16 do Decreto n°. 7.892/2013, tendo
em vista que o caso ndo tem o conddo de causar macula ao processo, posto
que o Decreto Estadual n® 34.986/14, o qual regulamenta o registro de precos
no Estado da Paraiba, ndo exige expressamente a comprovacdo da
vantajosidade dos precos “no momento da contratacao”, entendo, na
esteira do que opinou o parecer ministerial, que cabem recomendagdes tanto
a Secretaria de Estado da Administracao (SEAD) quanto a Secretaria de Estado
de Planejamento (SEPLAG) para que passem a demonstrar a vantajosidade da
utilizacgdo de atas de registro de precos no momento da contratagao,
especialmente quando o lapso temporal entre a pesquisa de pregos, a
homologagao do certame e a contratagao for significativo em termos de

variagao de pregos de mercado.

O Relator, em consonancia com os posicionamentos técnico e ministerial,

VOTA pelo (a):

1. JULGAMENTO REGULAR da licitagdo, na modalidade Pregao
Presencial n.© 341/2017;

2. RECOMENDAGAO ao Chefe do Executivo Estadual no sentido de
adequar a legislagao local que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos no Estado aos termos do Acérdao TCU n°. 311/2018,
especialmente no caso de o instrumento editalicio permitir a adesao
tardia (“carona”) a atas de registro de precos por érgéos ou entidades

nao participantes do planejamento da contratagao.

3. RECOMENDAGAO 3 Secretaria de Estado da Administracdio (SEAD) e
7
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a Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAG) no sentido de
demonstrar a vantajosidade da utilizacdo de atas de registro de pregos
no momento da contratagdo, especialmente quando o lapso temporal
entre a pesquisa de pregos, a homologacao do certame e a contratagao

for significativo em termos de variagao de precos de mercado.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC - n°. 01043/18 e

considerando a manifestagdo do Ministério Publico, o Voto do Relator e o mais que
dos autos consta, ACORDAM, a unanimidade, os MEMBROS da 22. Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBA, na sessao realizada nesta data,

em.

. JULGAR REGULAR a licitagdo, na modalidade Pregao Presencial n.°

341/17;

. RECOMENDAR ao Chefe do Executivo Estadual no sentido de adequar

a legislagao local que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no
Estado aos termos do Acérddao TCU n°. 311/2018, especialmente no
caso de o instrumento editalicio permitir a adeséao tardia (“carona”) a
atas de registro de precos por 6rgaos ou entidades nao participantes

do planejamento da contratacao;

. RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD) e a

Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAG) no sentido de
demonstrar a vantajosidade da utilizagao de atas de registro de pregos
no momento da contratagdao, especialmente quando o lapso temporal
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entre a pesquisa de pregos, a homologacao do certame e a contratagao

for significativo em termos de variagao de precos de mercado.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 19 de fevereiro de 2019.
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Assinado 19 de Fevereiro de 2019 as 11:12

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 19 de Fevereiro de 2019 as 15:21

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



