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Documentos TC 62964/19, 62973/19, 62977/19, 62984/19, 62986/19, 64086/19, 64091/19 (anexados)

Origem: Prefeitura Municipal de Coremas
Natureza: Dentincia
Denunciada: Prefeitura Municipal de Coremas
Responsavel: Francisca das Chagas Andrade de Oliveira (Prefeita)
Denunciantes: Francisco Sérgio Lopes Silva, Francisco de Assis Clementino e Claudio Aratjo da Silva
Interessados: Gledston Machado Viana (Assessor Juridico)
Jacé Alves de Oliveira (Assessor Técnico)
OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda. -ME
Geraldo Virgolino da Silva (Representante Legal da OBRAPLAN)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Coremas. Exercicios de 2019. Diversas denuncias.
Inexigibilidade para aquisi¢do de livros didaticos. Fornecedor exclusivo. Comprovacao.
Utilizacao indevida de dispensa de licitacdo para locacdo de veiculos e obras e servigos de
engenharia de idéntica natureza e na mesma regido geografica do Municipio, onde atuam varias
empresas, configurando fracionamento de despesa. Utilizacdo indevida de inexigibilidade de
licitagdo para contratacdo de pessoal, em detrimento de admissdo por meio de concurso publico
e/ou processo seletivo simplificado, no caso de contratagdes temporarias. Excesso de gastos com
servicos de coleta de residuos s6lidos. Conhecimento de todas as dentincias. Procedéncia parcial.
Irregularidade de despesas. Imputagao de débito. Aplicagdo de multas. Fixa¢do de prazo.

Encaminhamento a Auditoria. Comunicagao ao Ministério Publico Comum e aos interessados.

ACORDAO AC2 - TC 01109/20

RELATORIO

Cuida-se do exame de diversas denuncias, formalizadas por meio dos Documentos TC
62964/19, 62973/19, 62977/19, 62984/19, 62986/19, 64086/19 ¢ 64091/19, manejadas pelos Vereadores de
Coremas, Senhores FRANCISCO SERGIO LOPES SILVA, FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO e
CLAUDIO ARAUIJO DA SILVA, noticiando intimeras irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura
Municipal de Coremas, sob a responsabilidade da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS
ANDRADE DE OLIVEIRA.

Em sintese, as dentncias envolvem os seguintes objetos:
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Documento Objeto da Deniincia
62964/19 |Irregularidades na Inexigbilidade n® 15/2019

62973/19 |Fracionamento indevido e ilegal de contratacdo de servigos de engenharia mediante dispensa de licitagao

Contratagdo de servicos de assessoria de engenharia civil, através de processo de inexigbilidade de
62977/19 |licitagdo, quando existem no mercado intimeras empresas ¢ profissionais que executam os mesmos
Servigos.

Contratagdo de servigos de médicos, enfermeiras, fonoaudidlogo, fisioterapeuta e técnicos de
enfermagem, através de processo de mexigibilidade de licitagdo, com a finalidade de tentar ludibriar os
orgdos de controle de contas e de fiscalizagao, pois tratam-se de servigos tipicamente a serem executados
por servidores de natureza efetiva.

62984/19

62986/19 |Contratacdo de servicos de coleta, transporte e recebimento final de residuos urbanos com sobrepreco.

Fracionamento indevido e ilegal de contratagdo de servicos de locagdo de carros para o transporte

64086/19
escolar mediante dispensa de licitagdo

64091/19 |Fracionamento indevido e ilegal de contratacdo de servigos de engenharia mediante dispensa de licitagao

Pronunciamento da Coordenacao da Ouvidoria (fls. 171/176) sugeriu o recebimento da matéria
como denuncia, para instrug¢ao nos termos do RI/TCE/PB.

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatorio inicial (fls.

307/321), apresentando a seguinte conclusao:

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria conclui pela:

a) PROCEDENCIA das presentes dentncias formuladas nos DOCUMENTO Ns®
62964/19, 62977/19, 62984/19, 62986/19 e 64086/19 tendo em vista o
descumprimento da Lei n® 8.666/1993, sugerindo, a notificacdo da gestora
municipal, Sra. Francisca das Chagas Andrade de Oliveira, para que se
manifeste acerca dos fatos apontados no presente relatério.

b) IMPROCEDENCIA das presentes dentincias formuladas nos DOCUMENTOS
Ns® 62973/19 e 64091/19.
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Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinas as citagdes (fls. 322/323) das
Senhoras FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (Prefeita Municipal de Coremas) e
JACE ALVES DE OILIVEIRA (Assessor Técnico), assim como do Senhor GLEDSTON MACHADO
VIANA (Assessoria Juridica), facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatério da Auditoria.
Contudo, todos deixaram transcorrer o prazo sem apresentar esclarecimentos, conforme atestado no despacho
de fls. 337/338.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer da lavra do
Procurador Geral Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 341/353), opinou nos seguintes termos:

Ante o exposto, pugna este representante Ministerial pela:

1. Procedéncia parcial da denuncia em analise;

2. Aplicacdo de multa pessoal a Sra. Francisca das Chagas
Andrade de Oliveira, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE/PB,
em funcdo das diversas ilegalidades relativas ao instituto da
licitacao;

3. Imputacdo de débito a Sra. Francisca das Chagas Andrade
de Oliveira no wvalor nominal de RS 1.304.974,51 pelo
pagamento em excesso e irregular com limpeza urbana;

4. Aplicacdo de multa pessoal a Sra. Francisca das Chagas
Andrade de Oliveira, com fulcro no art. 55 em razao do
prejuizo ao erario causado;

5. Determinar ao Prefeito de Coremas que no prazo de 90
dias:

a. Regularize a contratacdo do pessoal da saude
indevidamente contratados via dispensa de licitacdo;

b. Regularize a contratacdo dos servicos de assessoria
de engenharia civil indevidamente realizados através
de inexigibilidade de contratacao do 5Sr. Jefferson
Batista de Andrade;

c. Promova licitacdo para contratacdo de empresa para
realizacdo de I|limpeza wurbana, ao invés de
permanecer pagando excesso a empresa OBRAPLAN,
contratada via dispensa, com diversos indicios de
irregularidade;
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d. Promova licitacdo para contratacdo de servicos de
transporte de estudantes.

6. Instaurar Processo Especifico para apurar possivel prejuizo
ao erario realizado a partir da contratacdo da empresa
OBRAPLAN para realizacdo limpeza urbana nos exercicios
de 2017 e 2018, bem como outros “servicos prestados”, tais
como a realizacao de obras;

7. Comunicar ao Ministério Piblico Comum para a tomada de
providéncias que entender cabiveis, especialmente quanto
aos indicios de improbidade administrativa quanto a
contratacdo da citada empresa de limpeza urbana.

O julgamento do processo chegou a ser agendado para a Sessao do dia 17 de margo do corrente
ano, porém foi cancelado para fins de citagdo da Empresa OBRAPLAN - EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA LTDA (CNPJ 26.764.981/0001-37) e do seu Representante, Senhor
GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF 087.906.378-52), facultando-lhes oportunidade para se
manifestarem sobre as manifestagdes da Auditoria ¢ do Ministério Publico de Contas.

Defesa acostada por meio do Documento TC 31367/20 (fls. 370/396).

Depois de efetuado o exame dos elementos defensorios, a Unidade Técnica de Instrugdo
produziu novel manifestagao (fls. 402/406), mantendo intacto o entendimento anteriormente externado.

Novamente submetida a matéria ao crivo do Parquet de Contas, foi proferido parecer por aquele
representante ministerial, o qual pugnou da seguinte forma (fls. 409/413):

DIANTE DO EXPOSTO, este Ministério Publico, RATIFICA o parecer de fls.
341/353, sem prejuizo de que seja apurado o fato exposto na peca defensiva da
empresa OBRAPLAN, consistente na contratacio de pessoas fisicas (locacdo de
caminhdes para coleta de lixo) para a execucdo dos servicos pagos a empresa A & A
Limpeza e Conservacado Urbana (exercicio 2016).

Em seguida, agendou-se o julgamento para a presente sessao, com intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante o
universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e, da mesma
forma, estd assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, o direito a qualquer cidadao, partido
politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para denunciar

irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.
Quanto ao Mérito, sao necessarios os exames individualizados de cada denuincia formulada.

Documento TC 62964/19

Por meio desse Documento, sdo noticiadas possiveis irregularidades na inexigibilidade
15/2019, da qual foi originado o Contrato 174/2019, tendo por objeto o fornecimento de kits didaticos para a
melhoria de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, com vistas a melhoria do desempenho na Prova
Brasil de Estudantes do Ensino Fundamental do 2° ao 9° ano da Rede Municipal de Ensino.

Segundo narram os denunciantes, a Prefeitura de Coremas estaria descumprindo a legislacao
vigente ao realizar a aquisi¢ao de livros por meio de inexigibilidade de licitagao, quando existiriam no mercado
inimeras empresas que poderiam realizar o fornecimento.

Acerca do assunto, a Unidade Técnica apurou o seguinte, conforme trechos extraidos do
relatério inicial:

Ressalte-se que, analisando o processo de inexigibilidade, anexado as
fls.179/305., a parte final da descrigdo do objeto da licitagdo faz mengdo a uma
declaragdo de exclusividade emitida pela CBL (Camara Brasileira do Liwvro)
datada de julho de 2019 e aprovado pelo Conselho Municipal de Educacéao do
Municipio.

Valendo-se, entfo, dessa declaragdo de exclusividade, a Administracdo
Municipal contratou, através de inexigibilidade, com a empresa EUREKA —
SOLUCOES PEDAGOGICAS LTDA para o fornecimento de kits didaticos. A referida
declarag@o de exclusividade consta as fls. 11/13 do doc n® 69312/19. Ocorre,
entretanto, que de acordo com o informativo n® 89 do TCU, “& licita a aquisigdo
direta de livros, por inexigibilidade de licitacdo, quando feita junto a editoras que
possuam contratos de exclusividade com os autores para editoracao e
comercializagao das obras, o que, porém, ndo isenta o gestor de justificar os
pregos contratados (Acordao 3290/11)".
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Ademais, consoante melhor jurisprudéncia do TCU, "a carta de
exclusividade"”, por si sd, é insuficiente para demonstrar que a empresa é
fornecedora exclusiva de determinado produto (Informativo n® 49 do TCU).

Desta forma, verificou-se gue ndo consta nos autos o contrato de
exclusividade com o autor, bem como, ndo foi comprovado que inexistem produtos
similares capazes de atender as necessidades do servigo. Nesse sentido, como nao
restou comprovado os requisitos para a inexigibilidade, a Administragdo Municipal
deveria ter realizado o devido procedimento licitatdrio para aguisicéo dos livros.

Nesse compasso, entendeu o Orgao de Instrucao pela procedéncia da denuncia.

Como ¢ cedigo, a licitagao ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a Lei 8.666/93, nao
comportando discricionariedades em sua realizacdo. Portanto o dever geral de licitar estd acima da
inexigibilidade licitatdria: a licitagdo € a regra; a inexigibilidade, a excegao.

No caso em comento, pela via direta da inexigibilidade de licitagdo, foi celebrado o Contrato
174/2019, objetivando a aquisi¢ao de fornecimento de kits didaticos para a melhoria de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, no valor total de R$198.380,00.

O procedimento foi fundamentado no art. 25, inciso I, da Lei Nacional n° 8.666/93. Eis o
dispositivo legal:

Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdao ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Com base nesse comando normativo, a Prefeitura Municipal firmou contrato direto com a
empresa EUREKA — SOLUCOES PEDAGOGICAS LTDA, sob o fundamento de que o produto por ela
comercializado seria exclusivo, conforme declaracio de exclusividade emitida pela CBL (Camara Brasileira
do Livro), datada de julho de 2019, e aprovado pelo Conselho Municipal de Educagdo de Coremas.

A Auditoria ndo aceitou a referida declaracdo, sob o fundamento de que a exclusividade deveria
ser demonstrada em relagdo aos autores para editoracdo e comercializagdo das obras, ndo sendo suficiente
para tal desiderato a declaracdo inserida na inexigibilidade analisada.
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Sob a questdo da comprovagdo da exclusividade, traz-se a baila, a titulo de fundamentagao, o
pronunciamento do Orgdo Ministerial, segundo o qual a declaragdo emitida pela CBL (Camara Brasileira do
Livro) mostra-se suficiente para comprovar a exclusividade do fornecedor. Cite-se:

Em verdade, em uma leitura mais ampla do citado decisum,
verifica-se que o TCU reconhece a CBL como drgao competente para expedigdo
de carta de exclusividade sobre editoracao de livros, in verbis:

A condicdo de fornecedor exclusivo deve ser demonstrada por
certificados de exclusividade emitidos pelos orgdos e entidodes
mencionados no inciso | do art. 25 da lei 8.666/1993 |(...) Em
relagao ao mercado de livros, por ocasido da apreciacdo do TC
020.500/2006-4 (Acorddo 6.803/2010 - 2.9 Cam.), ficou assente
gue a Camara Brasileira do livro seria o orgdo competente para
expedir a carta de exclusividade sobre a editoragdo, porquanto
se enguadraria como ‘entidade equivalente’ prevista no art. 25, |,
da Lei 8.666/1993. E que as editoras, apesar de ndo estarem
incluidas no referido dispositivo legal, poderiam ter suas
declaragbes de representacdo efou distribuicdo exclusivas
consideradas aptas para a comprovagdo de fornecedor exclusivo,
uma vez que as distribuidoras efou livrarias que as possuem
deteriam efetivamente a exclusividade da comercializago dos

livros pertencentes a determinada editora, na area territorial
indicada na declaracdo”. (TCU. Acdrddo 3.290/2011, Plendrio,
rel. Min. Joseé Jorge). (Grifos acrescidos).

Assim, estando o procedimento de inexigibilidade contemplando
outros requisitos legais, tais como os elementos que justifiquem a escolha do
objeto adquirido e o especifiquem, o que, em uma analise superficial verifica-se
que sim, nao se vislumbra, com as informacdes contidas nos autos, patente
irregularidade. Destarte, entendo como prejudicada a denuncia neste ponto.

Nesse diapasdo, a denuncia formulada por meio do Documento TC 62694/19 mostra-se
improcedente, devendo a despesas executada ser examinada na PCA de 2019.
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Documentos TC 62973/19, 64086/19 e 64091/19

As denuncias veiculadas por meio dos referidos Documentos podem ser examinadas
conjuntamente em razao de se reportarem a idénticas circunstdncias. Mediante esses Documentos, sdo
questionadas diversas dispensas de licitagdo para contracdo se servigos de engenharia e locagdo de veiculos,

caracterizando fracionamento indevido e ilegal.

Conforme imagens capturadas do Documento 62973/19, sdo impugnadas as seguintes

dispensas de licitagao:

DISPENSA DE LICITACAO N.2 02/2019

DATA DA HOMOLOGACAO: 14,/01/2019

VALOR: 14.310,11

OBJETO: Contratacdo de uma empresa especializada para prestar servicos de
pintura da Creche Municipal Sinha Nunes do Municipio de Coremas.

EMPRESA CONTRATADA: JOSEFA JULIANA DE ARAUJO GUEDES 10599097400,
CNPJ: 24.375.595/0001-28

MN.2 PROTOCOLO TCE — PB: Doc 16278/19

ENVIO FORA DO PRAZO: 19 DIAS

DISPENSA DE LICITACAO N.2 04/2019

DATA DA HOMOLOGACAQ: 21/01 /2019

VALOR: 27.149,22

OBJETO: Contratacdo direta de empresa especializada para prestar servigo de
engenharia na construc¢ido da 12 etapa da cerca do campo no Bairro do DNOCS,
localizada na Rod. PB-366 (Rua da Mecidnica) no municipio de Coremas - PB.
EMPRESA J S da Silva - Me, CNPJ]: 07.5632.850,/0001-47

N2 CONTRATO: 09/2019

N.2 PROTOCOLO TCE — PB: Doc 42570/19

ENVIO FORA DO PRAZO: 117 DIAS

DISPENSA DE LICITACAO N.2 06/2019

DATA DA HOMOLOGACAQO: 01/02/2019

VALOR: 29.700,74

OBJETO: Contratacao direta de empresa especializada para prestar servico de
engenharia na construgdo de pavimentos em paralelepipedo na parede do Agude
(préoximo ao Mirante), Zona Urbana do Municipio de Coremas/PB.

EMPRESA | S da Silva - Me, CNPI: 07.563.850,/0001-47

N.2 CONTRATO: 53/2019

N.2 PROTOCOLO TCE — PB: Doc 42574/19

ENVIO FORA DO PRAZO: 89 DIAS

DISPENSA DE LICITACAO N.2 12/2019

DATA DA HOMOLOGAGCAO: 20/02/2019

VALOR: 31.697,72

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para prestar servigo de engenharia na
Construgdo do Mirante Turistico, localizado na parede do Acude, Zona Urbana do
Municipio de Coremas/PB.

EMPRESA CONTRATADA: Duarte Construcoes E ServicosLtda - Me

CNPJ: 13.582.322/0001-38

MN.2 CONTRATO: 43/2019

N.2 PROTOCOLO TCE — PB: Doc 22618/19

ENVIO FORA DO PRAZO: 17 DIAS
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DISPENSA DE LICITACAON.2 11/2019

DATA DA HOMOLOGAGAO: 22/02/2019

VALOR: 32.736,33

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestar servico na pavimentacio
em paralelepipedos da Rua Projetada A, Zona Urbana do Municipio de Coremas/PB.
EMPRESA CONTRATADA: Duarte Construcoes E ServicosLtda - Me

CNPJ: 13.582.322/0001-38

N.# CONTRATO: 50/2019

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 18082/19

DISPENSA DE LICITACAO N.2 15/2019

DATA DA HOMOLOGAGAO: 01/03/2019

VALOR: 32.359,35

OBJETO: Contratagiio de empresa especializada para prestar servigo de engenharia na reforma da
UBS Renato Ramalho Leite do Municipio de Coremas/PB.

EMPRESA CONTRATADA: | S da Silva - Me, CNPJ: 07.563.850/0001-47

N.2 CONTRATO: 59/2019

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 26179/19

De acordo com as imagens capturadas do Documento 64091/19, sdo questionadas as seguintes
dispensas de licitagdo:

DISPENSA DE LICITACAO N2 17/2019

DATA DA HOMOLOGACAO: 01 /07 /2019

VALOR:9.112,20

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestar servico de pintura,
reembolso, retelhamento e na manutencio preventiva e corretiva da escola
municipal localizada no Sitio Logradouro do Municipio de Coremas/PB.
EMPRESA: Lucrenato Ramalho Leite Junior Eireli - Epp - CNP]: 26.916.688/0001-
48

N.2 CONTRATO: 137 /2019

N.© PROTOCOLO TCE — PB: Doc 52209/19

ENVIO FORA DO PRAZO: NAO

DISPENSA DE LICITACAO N.2 26/2019

DATA DA HOMOLOGACAOQO: 28/06/2019

VALOR: 37.154,00

OBJETO: Prestar servigcos de mdao-de-obra especializada na manutencao
preventiva e corretiva das redes de agua fluvial e redes abastecimento de agua
potavel para o consumo humano e animal, com o fornecimento de todos materiais
necessarios que por ventura forem usados ficam por conta da Prefeitura de
Coremas/PB, com forma planilha de custo.

EMPRESA CONTRATADA: Francisco Marculino da Silva 42438055472 - CNPJ:
26.931.037/0001-27

N.2 DO CONTRATO: 153/2019

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 55993/19

ENVIO FORA DO PRAZO: 28 DIAS
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DISPENSA DE LICITACAO N.2 31/2019

DATA DA HOMOLOGACAO: 02/08/2019

VALOR: 17.400,00

OBJETO: Prestar servicos na Rocando matos que estdo invadindo as laterais das
estradas de Terra batida, entre os sitios Riacho Seco, Boa Esperanga, Catolé I,
Capim Grosso e Jiboia, deste municipio.

EMPRESA: Obraplan Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda-ME - CNPJ:
26.764.981/0001-37

N.2 CONTRATO: 115/2019

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 60591/19

ENVIO FORA DO PRAZO: NAO

DISPENSA DE LICITACAO N.2 34/2019

DATA DA HOMOLOGACAQ: 06/08/2019

VALOR: 32.943,37

OBJETO: Contratacdo direta da pessoa juridica Obraplan Empresa de Limpeza e
Conservacdao Urbana, CNP]: 26.764.981/0001-37, para prestar servico de
engenharia na reforma da UBS Porte | (Anténio Ramalho Leite), localizada no
Bairro do DNOCS, Zona Urbana do Municipio de Coremas, conforme planilha de
custo.

EMPRESA: Obraplan Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda-ME - CNPJ:
26.764.981/0001-37

N.2 CONTRATO: 19572019

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 60607 /19

ENVIO FORA DO PRAZO: NAO

DISPENSA DE LICITACAO N.2 35/2019

DATA DA HOMOLOGACAO: 06/08/2019

VALOR: 15.756,90

OBJETO: Contratacio direta da pessoa juridica Obraplan Empresa de Limpeza e
Conservacdo Urbana, CNPJ: 26.764.981/0001-37, para prestar servigo de
engenharia na reforma da UBS Porte I (José Nilton Alexandrino], localizada no
Bairro Cabo Branco, Zona Urbana do Municipio de Coremas, conforme planilha de
custo.

EMPRESA: Obraplan Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Ltda-ME - CNPJ:
26.764.981 /0001-37

N.2 CONTRATO: 197 /2019

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 60608/19

ENVIO FORA DO PRAZO: NAO

Ao examinar os assuntos tratados nos Documentos TC 62973/19 e 64091/19, a Unidade
Técnica de Instrucao discordou dos termos da denuncia, porquanto, no seu entender, as dispensas questionadas
possuiam objetos diferentes, embora a empresa contratada fosse a mesma. Consoante apontou a Auditoria,
“as contratagoes se deram para prestacdo de servigos diversos tais como pintura de creche, constru¢do de
cerca de campo, construg¢do de paralelepipedos, ndo havendo, portanto, que se falar em fracionamento de
objeto. Dessa forma, a denuncia referente ao documento em andlise é improcedente”.



11/42

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 18854/19
Documentos TC 62964/19, 62973/19, 62977/19, 62984/19, 62986/19, 64086/19, 64091/19 (anexados)

Em razdo de o Orgdo Técnico ter considerado essa dentincia improcedente, sobre ela ndo se
pronunciou o Orgao Ministerial.

Por seu turno, em relacdo a dentncia veiculada por meio do Documento TC 64086/19,
evidencia-se que sdo questionadas as seguintes dispensas, conforme imagens capturadas do aludido
documento:

DISPENSA DE LICITACAO N.2 19/2019

DATA DA HOMOLOGACAQ: 07/06/2019

VALOR: 15.000,00

OBJETO: Prestacio de servicos no transporte de alunos do sitio Jurema, Diogo
para a sede do Municipio de Coremas, no turno da manha e tarde.

CONTRATADO: Jocelio da Silva Buriti - CPF: 054.251.494-09

N.2 CONTRATO: 146/2019

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 57713/19

ENVIO FORA DO PRAZO:35 DIAS

DISPENSA DE LICITACAO N.2 20/2019

DATA DA HOMOLOGACAO: 07/06/2019

VALOR: 16.550,00

OBJETO: Prestar servigo no transporte de estudantes dos sitios Riacho Grande,
Riacho Seco e Lagoinha até a sede do municipio, no turno da manha e tarde.
CONTERATADO: Jose Ribamar Gregorio - CPF: 930.489.124-87

N.2 CONTRATO: 147 /2019

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 57737 /19

ENVIO FORA DO PRAZO: 35 DIAS

DISPENSA DE LICITACAO N.2 21/2019

DATA DA HOMOLOGACAO: 07/06/2019

VALOR: 14.000,00

OBJETO: Prestar servigo no transporte de estudantes dos sitios Torrdes e Genipapo até a sede do
Municipio de Coremas. no turno da manhi e tarde.

CONTRATADO: Maria Aparecida Morais da Silva - CPF: 125.513.374-02

N.2 CONTRATO: 148/2019

MN.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 57744/19

ENVIO FORA DO PRAZO: 35 DIAS

DISPENSA DE LICITACAO N.2 22/2019

DATA DA HOMOLOGACAQ: 07 /06/2019

VALOR: 14.000,00

OBJETO: Prestar servico no transporte de estudantes do sitio Capim Grossso até
o sitio Serrote Redondo, no turno da manha, tarde e noite.

CONTRATADO: Antonio Francisco de Araujo - CPF: 026.773.374-79

N.2 CONTRATO: 149/2019

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 57767 /19

ENVIO FORA DO PRAZO: 35 DIAS
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DISPENSA DE LICITACAO N.2 23/2019

DATA DA HOMOLOGACAQ: 07/06,/2019

VALOR: 10.000,00

OBJETO: Prestar servico no transporte de estudantes do sitio Riacho Fundo [ e [I
até a sede do Municipio de Coremas, no turno da manha3, tarde.

CONTRATADO: Francisco Guedes da Silva - CPF: 072.743.784-49

N.2 CONTRATO: 150/2019

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 57773/19

ENVIO FORA DO PRAZO: 35 DIAS

DISPENSA DE LIC[TACﬁU N.2 24 /2019

DATA DA HOMOLOGACAO: 07/06/2019

VALOR: 10.000,00

OBJETO: Prestar servigo no transporte de estudantes dos sitios Campinada e Boi
Manso até a sede do Municipio de Coremas, no turno da manha, tarde.
CONTRATADO: Francisco Guedes da Silva - CPF: 072.743.784-49

N.2 CONTRATO: 151,/2019

N.2 PROTOCOLO TCE — PB: Doc 42570/19

ENVIO FORA DO PRAZO: 117 DIAS

DISPENSA DE LICITACAO N.2 25/2019
DATA DA HOMOLOGAGAO: 07/06/2019
VALOR: 10.000,00

OBJETO: Prestar servigo no estudantes do sitio Campinada e Mundo Novo, no
turno da manha.

CONTRATADA: Antonio Marculino da Silva - CPF: 610.268.914-34

N.2 PROTOCOLO TCE - PB: Doc 57844 /19

N.2 CONTRATO: 152/2019

ENVIO FORA DO PRAZO: 35 DIAS

A questao do fracionamento de despesa no ambito da Prefeitura Municipal de Coremas ja foi
objeto de analise por parte dessa Corte de Contas no ambito do Processo TC 18175/19, cujo contetido referiu-
se igualmente a denuncia formulada pelos Vereadores subscritores da presente dentincia. Naqueles autos
eletronicos, restou evidenciado que a atual gestora do Municipio de Coremas vem praticando atos que atentam
contra a Lei de Licitagdes, consubstanciados no fracionamento de despesa, para fins de burlar a obrigatoria
realizacao de licitagdo na modalidade pertinente.

Naqueles autos, foi lavrado o Acordao AC2 — TC 00312/20, por meio do qual, dentre outras

deliberagdes, foi conhecida e julgada procedente denuncia em face da Prefeitura Municipal, sendo aplicada
multa a gestora responsavel.

No voto condutor daquele decisum, foram colacionadas tabelas demonstrativas, confeccionadas
a partir de dados obtidos junto ao Portal de Licitagdes do TCE/PB (Mural de Licitagdes - https://tce.pb.gov.br),
por meio das quais se evidenciou que, para reformas e obras acessoérias, bem como pavimentagdo em

paralelepipedos, a Prefeitura de Coremas utilizou diversas dispensas de licitagao em 2019. Vejam-se as tabelas
produzidas:
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g DATADE
PROTOCOLO ORIGEM AQIERO D Al VALOR HOMOLO- | MODALIDADE OBJETO EMPRESA CONTRATADA
LICITACAO |  INICIAL ;
GACAO
Prefeitura Municipal Dispensa (Art. 24 {Reforma da Escola localizada da | Duarte Construcoes e Servicos Ltda - Me -
75470119 000522019 | 2991501 | 17/09/2019
de Coremas ’ Lei8.666/%3)  [Comunidade Tomdes. (NP 13.582.322/0001-38
gty R} gy |y | o PR peomedaUBSRevatneho 4, oy s
de Coremas Lei8660%3)  [Leite.
sty (R gy | g | gty iR A 2 ebmas USRamnds 00 v onpr rsesssononn
de Coremas Lei8.660/%3)  [Cristina da Silveira (M D'agua)
roiprg [Nl g | iogrsgs | gogapr [DRREnS A 2 Reoma doBostodeSaide o v PSSO
de Coremas Lei8.666/%3)  |(Capim Grosso).
gty et MneRl | g | s optgapy P (A HqRehmadueobbodmdans 0 v o s
de Coremas Lei8666/93)  |Comunidade Jurema.
LI i 1 T Y T it e I 15 da S -Me -CNPE 76350000147
de Coremas Lei §,666/93)
gty R ey | spgsgs| gy (iR A 2 pefoma doLbontitonoBam |y 0o G v onpr 7 sesssotonn
de Coremas Lei8.666/93)  [Cabo Branco.
Prefeitura Municipal Dispensa (Art. 24 {Reforma da Escola localizada da .
78769119 000552019 | 2980587 211012019 | , 7S da Silva - Me - ONPJ: 07.563.850/0001-47
de Coremas Lei8.666/%3)  [Comunidade Cumal Velho. R
Prefeitura Municipal Dispensa (Art, 24 {Reforma da Escola Comunidade ~ {Jonatas de Sousa Oliveira Fireli -
60603/19 000332019 | 31.28047 | 06/06/2019
de Coremas ’ Lei8666/93)  [Riacho Grande. (NP 29,884 994/0001-38
Prefeitura Municipal Dispensa (Art. 24 {Reforma da Fscola localizadana  |Luctenato Ramalho Leite Junior Fireli- Epp -
67817/19 000452019 | 3091191 | 10/09/2019
de Coremas ’ Lei8666/93)  |Comunidade Estreito. CNPJ: 26.916.688/0001-48
Prefeitura Municipal Dispensa (Art. 24 {Reforma da Escola localizadana  |Luctenato Ramalho Leite Junior Fireli- Epp -
67869/19 000462019 | 3097830 | 10/09/2019
de Coremas ’ Lei8666/93)  |Comunidade Boa Vista, CNP: 26.916.688/0001-48
Prefeitura Municipal Dispensa (Art. 24 {Reforma da UBS Porte I (Antonio |Obraplan Erpresa de Limpeza ¢ Servicos
60607119 000342019 | 3294337 06/08/12019
de Coremas ’ Lei8666/93)  [Ramalho Leite) Urbanos Ltda-Me - CNPJ: 26,764 981/0001-37
Prefeitura Municipal Dispensa (Art. 24 {Reforma da UBS Porte I (José | Obraplan Enpresa de Limpeza ¢ Servicos
60608/19 000352019 | 1575690 | 06/08/12019
de Coremas ’ Lei8666/%3)  [Nikton Alexandrino). Urbanos Ltda-Me - CNPJ: 26.764981/0001-37
Prefeitura Municipal Dispensa (Art. 24 4 Construgdo do muro da UBS na | Obraplan Enpresa de Limpeza ¢ Servigos
83414/19 000442019 | 3280768 | 10/09/2019
de Corermas ’ Lei8.666/93)  [RuaZilda Niltdo Diniz Urbanos Ltda-Me - CNPJ: 26,764 981/0001-37
TOTAL | 40259628
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Dispensas para pavimentagdo em paralelepipedos:
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NOMERO w0 | DTADE
ORIGEM DA NCLL HOMOLO- | MODALIDADE OBJETO EMPRESA CONTRATADA
LICITACA0 GACO
Prefeiura Municipal Dispensa (At 4, . , : Duarte Construcoes ¢ Servicos Lida -
00012009 | 3273635 | 22022009 | Payiment leepipedos da Rua Projetada A.
b Cors gty [ PP e ot sy
Preeitura Municipal Dispensa (At 4| o . Duarte Construcoes ¢ Servicos Ltda -
000282019 | 2597336 | Oo/082019 | Pavimentacdo na Rua Jose Marano de Aratip.
e Cors gty [ B o sy
Preeitura Municipal Dispensa (Art. 4| Pavmentacio emparalelepipedo da Rua Antonio | Duarte Construcoes ¢ Servicos Ltda-
000362019 | 18.7569 | Oe/08/2019
de Coremas ’ -Lei8666/%)  {Firmino Lete, Me - ONPJ: 13.382.322/0001-38
Prefeiura Municpal s | 16w mowans DlsPensa(An.24 Repgflqaod?pavm?ntos%mpamleleplpedosldas Ruas (Duate Construcoes ¢ Servicos Lida-
de Coremas -Le18666/93)  (Capitdo Antonio Leite ¢ Jodo Fernandes de Lima. ~~ [Me - ONPJ; 13382 32210001-38
Prefeiura Municpal Dispensa (Art 24{Pavimentacdo emparaelepipedos da Rua Antonio  {Duarte Construcoes ¢ Servieos Lida-
00432019 | 3259572 { (/0972009 | .
de Coreras -Lei8666%)  |Virgulino Fiho. Me - CNPJ; 13,582 32210001-38
Prefeitura Municipal g | i W Dlspensa(Art.24 Paymentagaoemparalelep1pedonaRuaManaJose Duarte Construcoes ¢ Servicos Ltda -
de Coremas -Lei8066%) |Lette de Andrade (Lama ), Me-CNPJ, 13.382.322/001-38
Prefeiura Municpal Dispensa (At 24{Construgdo de pavimentos emparaleepipedo na parede ) S da Siva - Me -
000062019 | 29000, | OG220
de Coreras : -Lei80660%)  |do Acude. CNPJ 07363 850/0001-47
Prefeiura Municpal Dispensa (Art. 24{Pavimentacdo emparalelepipedo da continuacdo da Rual) S da Siva - Me -
000562019 | 3239720 { 20102009 | ,
de Coreras -Le1866693) [Vl da M d'Agua. CNPL: 07.563.850/000147
Preeitura Municipal s | 23] s Dmpensa(Art.24 Repgflgaod?gavm?ntos imparaleleplpedos'das Ruas (1S da Siva -Me-
de Coreras -Le1866693)  (Capitio Antonio Leite ¢ Jodo Fernandes de Lima. | CNPL:07.563.850/000147
Preeitura Municipal Dispensa (Art. 24{Pavimentacdo emparalelepipedos da Rua Travessa () da Siva-Me-
000662019 | 15.668,11 | 18/11/2019
de Coreras : -Lei8066%) | Mana Lucida Bomfim CNPJ 07363 850/0001-47
Prefeitura Municipal g | s | W D1spensa(Art.24 Pavimentacdo emparalelepipedo na Rua Raimundo  (Luctenato Ramatho Lete funior Eel -
de Coreras -Le1866693)  Nonato (Lama I, Fpp - CNPL: 20916.688/0001.48
TOTAL | 30385980
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Os fatos atraem o exame do art. 23, § 5°, e do art. 24, inciso II, todos da Lei 8.666/93, enquanto
dispositivos especificos sobre fracionamento de procedimentos de contratagcao. Vejamos:

Art. 23. As modalidades de licita¢do a que se referem os incisos I a 11l do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

§ 5° E vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Como se observa, a lei veda a utilizagdo de modalidade de licitagao diversa e o uso de dispensa
de licitagdo para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente. Sobre o conteudo dessa
expressao ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao 1570/2004:

“[...] o Estatuto das Licitagoes, ao vedar o fracionamento de despesas, pretendeu preservar a
competitividade dos certames licitatorios, obrigando que as obras e os servigos realizados no mesmo local
fossem englobados em uma unica licita¢do, de maior valor. Interpretando-se a norma de forma sistémica,
orientados pelo principio da isonomia que norteou sua promulgagdo, so se pode conceber que a mengdo a
um 'mesmo local' tenha por objetivo unico permitir o maior aproveitamento das potencialidades regionais,
observando-se a area geogrdfica de atuag¢do das empresas que executam os servigos ou obras a serem
contratados.”

As tabelas aqui reproduzidas podem ser perfeitamente acrescentadas as dispensas de licitagdes
impugnadas nos Documentos TC 62973/19, 64086/19 e 064091/19 (algumas, inclusive, ja constam das
tabelas, a exemplo das dispensas 0015, 0034, 0035/2019), de forma que as dentincias se mostram
procedentes, na medida em que a Prefeitura de Coremas, em 2019, contratou obras e servigos de engenharia
da mesma natureza na mesma regido geografica do Municipio, assim como locacdo de veiculos para transporte
escolar, onde atuam varias empresas e pessoas fisicas, configurando fracionamento de despesa.
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Documentos TC 62977/19 e 62984/19

As denuncias veiculadas por meio dos referidos Documentos também podem ser examinadas

conjuntamente em razao de se reportarem a idénticas circunstancias.

Inicialmente, por intermédio do Documento TC 62977/19, foi noticiada irregularidade relativa
a contratacdo de servicos de assessoria de engenharia civil, através de processo de inexigibilidade de licitagao
(012/2019), quando existiriam no mercado iniimeras empresas € profissionais que executariam os mesmos
servicos. Conforme consta da dentincia, a Prefeitura de Coremas realizou um processo de inexigibilidade para
contratagdo do Senhor JEFFERSON BATISTA DE ANDRADE, pelo prazo de 12 meses, para fins de

fiscalizacdo de obras contratadas pela Secretaria de Educagdo, sendo o valor contratado de R$30.000,00.

Ao examinar a tematica, a Auditoria desta Corte de Contas se posicionou pela procedéncia da
denuncia, com a seguinte alegacao:

Diante disso a contratagdo de engenheiro, no caso em analise, para fiscalizar
as obras executadas pela administracdo direta e indireta contratadas, através da
Secretaria de Educacdo, e ainda a emissdo de parecer Tecnico de engenharia
quando for solicitado (de interesse da municipalidade) ndo esta configurado como
uma das hipdteses legais previstas no art. 25, uma vez que ndo se configura
como servico de natureza singular que exija notéria especializado do profissional.

O Ministério Publico Especial externou entendimento de que seria o caso de aplicagdo de multa
a gestora, bem como de determinagdo para que legalize a prestacao do servigo contratado da forma mais
pertinente e eficaz ao Municipio, sob pena de, em ndo se adotando nenhuma medida saneadora, reflita-se

negativamente na analise da prestacdo de contas.

J4, mediante o Documento TC 62984/19, ¢ noticiada irregularidade decorrente da contratacao
de profissionais médicos, enfermeiras, fonoaudidlogo, fisioterapeuta e técnicos de enfermagem, por meio de
processo de inexigibilidade de licitagdo, com a finalidade de tentar ludibriar os 6rgdos de controle de contas e

de fiscalizagdo, pois tratam-se de servigos tipicamente a serem executados por servidores de natureza efetiva.
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Conforme imagens capturadas da denuncia apresentada, sdo impugnadas as seguintes

inexigibilidades:

INEXIGIEILIDADE N.2 10/2019

OBJETO: Contratagdo de pessoas fisicas para prestar servigos mensais/plantonistas
atuando nas dreas de Odontologia e Enfermagem, nas USFs ¢ CAPS do Municipio de Coremas.

INEXIGIBILIDADE N.® 11 /2019

Objeto:Contratagdio de pessoas fisicas para prestar servigos mensais/plantonistas
atuando nas dreas de Enfermagem e Médicas no CAPS, SAMU, Policlinica e ESF do Municipio de
Coremas

INEXIGIBILIDADE N.2 14 /2019

Objeto: Contratacdao de pessoas fisicas para prestar servicos
mensais/plantonistas atuando nas areas de Enfermagem, Odontologia, Nutricido
e Meédicas no CAPS, CEOQO, Policlinica e ESF do Municipio de Coremas
Depois de examinar os fatos, a Unidade Técnica de Instrucdo considerou a dentncia
procedente, consignando o seguinte:

Analisando os processos de inexigibilidade objeto da presente dentncia fica
evidente que a natureza do objeto almejado e o wvolume das contratagSes
demonstram, desde logo, que ndo se trata de hipotese em que ha inviabilidade de
competiciio, tampouco uma das hipoteses previstas nos incisos |, Il e Ill do artigo 25
da Lei de Licitagbes.

A Auditoria ainda registrou que outras inexigibilidades com idénticos objetos foram
examinadas no bojo do Processo TC13903/19.

Essa constatagdo foi reforgada pelo Orgdo Ministerial, o qual asseverou que a contratagdo de
pessoal através de inexigibilidade de contratagdo (outras, que ndo as agora denunciadas), durante o exercicio
de exercicio de 2019, pela Prefeitura de Coremas, ja foi denunciada e julgada por esta Corte de Contas, no
ambito do Processo TC 13903/19, onde foi proferido o Acérdao AC2 - TC 02728/19.

Nesse compasso, na esteira da decisdo ja proferida por esta colenda Camara, opinou o Parquet
Especial pela declaragdo de irregularidade das inexigibilidades 10, 11 e 14/2019, com aplica¢do de multa a
autoridade responsavel, encaminhamento de copias ao processo de acompanhamento de gestdo, expedicao de
recomendacdes, comunicacdo ao Ministério Publico Comum e fixagdo de prazo para restabelecimento da
legalidade.
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Consoante se observa, as inexigibilidades questionadas por ambos os documentos se reportam
a contratacdes diretas de pessoal para prestacdo de servigos tipicos de servidores publicos, efetivos e/ou
temporarios. Esse colendo Orgdo Fracionario ja examinou questio idéntica no ambito do Processo TC
13903/19, com recurso de reconsideragdo desprovido (Acordao AC2 — TC 00491/20), encontrando-se em grau
de recurso de apelagdo, cuja fundamentacao ali exteriorizada amolda-se perfeitamente ao presente caso.

Com efeito, decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagao em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢ao a regra do concurso publico, que consiste nas

nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Os cargos em comissao, tal qual as fungdes de confianca, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V), razdo pela qual o quantitativo dos cargos comissionados ndo

pode extrapolar o limite do razoavel, sob pena de se estar descumprindo o mandamento constitucional.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no art. 37, II, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para atender

a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢ao do inciso IX do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei para
regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito publico interno.
As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse publico e devem ser
temporarias. Havendo necessidade permanente da execugdo dos servigos contratados, deve a gestdo municipal
realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da

municipalidade.
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Nao se pode conceber que a admissao de pessoal, ainda que de forma precéaria, possa ocorrer

por meio de inexigibilidade de licitagdao. Este procedimento € especifico para as contratagdes em que nao seja

possivel a competicdo e, em especial, naquelas hipdteses previstas no art. 25, da Lei 8.666/93.

Verificando as informagdes constantes do SAGRES on line (versao 50.0), observa-se que a

partir das inexigibilidades em comento foram contratadas pessoas fisicas para prestarem os servigos tipicos

de servidores efetivos. Veja-se:

| Prefeitura Municipal de Coremas | Inesigibilidade 00010/2019 28/02/2019
CPR/CNP Fomecedor Situacdo
039.649.194-80 Aly Caroliny Vicente Diniz Goncalves Vencedora
088.357.134-17 Alzira Egina Angelo Dantas Vencedora
075.517.394-59 Edna Ferreira da Silva Vencedora
102487.474-52 FIRMING JOSE VIEIRA DA SILVA Vencedora
075.973.464-09 Joao Paz de Souza Filho Vencedora
050.766.364-07 Jose Jailton Pereira Alves Vencedora
048,537.144-80 Jose Luiz de Araujo Neto Vencedora
102.377.674-06 Yanne Alves de Sousa Paiva Vencedora

Prefeitura Municpalde Coremas | Ineigiblidade 0007T1/2019 (205200
CPFICNP) Fomecedar
030807 25411 fita Maria dz Andrad Leite
(04404 534-84 Samare Rilda Mendes da Siva Femeir
62069113440 Vanderle Goncafves de Abrantes
Prefeitura Municipal de Corzmas Inexigibilidade 0001472019 28/06/2019
CPF/CNP) Fornecedor
097.384.114-60 Annye Caralynne Pereira de Carvalho
086.107.494-79 Ewerton Freires Marques
068.823.814-96 Francisco Achilles Oliveira Vilar
069.811.304-75 lakeline Justino da Nobrega
09494207432 Jose Erivan da Silva Junior
075.759.754-89 Pedro Ferreira Paiva Filho
09432144402 Rita de Cassia Alves Pereira

RS 276.240,00

Vencedona

Vencedors

Vencedona

Situacao

Vencedora
Vencedora
Vencedora
Vencedora
Vencedora
Vencedora

Vencedora

Valor Ofertado

R§ 3264000
RS 34.80000
R§ 3480000
RS 34.80000
RS 34.80000
RS 34.80000
R§ 3480000

RS 34.80000

Cantratagéo de pessoas fisicas para prestar servigos mensais/plantonistas atuanda nas area:

RS 21228000 Contratagéo de pessoas fces s precar senigos mensals/lantanis

RS 345,600,00

Valor Ofertado

Contratagdo de pessoas fisicas para prestar servigos mensais/plantonist

Valor Ofertado

R 4800000

RS 1400000

RS 13888000

R 24.000,00

R$ 115.680,00

RS 110.880.00

R$ 32.640,00
RS 1440000
R 24.000,00

RS 2400000

Assim, quanto a esses Documentos, as denuncias mostram-se igualmente procedentes,

devendo ser remetida copia da decisao ao processo de prestacao de contas de 2019, a fim de que a despesa

seja ali examinada pela Auditoria.
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Documentos TC 62986/19

Por meio do Documento em foco, os denunciantes questionaram os valores dispendidos pelo
Municipio de Coremas com servigos de coleta, transporte e recebimento final de residuos urbanos, entendendo
que haveria sobrepreco/excesso. Segundo narraram, a gestdo municipal, no exercicio de 2019, pagava
mensalmente pelos referidos servigos o valor aproximado de R$160.000,00, enquanto que, no ano de 2016, o
valor pago pelos mesmos servigos foi na ordem de R$62.500,00 mensais.

Os gastos questionados, conforme imagens extraidas da pe¢a denunciatéria, foram os seguintes:

R$ 99.891,55 Mensais
Finalidade: Referente a prestagio de servicos em coleta de residuos sdlidos,
domiciliares e comerciais coletados na cidade de Coremas

Empresa Contratada; Obraplan Empresa De Limpeza E ConservaCao Urbana
Ltda - Me,

R$ 27.158,79 Mensais

Finalidade: Referente a prestacao de servicos no transporte de entuiho com
destinacdo final até o local indicado pela prefeitura municipal de Coremas-PB.
Empresa Contratada: Obraplan Empresa De Limpeza E ConservaCao Urbana
Ltda - Me

_.-"_-‘_'H“

R$ 34.000,00 Mensais

Finalidade: Referente a Referente aos servicos prestados por recebimentos de
residuos sélidos oriundos de residéncias e postos comerciais do municipio de
Coremas -PB.

Empresa Contratada: EcotresServiCos De E. T. E Coletas De Residuos

Os denunciantes asseveraram, ainda, que a empresa OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA
E SERVICOS URBANOS LTDA. —-ME recebeu, no ano de 2019, a quantia de R$1.028.639,12 para realizagao
de varios servicos, sendo que, haveria fortes indicios de desvio de recursos publicos por supostamente se tratar
de uma “empresa de fachada”, comandada por “laranjas” ligados a atual gestdo municipal. Consignaram que
a referida firma foi constituida trés dias antes do inicio da atual gestdo, no dia 28 de dezembro de 2016.
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Ao examinar os fatos denunciados, a Auditoria registrou o seguinte:

Ressalte-se gue, em 2017, esta auditoria analisou dendncia formulada,
atraves do Processo TC n?® 1661817, acerca dos valores mensais pagos a empresa
OBRAPLAN pela prestacio de servigcos de coleta de residuos sdlidos. Na ccasido,
esta Unidade Teécnica entendeu gque os valares eram exdtremameante altos guando
comparados aos wvalores pagos no exercicio de 2016 = apontou a respectiva
imregularidade gquando da analise da PCA 2017.

O gue se observa € que houve um aumento consideravel, entre o exerclcio de
2016 & os exercicios de 2017, 2018 e 2019, nos valores pagos mensalmente pela
prestacdo de servigos de coleta de residuos sdlidos. Tomando-se como referéncia o
exercicio de 2016, o Municipio de Coremas pagou a A&A EMPRESA DE LIMPEZA
E COMNSERVACAD URBAMA LTDA nos meses de janeiro e fevereiro o valor mensal
de R$ 58.141,00 & nos meses de margo a dezembro o valor mensal R$ 62.500,00.
De forma inexplicavel, a partir do exercicio de 2017, guando a gestaoc firmou
acordo com a Empresa OBRAPLAN, o pagamento mensal a referida empresa, pela
prestagdo de servigo de coleta de residuos sdlidos, passou a ser de R$ 99.415,02,
sendo pago o valor mensal de R$ 103.988,11 pela prestagdo do respectivo servigo
nos meses de outubro, novembro, & derembro de 2017. Em 2018, foram pagos
valores mensais de R$ 103.988,11 = R$ 99.415,02. No exercicio atual, a gestao
municipal tem pago mensalments o wvalor de R$ 99.891,55. Os dados relatados
acima podem ser visualizados nos guadros abaixo, extraidos do SAGRES.

Dessa forma, houve um aumento significative no gasto mensal com o
respectivo servigo sem justificativa, uma vez gue nao houve aumento significative da
populagio, durante este periodo, gue pudesse explicar um aumento do lixo e

consequentemente dos gastos.

Devidamente citada para se manifestar sobre os fatos denunciados, a gestora interessada
quedou-se inerte, sem apresentar quaisquer esclarecimentos. Em razdo da mécula consistir no excesso de
valores na prestacdo dos servicos, foi determinada a citacdo da empresa OBRAPLAN EMPRESA DE
LIMPEZA E SERVICOS URBANOS LTDA. —ME e de seu responsavel legal, facultando-lhes oportunidade
de se manifestarem.

Na defesa ofertada (Documento TC 31367/20 — flIs. 370/396), o representante legal da empresa
acima referida argumentou, em apertada sintese, o seguinte:
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1)

2)

3)

4)

S)

6)

Para chegar ao possivel excesso, a Auditoria se baseou nos valores pagos pela gestdo
anterior (2013-2016) para prestacdo dos servigos em comento;

No periodo anterior, além de ter contratado pessoa juridica para a execucdo da limpeza
urbana do Municipio (Pregdo Presencial 02/2013 — empresa contratada: A&A Empresa de
Limpeza e Conservagdo Urbana Ltda.-ME), também foram firmadas varias avengas com
pessoas fisicas detentoras de caminhdes-cagamba para a coleta de lixo e entulho (Pregdes
03/2013 e 35/2013);

O contrato anterior com a firma A&A Empresa de Limpeza e Conserva¢ao Urbana LTDA..-
ME, que perdurou de 2013 a 2016, previa um gasto mensal de R$62.500,00, totalizando
anualmente o valor de R$750.000,00;

Se somados os valores gastos anualmente com a empresa A&A Empresa de Limpeza e
Conservagao Urbana LTDA.-ME e com os dispéndios realizados com as 05 pessoas fisicas
contratadas, chegar-se-ia ao valor anual gasto de R$1.150.260,00;

A empresa anteriormente contratada supostamente deveria transportar os residuos para
aterro proprio, porém os residuos eram despejados em area urbana do Municipio, tornando
a area em lixao, ou seja, sequer percorria 1km para realizar tal servigo, ndo cumprindo com
o contrato, bem como ndo cumpria com a legislagdo federal;

A defendente tem que transportar os residuos para um aterro sanitario que, entre ida e volta,
possui distancia de 20km, o que gera alto gasto com combustivel, motorista e funcionérios
de coleta.

Ao término da peca defensoria, alegando ndo haver qualquer dolo, ma-fé, auséncia de

sobrepreco ou ainda prejuizo para o erdrio municipal, requereu o arquivamento da presente dentincia.

Depois de examinar os argumentos defensorios, a Unidade Técnica manteve o entendimento

inicial com a seguinte alega¢ao:

No tocante a acusagdo de sobrepreco, esta auditona mantém o entendimento exposto

micialmente tendo em vista ndo haver justificativas para o alto valor contratado com a
empresa OBRAPLAN conforme ja enfatizado no relatorio exordial.

Esta auditoria ressalta ainda que em nenhum momento for questionado a qualidade ou

auséncia do servigo prestado, mas sim o alto valor contratado para a prestagio do referido
SETVICO.
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O Ministério Publico de Contas, em seu primeiro pronunciamento (fls. 341/353), registrou que
esse assunto, porém relacionado as despesas executadas no exercicio de 2017, j& havia sido objeto de outra
dentincia apresentada a esta Corte de Contas, formalizada no Processo TC 16618/17 (anexado a prestacio de
contas do Prefeito de Coremas referente ao exercicio de 2017 — Processo TC 06108/18). Ao julga-lo, o
Tribunal Pleno decidiu pela regularidade com ressalvas das contas das despesas processadas no ano de 2017
(Acordao APL - TC 00782/18).

Nao obstante, tratando-se, neste momento, de questionamento quanto as despesas executadas
no exercicio de 2019, o Parquet de Contas analisou a tematica. De inicio, confeccionou um quadro
demonstrativo (fl. 348), por exercicio, comparando os gastos com limpeza urbana no Municipio de Coremas
com o total empenhado em favor da empresa OBRAPLAN. Veja-se o quadro produzido:

2016 2017" 2018 2019°
Gastos com RS 620.641,00° RS 1.435791,04° RS 1.907.590,99° RS 1.925.615,51°
Limpeza
Urbana
Meédia RS 51.720,08 RS 119.649,25 RS 158.965,92 RS 175.055,96”
Mensal®
Total 0,00 RS 1.414.620,38 RS 2.049.631,38 | RS 1.910.162,08™
empenhado a
empresa
OBRAPLAN®

Inicio da gestdo da Sra. Francisca Das Chagas Andrade De Oliveira.

Dados de 2019 referentes ao periodo de 01/01/2019 a 30/11/2019.

* Empenhos em favor da empresa A & A EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA
LTDA, excluide o empenho n® 156, referente a Despesas de Exercicios Anteriores (20135);

* Empenhos realizadas em 2017 as empresas OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAQO URBANA LTDA — ME e ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE
RESIDUOS: na funcio |5 — Urbanismo: Programa 3029 — Servico de Limpeza Publica Urbana; Acdo
2042 — Manutengio da Limpeza Pablica, e Aterro Sanitario.

* Empenhos realizadas em 2018 as empresas OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO URBANA LTDA — ME e ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE
RESIDUOS: na funcdo 15 — Urbanismo: Programa 3029 — Servico de Limpeza Publica Urbana; Acao
2042 — Manutencio da Limpeza Publica, e Aterro Sanitario.

® Empenhos realizadas de 01/01/2019 a 30/1 1/2019 as empresas OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA
E CONSERVACAO URBANA LTDA — ME e ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE
RESIDUOS:; na fungio 15 — Urbanismo: Programa 3029 — Servico de Limpeza Publica Urbana: Acdo
2042 — Manutencio da Limpeza Publica, ¢ Aterro Sanitario.

" Total da coluna “Gastos com Limpeza Urbana™ dividido por 12. Apenas referente ao exercicio de 2019,

1
v
3

o total foi dividido por 11, uma vez que o periodo dos empenhos referentes a 2019 fo1 até a data de
30/11/2019.
* Total da coluna “Gastos com Limpeza Urbana™ dividido por 11, uma vez que o periodo dos empenhos

referentes a 2019 fo1 ate a data de 30/11/2019,

* Empenhos ao fornecedor OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA
LTDA — ME, independente do objeto (funcio, programa, acio).

' Empenhos ao fornecedor OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA
LTDA — ME de 01/01/2019 a 30/11/2019.
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Com base em tais informag¢des, o Orgdo Ministerial ponderou o seguinte:

Como se vé, o gasto com limpeza urbana mais que dobrou no
inicio da gestdo da Sra. Francisca Das Chagas Andrade De Oliveira (2017),
aumentando inacreditaveis 131,34% e continua em curva exponencial de
crescimento.

Mais adiante, questionou o fato da empresa OBRAPLAN ter sido criada apensa 6 (seis) dias
antes do inicio da atual gestdao do Municipio de Coremas, assim como o fato de que a referida firma, em seu
primeiro ano de funcionamento, ter faturado, apenas daquela Prefeitura, a quantia de R$1.414.620,38.
Também, apontou estranheza o fato da empresa prestar servigos apenas no Municipio de Coremas, nao
atuando em qualquer outra cidade.

Outra circunstancia apontada pelo Orgdo Ministerial diz respeito ao representante legal da
empresa, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF N° 087.906.378-52). O levantamento feito se
deu nos seguintes moldes:

Em uma simples consulta a internet, verificou-se que o dono da
OBRAPLAN, empresario de sucesso, se chama “Geraldo Virgolino da Silva”, CPF
N2 087.906.378-52. Esta informacdo pode ser corroborada nos contratos
apresentados pela Prefeitura a esta Corte, tais como o Documento DOC TC n?
60713/19.

Pois bem, mais estranho € o fato de que o Sr. Geraldo Virgolino da
Silva, em 2019, recebeu da Prefeitura o valor de RS 5.640,00 para retirar
entulho e rocar o mato de uma escola municipal, conforme empenho
4975/2019. Em 2018 recebeu RS 8.000,00 por trés meses de locacdo de um
pequeno veiculo a Prefeitura (empenhos 1755, 1181 e 534/2019). Em 2012, o
mesmo Geraldo Virgolino da Silva prestou servigos a Secretaria de Educacdo do
municipio, tendo faturado RS 37.609,00, aparentemente fazendo viagens em
veiculo de sua propriedade. Em 2011 este valor foi de RS 17.909,00. Em 2007,
este senhor recebeu RS 1.470,00 da Prefeitura por servigos ao setor de infra-
estrutura.
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Diante de todas essas constatagcdes, o Ministério Publico de Contas asseverou que “os fatos
narrados (crescimento vertiginoso de gastos com limpeza urbana a partir da atual gestdo, contratag¢do de
empresa recéem criada para prestag¢do de servigos de limpeza urbana; contratagdo através de dispensa de
licitagdo, faturamento da empresa incompativel com servigos prestados como pessoa fisica pelo seu
proprietario) levam a crer que a OBRAPLAN foi criada para desviar recursos publicos, utilizando-se de um
“laranja” como seu proprietario, o Sr. Geraldo Virgolino da Silva, com o objetivo de mascarar os
beneficiarios dos desvios”.

Nesse compasso, entendeu que se faziam necessarias as seguintes medidas:
 comunicar ao Ministério Publico Comum para medidas que entender pertinentes;

* imputar a diferenca entre os gastos com limpeza urbana realizadas em 2016 e 2019, valor
nominal de R$1.304.974,51, apenas corrigindo-se a inflagdo, valor este referente apenas ao
desvio de recursos realizados em 2019;

» determinar a abertura de processo especifico para apurar desvio de recursos através da
OBRAPLAN nos exercicios de 2017 e 2018;

* determinar que a Prefeitura, no prazo maximo de 90 dias, reincida o contrato de limpeza
urbana junto a OBRAPLAN, promovendo a realizacao de licitacdo para contratagdo de novo
fornecedor.

Depois do representante legal da firma OBRAPLAN ter apresentado defesa, houve novo
pronunciamento do Parquet Especial, ratificando o entendimento ja externado.

Consoante se observa dos termos da dentncia ofertada perante esta Corte de Contas, os
denunciantes questionaram os valores gastos pela atual Administra¢cdo Municipal de Coremas com servicos
de coleta, transporte e recebimento final de residuos urbanos, apontando que haveria sobreprego.

Para a execucdo daquela espécie de servicos, os denunciantes apontaram a contratacdo de duas
empresas: OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA LTDA. -ME e
ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDUOS. Somados os gastos com ambas empresas, no
exercicio de 2019, o Municipio gastava mensalmente o valor aproximado de R$160.000,00, enquanto que, no
ano de 2016, o valor pago pelos mesmos servicos teria sido na ordem de R$62.500,00 mensais.

Apesar da denuncia envolver despesas relacionadas a duas empresas, o foco de discussdo
travada nos autos se deu entorno da empresa OBRAPLAN, porquanto j& existira denuncia pretérita
envolvendo a mesma tematica: gastos excessivos com servigos de coleta, transporte e recebimento final de
residuos urbanos.
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No que se refere as despesas processadas no ano de 2019, procedeu-se a consulta no SAGRES,
a fim de evidenciar o montante gasto com cada uma das empresas referenciadas na denuncia ora examinada.
Nesse compasso, seguem imagens capturadas daquele Sistema:

Despesas processadas em favor da empresa OBRAPLAN com servigos de coleta de residuos:

?| SAGRE§ Prefeitura Municipal de Coremas

[£} Pessoal v E #Z Execugao Orgamentaria

nals Valores

Ned Data Mes CPF/CNP) ol Valor Empenhado

Ov L~ \ v || [
Prefeitura Municipal de Coremas 0000018 07/01/2019  01-Janeiro 26.764.981/0001... OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAC URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0000014 /01/2019  01-Janeiro 26.764.981/0001., OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0000948 06/02/2019  02-Fevereiro 26.764.981/0001.. OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAQ URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0000947 06/02/2019  02-Fevereiro 26.764.981/0001., OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0001588 28/02/2019  02-Fevereiro 26.764.981/0001.. OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAQ URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0001756 08/03/2019  03-Margo 26.764.981/0001.. OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0002657 0g/d/2019  04-Awril 26.764.981/0001.. OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAQ URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0002656 08/04/2019  04-Abril 26.764.981/0001., OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAC URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0003763 09/05/2019  05-Maio 26.764.981/0001.. OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAQ URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas 0003760 09/05/2019  03-Maio 26.764.981/0001.. OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAC URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipa! de Coremas 0004825 03/06/2019  06-Junho 26.764.981/0001.. CBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAQ URBANA LTDA - ME

»
RS 1.711.975,28 RS 1.711.975,28 Pago) R§1.711.975,28 |

Coremas

Execugdo Orcamentaria

Ci. Valores
Més CPF/CNPJ Fornecedor Valor Empenhado
[ Sl 7 | v || |
Prefeitura Municipal de Coremas 0011849 02/12/2019 12-Dezembro 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...
Prefeitura Municipal de Coremas 0010876 31/10/2019 10-Outubro 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU..,
Prefeitura Municipal de Coremas 0009686 30/09/2019 09-Setembro 27.289.052/0001-67 ECOT! RVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...
Prefeitura Municipal de Coremas 0008674 02/09/2019 09-Setembro 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU..
Prefeitura Municipal de Coremas 0007211 31/07/2019 07-Julho 27.289.052/0001-67 ECOTR! RVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...
Prefeitura Municipal de Coremas 0006433 09/07/2019 07-Julho 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU..,
Prefeitura Municipal de C as 0004747 31/05/2019 05-Maio .299.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU..
Prefeitura Municipal de Coremas 0003517 03/05/2019 05-Maio 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU..
Prefeitura Municipal de Coremas 0002496 03/04/2019 04-Abril 27.299,052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...
Prefeitura Municipal de Coremas 0001827 06/03/2019 03-Margo 27.299.052/0001-67 ECOTRES SERVIGOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...
Prefeitura Municipal de Coremas 0000880 04/02/2019 02-Fevereiro 27.299,052/0001-67 ECOTRES SERVICOS DE E. T. E COLETAS DE RESIDU...

R$ 408.000,00 R$ 408.000,00 RS 408.000,00
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Consoante se observa, com a empresa OBRAPLAN foi gasto o montante de R$1.711.975,28.

Ja com a empresa ECOTRES, foi dispendida a quantia de R$408.000,00. Somadas as importancias, chega-se
ao montante de R$2.119.975,28.

Consultando bancos de dados disponiveis, vez que a gestao municipal ndo apresentou defesa

para subsidiar a analise, constatou-se:

1) A empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conserva¢do Urbana, inscrita no CNPJ

sob o nimero 26.764.981.0001-37, iniciou suas atividades em 27/12/2016:

ﬁ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

Rl BRI G E WSO i A
25 . 764 55100 1-37
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUACAD
CADASTRAL

TN X201

DA DE ABERTLN A

i B PR EEa R

OERAFPLAN OMPRESS DELMPEZA ECONSEOTVACAD URSANS LTOS

TIT LU D0 ESTARBELSC PASH TO e £ O E FAM TASA

OERAFPLAN

FOATE

(=22 |

ey B D sC R B Ola Al FetSAale SO rme Cmansm P iy i

35.11-4-00 - Colefa de reslducs nBo-perigoscs

eemalhantes

cormercial

41.Z20-4-00 - Construgio 48 edificios

Ca a0 E DESCRICAC OAS ATWVIOADES ECaTHeCil oS SEC LIS DU L.

01.E1-0-95 - Aflwidades de apolo & agriculfura ngo 8specificadans anterlorm e nis
23.30-3-01 - Fabricegdo de asiruiuras pré-moldadas de concreto srmado, em 8érka e acb ancomenda
23.30-3-04 - FAabricagio de CEe8E pré-moldasas de concreto

23.30-2-05 - PFreparsegio de messa O concreto & argamassa para construgso
23.30-3-3% - Fabricagio de outros artefatos @ produtos de concreato, clmeanto, florocimento, geseo & matariaks

25.11-0-00 - Febnricagao de estrutueras metadicas
35 14-7-07 - Manutangio & reparagio de maquinss & Aparainos de refrigeragao & wantliagao para uso Indusatrial &

42 11-1-071 - Conafiruglo s rodovias & ferrovias

42 11-1-02 - Finfura para sinsllzagio am pistas rodoviarias @ saroporios

AZA2-0-00 - Comatrugio de obras de arte especiale

42 13-3-00 - DOras 08 Orbanizagho - ruas, pragas & calgadas

42 F1-5-01 - Conafrugio 8 Darragens & rapress8 Para garagha oe eanergia sistrica

35.21-0-00 - Inetalagho de magquinas & equipamentos Industrials
35.060-6-01 - Captagao, tratamente & distrebulgao e agua

35.00-6-0Z - Metribulgie de agus por caminhadaas

37.02-5-00 - Aflvidades relsclonsdss B sagots, excete & geetdo de redes
35.12-2-00 - Colets ¢e reslduos parigosos

35.21-1-00 - Tratamenio & diaposlgio da residuos RB0-perkgosos
35.22-0-00 - Tratamenio & dis poslgaAo ¢a residuos perigosos

206-2 - Soclodsds Empresaris Lmiiaas

| CO D I DS P B DA ST T, SLIR [T A

[T o] Rl R ER CORAT_ERNE T

R RAIMUNDO SERHNAS RO O8 SELWA =M TERREOT ERRED

CEF SIS RO S TR T Tl LB 0 LiF
95,77 -000 LINHA DE FER=G COREM & S B
EMDEMECO ELE TR0 ISD TELEFOME
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(E3] 95EE-0594.
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2) Chama a atengdo a quantidade de atividades secundarias cadastradas. Sao 75 (setenta e
cinco) atividades secundarias inscritas no cadastro do CNPJ da Receita Federal do Brasil

(vide exemplos na imagem do item 1)

3) Trata-se de empresa familiar de responsabilidade limitada, com capital social declarado de
R$250.000,00:

Consuta Quadro de Sacios e Adminstradores- QA

CNP): 10.764.981/000147
NOME EMPRESARIAL: (BRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA £ CONSERVAGA URBANA LTDA
CAPITAL SOCIAL: RA250.000,00 (Duzento e cinguenta mlreas)

0 Quacho de Sios  Adinisradores{ ) cnstateda bese de dadosdo Cadaso Nciona da Pessua Jurica (CNPS) o sequnt

Nome/Nome Empresarial. ~ GERALDO VIRGOLINO DA SILVA
Qualfieaco: 400cie-Adminitador

Para infomacdes elaivas & paripacano QSA, acessaro eCAC com ceficado dighal ou compareer a uma unidade da AF.

Emifdono dia 1410812020 & 2158 (6t  hoa  Breia.
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4) A empresa em analise se encontra em nome de GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (Pai
- CPF 087.906.378-52) e JHONATAN ANDRADE DA SILVA (Filho - CPF 095.046.974-
29), fruto da unido com a Senhora RITA DE ANDRADE SILVA, possuindo sede a Rua
Raimundo Bernardo da Silva, s/n — Linha do Ferro — Coremas — PB, tendo atualmente como

atividade economica principal a coleta de residuos ndo perigosos:

CONTRATO DE CONSTITUICAO

OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVA AO
URBANA LTDA

1. GERALDO VIRGOLINO DA SILVA, brasileiro, natural de Cmcmnsa’l‘?. casado, regime pim:inl
de bens, nascido em 22/01/1967, empresério , portador da Cédula de Identidade RG n® 1?.520:-91 -0
SSP/SP e do CPF/MF n® 087.906.378-52, residente e domiciliado na cidade de CnremasaItB 4 Rua
Benildo Faustino da Silva n° SN , Casa, Bairro Centro, CEP: 58770-000 , (art, 99?.)' .(‘(.»'10'02).

2. VA, brasileiro, natural de S;{::_Paliuffghmltﬂma;nﬁﬁg :;;I:

2102 irio, portador da Carteira Nacional de Habilitag n 2145691
%T:?E“::Iggi decTEr;;af;l{;-' ri::j 095.046.974-29, residente ¢ domiciliado na cidade de Coremas/PB &
Benildo Faustino da Silva n° SN , Casa, Bairro Centro, CEP: 58770-000 , fart. 997, 1, CCR002),

RESOLVEM, de comum e reciproco acordo, constituir uma Sociedade Limitada, mediante as
seguintes clusulas:

Fa Ml

T AG. 409, 709-7 e
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5) Apesar de ter como Codigo de Atividade Econdmica Principal —- CNAE a coleta de residuos
nao perigosos, em pesquisa no cadastro de veiculos do Sistema de Administragao Tributaria
e Financeira — ATF, da Secretaria da Fazenda Estadual, ndo consta nenhum veiculo
cadastrado em nome da OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservagdo Urbana:

-Ana de fabricacan:
- Ano do modelo:
MarcaMoilelo
- Codigo:
- Descrigdo:
Cor
- Codigo:
- Descrigao:
Municipio de licenciamento

- Descrigao do municipio:

Proprietario

- Tipo de |dentificagao:
- NUmero;
- Nome/Razao Social:

- Periodo:

[ Apresentar histdrico

CNPJ v

26.764.981/0001-37
OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVA!

Pesquisar

a (ddimmiaaaa)

Consultar || Limpar

0 registro(s) encontrado(s)

Veiculos encontrados
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6) Saliente-se o fato do Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA, enquanto pessoa fisica,
ter também empenhos emitidos em seu nome por parte da Prefeitura Municipal de Coremas
desde 2003, no valor de R$112.021,60, conforme planilha a seguir:

Unidade Gestora Ano | Soma(Valor Empenhado) |  CPF/CNP) Credor
Prefeitura Municipal de Coremas | 2003 373,00 00008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva
Prefeitura Municipal de Coremas | 2005 0.143.60 0000879063785 | Geraldo Virgalino da Silva
Prefeitura Municipal de Coremas | 2006 347700 |00008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva
Prefeitura Municipal de Coremas | 2007 1.470,00 |00008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva
Prefeitura Municipal de Coremas | 2011 17.909,00 {00008790637852 |Geraldo Virgolino da Siva
Prefeitura Municipal de Coremas | 2012 37.609,00 0000879037852 |Geraldo Virgolio da Silva
Prefeitura Municipal de Coremas | 2017 1080000 100008790637852 |Geraldo Virgolno da Silva
Prefeitura Municipal de Coremas | 2018 8.000,00 00008790637852 | Geraldo Virgalino da Silva
Prefeitura Municipal de Coremas | 2019 5,640,00 |00008790637852 |Geraldo Virgolino da Silva
Prefeitura Municipal de Coremas | 2020 17.600,00 (0000873037852 |Geraldo Virgolino da Siva

Totais 112.021,60

7) Dos valores empenhados, foram pagos R$109.321,60, cujos historicos revelam as mais
multifacetadas atividades desempenhadas pelo Senhor GERALDO VIRGOLINO DA

SILVA, que vao desde motorista de micro-Onibus, passando por fiscal da Secretaria de

8)

Infraestrutura, além de locacao de carros particulares para transporte de municipes doentes,

capinagem, retirada de entulho e limpeza de cemitério.

Destaque-se o recebimento de R$18.580,00, no periodo de janeiro de 2013 a julho de 2019,
por parte da Senhora RITA DE ANDRADE SILVA (CPF 092.668.778-67), mae de
JHONATAN ANDRADE DA SILVA, dos beneficios referentes ao Programa Bolsa

Familia:
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Rita de Andrade Silva

Total de recurzos =acados a particr de 2013
AES FOLHA AMES REFFREMNMCIA AU NICTPTIO DATA SAQILTE VALOERE PARCEL A
al’1% julflo o= COREMAS Z5OT201S 255 00
gun' 1S Jum/1% it =] COREMAS 03072019 259 00
mai'ls maill S Bt =] COFREMAS T OSZ01S 235 00
abr 18 abr’'15 FE COFREMMAS Z5 042015 255 00
mar/l% mar/19 =] COFREMAS ZI0F20LD 255,00
fer 15 Fer' 19 PB COREMAS 26022019 259,00
Jan'l9 Jan’19 PE COFREMAS Z2%/01.2019 255,00
de=/18 da='18 =] CORERMAS 2512201 E 259 00
o 1R mow 18 B COREMAS 25112018 252,00
owt’'18 out'1 8 a5 CORENMAS 2510201 E 259,00
sat'1E set'18 FE COREMAS 508201 E 255,00
=go’18 ago’'lE 5B COFREMAS 082018 259,00
mal’l8 Jul'lE B CORENMAS I00T20LE 259 00
Jun'i8 Jun 18 i=] COREMAS 29062018 247 Q0
a1 maail18 BB COREMAS 052018 247 00
abr /12 abs/lS2 B COFREMAS 27042018 24T 00
maar’l 8 a1 8 B 5] CORENMAS ZE032018 247,00
fen /18 fien' 18 Rt COFREMAS X020 1E 24T 00
Jan'l3 jan'1E B COFEMAS 26012018 247 00
dex17 da=z'17 PB COFREMAS 19122017 247 00
non 17 mosn 17 PE COREMAS 2911/2017 247,00
out 17 out 17 PE COREMAS IOVI0U201 T 247,00
sat'17 =at/17 s ] COREMAS 2T A0S 01T 247,00
ago/'17 ago’l? o :] COFRENMAS 2082017 257,00
Gul'1 7 Julrl7 D |[COREMAS 7 357,00
um 17 jum 17 FHB |COREMAS =57, 00
=il 7 naai’ 17 PE COFREMNMAS 257 00
aber/ 17 abr 17 B COFEMAS 257 00
maars1l 7 mmar’ly p=i=] COREMAS 25T 00
Fan /1T fn' 17T PE COFREMAS A5T OO
jan'l 7 a1 PB COREMAS A5T 00
dex16 de="16 P CORENMAS 257,00
non 16 no 16 had =] CORENMAS 257 00
ot 16 out 16 PB COREMAS d 257,00
net' 16 sat 16 B COFREMAS 257,00
ago’l& agols FB COFREMAS AO82 257,00
gul'l 6 Jull6 P8 COREM.A DTS A57T 00
Jnaxs’ 1 dnsa 16 IPB COREMLA 2T 0E 20 ] 233,00
amams’ 16 maai 16 PB COREMA Z23/05/201¢ 233 00
abr 1€ abr 1€ PB COREMLA 25/09/201¢ 233,00
mar’l s 1mar/ 16 PB COREMNMAS 28/03,/2016 233,00
fon' 1 & i, 145 B COFRENMAS 23/02/2016 233,00
Jan'lé jara’ 16 o =] COFREMAS 26012016 235,00
de=15 a1 2 =B COREMAS | Bl BTl 0 ) B 233 00
now 1S Ll =] =B CORENMAS 28 112015 233,00
out’15 cut 15 B CORENMAS 2TAOD0LS 2313 00
net/ 15 satlS =B COREMAS 5,05/ 201 5 233,00
ago’lS ago’ls B COREMAS 0105201 5 233,00
gal’l s Jul1s B COREM.A 20T/ 201 S 233,00
Jun'ls Junls PE |COFEMAS 294062015 233,00
mas'l5 mai’l5 FBE COREMMAS 27052015 233,00
abr/15 abril5 PFE |COFREMAS 2T042015 233,00
miar'l 5 mar/15 FE |COFEMAS 317032015 233 .00
ferr/ 15 fer/15 FB COFRENMAS 02/03,/2015 233,00
Jjan’l5 jan'ls FE |COFEMAER 26012015 233,00
de=z"14 da=z'14 FEB |COFREMAZS 25122014 233,00
o’ 14 rporin’ 14 FE COREMMAS 01/122014 233,00
out' 14 ot 14 PE |COFREMAS 291002014 23300
set' 14 a4 FE |COFEMAER 25052014 233,00
ago/ld azo'l4 FE |COFEMAZ 27082014 233,00
Jul'l4 Jull4 FE COFREMMAS 28072014 233,00
jun'id Jun’14 FE |COFEMAR 2T/06:2014 233,00
man'l4 meal 14 FE |COFREMAS 26/05/2014 21200
abr14 abr 14 PFE |COFREMAS 20042014 21200
mar’ 14 mar/14 FE COFEMMAS 26:,03.2014 21200
far'14 fere/ 14 FE |CORERAS 10:03/2014 212,00
Janld Jan'ld IPB COFREMAS 03022014 212,00
dex132 da='13 FE |COFEMAE 237122013 212,00
non' 13 o' 13 PB |COREMAS 29/11/2013 212,00
out13 out/l3 PFEB |COFEMAZ 301072013 21200
set']l3 aat’'l 3 FE COFREMNMAS 0052013 21200
apa/l3 age'l2 FE |COFEMAE 29/08.2013 212,00
Jul’ls jull3 FH |[CORENMAS 26/07/2013 212,00
gun'l3 Jun'l3 FB COFEMNMAS 26062013 212,00
mai’13 mai’l3 PB |COREMAS 27/05./2013 212,00
abr/l3 abr/13 PEB |COREMAS 30/04/2013 212,00
mar’l3 mar/13 PB |COREMAS 02/04/2013 212 Q0
fan:/13 fin'13 PB COREMAS 04/03/2013 7000
Jan'l3 Jjan/l3 PB |COREMAS 29/01,/2013 70,00
Total 18.580,00
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9) Com os jurisdicionados do Tribunal de Contas da Paraiba — TCE/PB existem registros da
contratagdo da OBRAPLAN, desde 2017, tendo sido contratados, até a presente data,
R$10.491.214,46, sendo R$8,3 milhdes s6 com a Prefeitura de Coremas:

PROT. LICITAC.'ELO PROT. CONTRATO|N" CONTRATO JURISDICIONADO FROPONENTE VALOR TOTAL
1158519 11380/19 1382019 Prefitrz Mumicpal de Temera  |Obraplan Bmpresa de Linpeza e Servigos Urbanos Lda-ME 675.632.80
1358818 13580118 2502018 Prefeitwa Mmicipal de Coremas  |Obraplen Empresa de Limeza e Servigos Urbanos [tdaME | 3.185.166.60
00275119 (0028319 1392018 |Prefetrz Mumicpal de Livamento |Obraplan Empresa de Lipeza e Servigos Urbanos Ltda-ME 25190
71067119 (096820 2312019 |Prefetwa Mumicipal de Temera | Obraplen Empresa de Linpeza e Servigos Urbanos Lde-ME 13512574
02068117 02073117 12017]Prefetwa Mincial de Coremas | Obraplen Erupresa de Limpezz e Servigos Ubanos Ltda ME | 197577402
(12076117 02978117 12017 Prefetra Muncpal de Coremas  [Obraplen Empresa de Limpeza e Servigos Urbanos Lide-ME 147826.37
(0430420 3345120 1202020 Prefetrz Mumicpal de Coremas | Obraplan Empresa de Lipeza e Servigos Urbanos Ltda-ME 1770879
1528120 34816720 1282020[Prefeitwa Mimicial de Coremas  |Obraplan Frapresa de Limpeza e Servicos Urhanos Ltds-ME 8691701
1527920 3578020 1332020 Prefetrz Mumicpal de Coremas  |Obraplan Empresa de Linpeza e Servigos Urbanos Lda-ME 108.802.33
(08023120 3644320 1262020 Prefetrz Mumicpal de Temera  |Ohbraplan Empresa de Linpeza e Servigos Urbanos Ltda-ME 499141 53
4607019 46075119 1412019|Prefestwra Mimicial de Teiera | Obraplan Frupresa de Livpeza e Servicos Urhanos Ltds-ME 3195205
6039119 60713/19 100001132019|Prefitrz Mimicpal de Coremas | Obraplan Empresa de Linpeza e Servigos Urbanos Ltda-ME 17.400,00
60604119 60714/19 1912019 Prefistrz Mumicpal de Coremas  |Obraplan Empresa de Lipeza e Servigos Urbanos Ltda-ME 31.883,01
60607119 60717119 1932019 Prefitrz Mumicpal de Coremas | Obraplan Empresa de Linpeza e Servigos Urbanos Ltda-ME 3204337
60608119 60719/19 1972019 Prefetrz Mumicpal de Coremas | Obraplan Empresa de Lipeza e Servigos Urbanos Ltda-ME 15.736,90
16018118 61635/18 2512013 |Prefetwa Mumcmpal de Coremss | Obraplan Empresa de Lipeza ¢ Servigos Urbanos Lde-ME 131.630,00
16141118 61637118 2512013 |Prefetwa Mumicipal de Coremas | Obraplan Empresa de Linpeza e Servigos Urbanos Lde-ME 15133707
16019118 61639/18 2542018 |Prefetwa Mumicipal de Coremas | Obraplan Empresa de Lipeza ¢ Servios Urbanos Lde-ME 726.723,18
16020118 61660/18 100002332018 |Prefetra Mmicpal de Coremaz  (Obreplen Empresa de Limpeza e Servgos Urbanos Ltds-ME 370.400.00
70801119 70902119 100001912019|Prefitrz Mimicpal de Coremas | Obraplan Empresa de Linpeza e Servigos Urbanos Ltda-ME 3188301
1373719 7374119 1402019 Prefetrz Mumicpal de Livamento |Obraplan Empresa de Lipeza e Servigos Urbanos Ltda-ME 3265873
66036119 8213819 2282019 Prefetwa Mimicpal de Temera  Obraplan Fmpresa de Limpeza e Servicos Urbanos Ltda-ME 495213 93
49330117 82262117 2612017 |Prefetwa Mumicipal de Coremss | Obraplen Empresa de Linpeza e Servigos Urbanos Lde-ME 143.000,00
82019118 84002118 2002018 |Prefetwa Muncipal de Coremss | Obraplan Empresa de Lipeza e Servigos Urbanos Lde-ME 3123974
8541419 §5436/19 100002422019|Prefistwra Mimicial de Coremas | Obraplen Frupresa de Limpeza e Servizos Urbanos Ltds- ME 3280768

Total 10.491.214,46
10) Em funcdao destes contratos, foram empenhados, em favor da OBRAPLAN,

R$7.796.030,34, tendo sido pagos R$7.541.869,01, mais uma vez concentrados na

Prefeitura de Coremas:

Empenhas Obraplan Empresa de Limpeza e Conservagdo Urbana

Unidade Gestora Municipio | Ano | Soma(Valor Empenhado) | Soma(Valor Pago) Credor

Prefeitura Municipal de Coremas  |Coremas | 2017 1.767.742,52 1.767.742,52 | OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Coremas  |Coremas | 2018 2.196.796,72 2.196.796,72 | OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Teixeira  |Teiveira | 2019 130.615,18 31.952,05 |OBRAPLAN

Prefeitura Municipal de Liviamento |Liviamento | 2019 20.403,53 24,403,53 |OBRAPLAN EMPRESA E LIMP E CONSERV URBANA LTDA

Prefeitura Municipal de Coremas  |Coremas | 2019 2.070.521,85 2.102.404,86 |OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA LTDA - ME
Prefeitura Municipal de Teixeira  |Telveira | 2020 121.735,26 572.312,34 |OBRAPLAN

Prefeitura Municipal de Liviamento |Livramento| 2020 32.658,75 32.658,75 |OBRAPLAN EMPRESA E LIMP E CONSERV URBANA LTDA

Prefeitura Municipal de Coremas  |Coremas | 2020 851.556,53 813.598,24 |OBRAPLAN EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO URBANA LTDA - ME

Totais 7.796.030,34 7.541.869,01
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Todos estes dados e informagdes reforcam as conclusdes da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas pela imputagdo de débito de R$1.304.974,51, especialmente por tratar-se de empresa criada para
quase exclusivamente prestar servicos a Prefeitura de Coremas, com faturamento em trés anos e seis meses na
orbita de sete milhdes e meio de reais, para um parco capital social de duzentos e cinquenta mil, e ainda, no
caso da coleta de lixo, ndo possuir equipamentos compativeis com os servigos supostamente prestados.

E que no ambito da despesa publica, a prestacio de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario sera o mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequacdo dos
procedimentos adotados para a execugdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja
a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servicos, bem como a conquista de bons
resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacao de contas - formal e material, respectivamente
- esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

1l - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da

aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacao
(liquidagdo) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago, a
administracao deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo

por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificag¢do tem por fim apurar:
1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1 - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo.
$ 2° A liquidacgdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados terd por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
I - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.
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O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigagdo dos responséaveis por dinheiros publicos
de demonstrar a sua escorreita aplicagdo sob os enfoques formais e meritorios, quando do julgamento do
Mandado de Segurancga n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do eminente relator
Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de controle
da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas irregularidades
apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e ndo se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os respectivos
gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que executaram ou
concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente de prejuizos causados ao
erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condena-lo a repor
ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo valor.

Nesse contexto, o valor apontado pelo Orgdo Técnico deve ser imputado tanto a gestora
municipal quanto a entidade beneficiada, bem como a seu representante, de modo a ressarcir o dano causado
ao erario. E que os fatos aquilatados atraem a possibilidade de responsabilidade solidéria entre a gestora e os
beneficidrios dos pagamentos identificados como irregulares. Isso porque a Constituicdo Federal submete a
jurisdi¢cao do Tribunal de Contas ndo apenas as entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou
juridica, publica ou privada, que de qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de
prejuizo ao erario. Eis a dic¢do constitucional:

Art. 70. (..)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...), ao qual
compete:

11 — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erdrio publico;
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O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo matérias
tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por ag¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora, desde

que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a

reparda-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparagdo do dano causado, e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela

reparagdo.

Tal forma de responsabilizagao nao ¢ novidade nas agdes dos 6rgaos de fiscalizagao. O Tribunal
de Contas da Unido, no conhecido episoddio da construcao do prédio da justica trabalhista de Sao Paulo, desta

forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2° Regido — SP. Obra de construgdo do Forum Trabalhista
de Sdao Paulo. Formaliza¢do irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagdo de servigos.
Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restricdo ao carater isonomico da licitagdo
ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudicacdo a empresa estranha ao certame. Pagamento
antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia contendo
informagoes que propiciaram a libera¢do indevida de recursos. Relutdncia do TRT em anular o contrato.
Responsabilidade solidaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa. Alegacoes de
defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de copia ao MPU”.
(TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU 09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados. Assim, ¢
legal, oportuna e recomendavel a responsabiliza¢do nao s6 da gestora — ordenadora de despesa — mas também

da empresa contratada e seu representante que se beneficiaram dos pagamentos em excesso.
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A conduta na linha da infragdo grave a norma legal em relagdo a todas as dentincias procedentes
ainda atrai multa, com fundamento na Lei Complementar Estadual 18/93, art. 56, II (Lei Organica do
TCE/PB):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

Il - infra¢do grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

or¢amentaria, operacional e patrimonial;

$ 1° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por portaria
da Presidéncia do Tribunal, com base na varia¢do acumulada, no periodo, pelo indice utilizado para

atualizacdo dos créditos tributarios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo dos fatos, estava estipulada em
R$12.392,52 (doze mil, trezentos € noventa e dois reais e cinquenta e dois centavos), conforme Portaria 010,
de 16 de janeiro de 2019, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro de 2019.

No mais, cabe informar ao Ministério Publico Comum, a fim de que adote as medidas que

entender cabiveis na sua esfera de competéncia.

E pertinente, também, remeter copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo —
DIAFI, para subsidiar as prestagdes de contas da Prefeitura de Coremas ainda pendentes de instrugao, bem

como de Teixeira e Livramento, conforme citadas nos quadros.

Ante o exposto, em consondncia com a Auditoria e com o Parecer Ministerial, VOTO para que
esta Camara decida pela (0):

1) CONHECER e JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia veiculada no Documento TC
62964/19.

2) CONHECER e JULGAR PROCEDENTES as dentncias veiculadas nos Documentos TC
62973/19, 62977/19, 62984/19, 64086/19 ¢ 64091/19.

3) JULGAR IRREGULAR a despesa efetuada em excesso, no valor de R$1.304.974,51 (um
milhao, trezentos e quatro mil, novecentos e setenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), com servicos
de coleta, transporte e recebimento final de residuos urbanos, sob a ordenagdo de despesa da Prefeita de
Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF 219.953.464-20) em
beneficio da empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacao Urbana (CNPJ 26.764.981.0001-37)
e de seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF 087.906.378-52).
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4) IMPUTAR DEBITO de R$1.304.974,51 (um milhio, trezentos e quatro mil, novecentos e
setenta e quatro reais e cinquenta € um centavos), valor correspondentes a 25.202,29 UFR-PB (vinte e cinco
mil, duzentos e dois inteiros e vinte ¢ nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente, a Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA
(CPF 219.953.464-20), a empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacdo Urbana (CNPJ
26.764.981.0001-37) e ao seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF
087.906.378-52), correspondente ao excesso de pagamento descrito no item anterior, ASSINANDO-LHES
O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacao desta decisdo, para recolhimento voluntario do

débito em favor do Municipio de Coremas, sob pena de cobranca executiva.

5) APLICAR MULTAS individuais, de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a
193,12 UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), a Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF
219.953.464-20), a empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacdo Urbana (CNPJ
26.764.981.0001-37) e ao seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF
087.906.378-52), em razao do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento
voluntario das multas ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacido Orcamentaria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.

6) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 193,12 UFR-
PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra a Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF 219.953.464-20), por
graves infragdes a normas legais apuradas nas denuncias julgadas procedentes, com fulcro no art. 56, II da
LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta
decisdo, para recolhimento voluntario das multas ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacao

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.

7) ASSINAR PRAZO de 90 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo da presente decisdo, a
Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, para:

7.1) Regularizar a contratagao de pessoal da saude indevidamente efetuada via dispensa

de licitacao;
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7.2) Regularizar a contratagdo dos servicos de assessoria de engenharia civil,
indevidamente concretizada através de inexigibilidade de licitagdo com o Senhor
JEFFERSON BATISTA DE ANDRADE;

7.3) Promover licitagdo para contratacdo de empresa para realizagdo de limpeza urbana,

ao invés de permanecer pagando excesso a empresa OBRAPLAN; e
7.4) Promover licitacdo para contratacdo de servigos de transporte de estudantes.

8) DETERMINAR a instauragdo de processo(s) especifico(s) para apurar possivel prejuizo ao
erario a partir da contratacdo da empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacao Urbana (CNPJ
26.764.981.0001-37) para realizagdo de limpeza urbana nos exercicios de 2017 ¢ 2018, bem como de outros

para outros servigos prestados, incluindo a realizacdo de obras.
9) ENCAMINHAR cdpia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI, para:

9.1) Subsidiar a analise das prestacdes de contas da Prefeitura de Coremas ainda

pendentes de instrucao, bem como de Teixeira e Livramento;

9.2) Verificar a necessidade de instaurar procedimento para avaliar as despesas com
limpeza urbana na gestdo 2013/2016 na Prefeitura de Coremas, mencionadas pela
empresa OBRAPLAN as fls. 372/396; e

9.3) Verificar o cumprimento do item 7 durante o acompanhamento da gestao de 2020 —
Processo TC 00291/20.

10) EXPEDIR RECOMENDACOES 3 gestdo municipal para que as falhas aqui ventiladas
nao se repitam futuramente.

11) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica e 8 Promotoria de Justica

com atua¢do no Municipio de Coremas.
12) COMUNICAR aos interessados o contetdo desta decisao.

13) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18854/19, referentes exame de diversas
dentincias, formalizadas por meio dos Documentos TC 62964/19, 62973/19, 62977/19, 62984/19, 62986/19,
64086/19 ¢ 64091/19, manejadas pelos Vereadores de Coremas, Senhores FRANCISCO SERGIO LOPES
SILVA, FRANCISCO DE ASSIS CLEMENTINO e CLAUDIO ARAUJO DA SILVA, noticiando inimeras
irregularidades praticadas no &mbito da Prefeitura Municipal de Coremas, sob a responsabilidade da Prefeita,
Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

1) CONHECER e JULGAR IMPROCEDENTE a denuncia veiculada no Documento TC
62964/19.

2) CONHECER e JULGAR PROCEDENTES as denuncias veiculadas nos Documentos TC
62973/19, 62977/19, 62984/19, 64086/19 e 64091/19.

3) JULGAR IRREGULAR a despesa efetuada em excesso, no valor de R$1.304.974,51 (um
milhao, trezentos e quatro mil, novecentos € setenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), com servicos
de coleta, transporte e recebimento final de residuos urbanos, sob a ordenacdo de despesa da Prefeita de
Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF 219.953.464-20) em
beneficio da empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservagao Urbana (CNPJ 26.764.981.0001-37)
e de seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF 087.906.378-52).

4) IMPUTAR DEBITO de R$1.304.974,51 (um milh3o, trezentos e quatro mil, novecentos e
setenta e quatro reais e cinquenta e um centavos), valor correspondentes a 25.202,29 UFR-PB! (vinte e cinco
mil, duzentos e dois inteiros e vinte € nove centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
solidariamente, a Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA
(CPF 219.953.464-20), a empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacdo Urbana (CNPJ
26.764.981.0001-37) e ao seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF
087.906.378-52), correspondente ao excesso de pagamento descrito no item anterior, ASSINANDO-LHES
O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacao desta decisdo, para recolhimento voluntario do
débito em favor do Municipio de Coremas, sob pena de cobranca executiva.

I Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérdao que resultar em imposicdo de multa ou condenagao do responsavel
ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda corrente na data da
imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice que, por determinagéo legal
ou op¢ao do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a junho de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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5) APLICAR MULTAS individuais, de R$10.000,00 (dez mil reais), valor correspondente a
193,12 UFR-PB (cento e noventa e trés inteiros € doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), a Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF
219.953.464-20), a empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservagdo Urbana (CNPJ
26.764.981.0001-37) e ao seu representante legal, Senhor GERALDO VIRGOLINO DA SILVA (CPF
087.906.378-52), em razao do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento
voluntario das multas ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacido Orcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.

6) APLICAR MULTA de R$10.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente a 193,12 UFR-
PB (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
contra a Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF 219.953.464-20), por
graves infracdes a normas legais apuradas nas dentncias julgadas procedentes, com fulcro no art. 56, II da
LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta
decisdo, para recolhimento voluntario das multas ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacao

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva.

7) ASSINAR PRAZO de 90 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo da presente decisdo, a
Prefeita de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, para:

7.1) Regularizar a contratacdo de pessoal da saude indevidamente efetuada via dispensa

de licitacao;

7.2) Regularizar a contratagdo dos servicos de assessoria de engenharia civil,
indevidamente concretizada através de inexigibilidade de licitagdo com o Senhor
JEFFERSON BATISTA DE ANDRADE;

7.3) Promover licitagdo para contratacdo de empresa para realizagdo de limpeza urbana,

ao invés de permanecer pagando excesso a empresa OBRAPLAN; e
7.4) Promover licitagdo para contratacdo de servicos de transporte de estudantes.

8) DETERMINAR a instauragdo de processo(s) especifico(s) para apurar possivel prejuizo ao
erario a partir da contratacdo da empresa OBRAPLAN Empresa de Limpeza e Conservacao Urbana (CNPJ
26.764.981.0001-37) para realizagdo de limpeza urbana nos exercicios de 2017 ¢ 2018, bem como de outros

para outros servicos prestados, incluindo a realizagdo de obras.
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9) ENCAMINHAR copia da decisao a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI, para:

9.1) Subsidiar a analise das prestacdes de contas da Prefeitura de Coremas ainda

pendentes de instru¢do, bem como de Teixeira e Livramento;

9.2) Verificar a necessidade de instaurar procedimento para avaliar as despesas com
limpeza urbana na gestdo 2013/2016 na Prefeitura de Coremas, mencionadas pela
empresa OBRAPLAN as fls. 372/396; e

9.3) Verificar o cumprimento do item 7 durante o acompanhamento da gestdo de 2020 —
Processo TC 00291/20.

10) EXPEDIR RECOMENDACOES a gestdo municipal para que as falhas aqui ventiladas

ndo se repitam futuramente.

11) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justiga e 8 Promotoria de Justica

com atua¢do no Municipio de Coremas.
12) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisao.
13) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 16 de junho de 2020.
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