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LICITACAO, CONTRATO E TERMO ADITIVO. Consércio Intermunicipal de Saude
da Regido do Vale do Pianc6. Concorréncia 001/2014. Contratagdo de empresa
especializada para execucdao dos servigos descritos no convénio celebrado entre o
Consorcio Intermunicipal de Satide do Vale do Piancdé e a FUNASA, que consiste no
refazimento e conserto de habitacdes para o combate e o controle da Doenca de Chagas
nos Municipios de Pianco, Santana dos Garrotes Itaporanga, Igaracy, Emas, Aguiar, Pedra
Branca, Ibiara, Concei¢do, Coremas ¢ Nova Olinda. Recursos da Unido transferidos.

Competéncia para fiscalizar dos 6rgaos federais de controle. Comunicagao. Arquivamento.

RESOLUCAO PROCESSUAL RC2 — TC 00053/21

RELATORIO

Cuida-se de processo formalizado com escopo de examinar a Licitagdo, na modalidade
Concorréncia 001/2014, realizada pelo Consorcio Intermunicipal de Satde da Regiao do Vale do Pianco,
sob a gestdo do entdo Prefeito de Piancod, Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA
(Presidente do Consorcio), objetivando a contratagdo de empresa especializada para execugdo dos
servicos descritos no convénio celebrado entre 0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
VALE DO PIANCO e a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, com o objeto de
refazimento e conserto de habitagdes para o combate e o controle da Doenga de Chagas nos Municipios
de Pianc6, Santana dos Garrotes Itaporanga, Igaracy, Emas, Aguiar, Pedra Branca, Ibiara, Conceicao,
Coremas e Nova Olinda, conduzida pelo Presidente da Comissdo de Licitagao, Senhor FERNANDO
ROBSON ALMEIDA DE ARAUJO, em que, apés concessio de Mandado de Segurancga, se sagrou
vencedora a empresa SENCO — SERVICOS DE ENGENGHARIA E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ
70.104.302/0001-95), representada pelo Senhor HUGO CAETANO DA NOBREGA (Contrato
012/2014, celebrado em 29/10/2014 e publicado no DOU de 04/11/2014, para vigorar por 720 dias e
com o valor de R$22.714.108,98).
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Documentagao acostada as fls. 2/3776.

Depois acostados documentos de fls. 3779/4331, a Auditoria, ao examinar os elementos

encartados, confeccionou relatorio inicial (fls. 4332/4333), com as seguintes informagdes e conclusao:

Trata-se o processo da andlise do procedimento licitatorio Concorréncia n® 001/2014,
realizado pelo Consorcio Intermunicipal de Salde da Regido do Vale do Pianco, cujo objeto é a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS
DESCRITOS NO CONVENIO CELEBRADO ENTRE O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO VALE DO PIANCO E A FUNASA, QUE CONSISTE NO REFAZIMENTO E
CONCERTO DE HABITACOES PARA O COMBATE E O CONTROLE DA DOENGCA DE CHAGAS
NOS SEGUINTES MUNICIPIOS DO VALE: PIANCO, ITAPORANGA, IGARACY, EMAS, AGUIAR,
PEDRA BRANCA, IBIARA, CONCEICAQ, COREMAS E NOVA OLINDA.

Este Orgdo Técnico ao proceder & analise inicial do referido processo, verificou que a
documentacdo encartada estava na ordem inversa, ou seja, o processo administrativo da
Concorréncia n® 001/2014 foi anexado aos autos de tras para frente, dificultando a analise por
esta Auditoria em determinadas partes do processo, principalmente na analise do Edital, do
Contrato, e dos recursos interpostos pelas licitantes. Ademais, este Orgdo Técnico verificou que o

Edital da licitagio ora em analise encontrava-se incompleto.

Ante o exposto, esta Auditoria pugna pela NOTIFICAGAO da autoridade responsével,
para que ftome providéncias no sentido de enviar todo o procedimento administrativo da

Concorréncia n® 001/2014 na ordem correta de numeracio das paginas, para uma melhor analise.

Citacdo do Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA para apresentacdo de
esclarecimentos com Aviso de Recebimento (fls. 4335/4336)

Antes da apresentacdo de defesa, o interessado solicitou alteracdo de informacdes na
licitagdo (fls. 4338/4339), sendo indeferido pela ASTEC.

Apos apresentacao de defesa (fls. 4344/5456), foi anexado aos presentes autos o Processo
TC 11061/14 - Dentncia (fls. 11551/11580) e o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 012/2014 e
documentos correspondentes (fls. 11583/11595), celebrado em 27/10/2016, para prorrogar a vigéncia do
contrato por 720 dias e alterar a dotagdo orcamentaria.
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Analise de defesa (fls. 11598/11606):

Trata o presente processo de analise da licitacao, na modalidade Concorréncia, sob o
numero 001/2014, formalizada pelo Consorcio Intermunicipal de Satde da Regido do Vale do
Pianco.

No Relatdrio Inicial, as fls. 4332/4332, a Auditoria verificou que a documentagdo

encartada estava na ordem inversa, ou seja, 0 processo administrativo da Concorréncia n®
001/2014 foi anexado aos autos de tras para frente, dificultando a analise em determinadas
partes do processo, principalmente em relagdo ao Edital, ao Contrato, e aos recursos

interpostos pelas empresas licitantes.

O gestor foi notificado e apresentou defesa através do Doc. TC 45.195/16 (fls.
4344/5456).

Contudo, antes de esta Auditoria se pronunciar acerca dos documentos encaminhados
pela defesa, & importante informar que em 26/02/2018, por determinacio do Relator, foi
anexado aos autos o Processo TC 11.061/14, o qual se trata de denuncia apresentada, em
06/08/2014, pelo representante da empresa SENCO - SERVICOS DE ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, Sr. Hugo Caitano da Nobrega, contra ato do presidente da Comiss&o

Permanente de Licitagdo do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido do Vale do Piancd,
em face do resultado do LOTE 1 da Concorréncia n.° 001/2014, denunciando as seguintes

ocorréncias:

* N&o aplicagdo da desoneracao da folha de pagamento, no calculo do BDI e Encargos
Sociais;
« Nao existéncia do empate ficto, necessario para aplicabilidade do critério de

desempate, baseado na Lei Complementar 123/2006.

O referido processo ja foi analisado por 6rgaos deste Tribunal e esta instruido com:
relatério inicial acerca dos fatos denunciados; defesa apresentada; relatorio de analise de
defesa e parecer do MPC/TCE.
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O pronunciamento do orgao tecnico de instrugao, apos analise de defesa referente a

essa denuncia, foi no sentido de:

1) Quanto a ndo aplicacdo da desoneracdo da folha de pagamento, no calculo do
BDI e Encargos Sociais:

A Auditoria acolhe as a.'egag_ﬁes da denunciante, opinando pela desclassificacdo da
Empresa SM CONSTRUCOES, COMERCIO E INDUSTRIA EIRELE - EPP.

2) Quanto a ndo existéncia do empate ficto, necessario para aplicabilidade do
critério de desempate, baseado na Lei Complementar 123/2006:

No caso em tela, verificou-se que o melhor preco foi apresentado pela Empresa
SENCO — SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, no valor de RS
13.1711.189,46 (Treze milhSes, cento e onze mil, cento e oitenta e nove reais, e
quarenta e seis centavos). Ao acrescentar o percentual de 10% sobre a mesma,
chega-se ao montante de R$ 14.422 308,41 (Quatorze mithées, quatrocentos e vinte
e dois mil, trezentos e oito reais, e quarenta e um centavos).

Ao se comparar este wvalor |'R$ 14.422.308,41'}, com o wvalor da praposta da
Empresa SM CONSTRUCOES, COMERCIO E INDUSTRIA EIRELE — EPP
(14.492_533,90), verificou-se que a mesma ficou acima do perc:entua! estipu.rado
pela Lei Complementar 123/2006, em seu Art. 44, § 1°, bem como, do subitem
10.2.7.2 do Edital de Licitagéo, ou seja, o valor da pmposta da Empresa Sm
CONSTRUCOES, COMERCIO E INDUSTRIA EIRELE — EPP, superou o valor da
proposta da Empresa SENCO — SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, em 10,54%.

Ante o exposto, a Auditoria acolhe as alegacdes do denunciante, opinando pela
decretacdo da Empresa SENCO — SERVICOS DE ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, como vencedora do LOTE 1 da Concorréncia n° 01/2014.

Outrossim, por ocasido da analise da defesa, nos autos do processo de denlncia, em

agosto/2015, a Auditoria evidenciou, as fis. 11553/11562, dois aspectos relevantes:

Primeiro a empresa SENCO — SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, alem de formalizar denuncia junto a este Tribunal, também ingressou na justica comum
com um mandado de seguranca de ndmero 0001561-73.2014.815.0261, o qual lhe concedeu
a seguranga, determinando a desclassificagio da Empresa SM CONSTRUCOES,
COMERCIO E INDUSTRIA EIRELE — EPP, considerando-a vencedora do LOTE 1 da
Concorréncia 001/2014 e suspendendo o prosseguimento do processo licitatorio ate definigdo
do merito.

Segundo, foi empenhado um valor global em favor da empresa SENCO — SERVICOS
DE ENGEMNHARIA E CONSTRUCOES LTDA, referentes a 03 lotes da Concorréncia
001/20147.

Deste modo, para confirmar prosseguimento ou ndo do processo licitatorio, a Auditoria

solicitou, nagueles autos, nova notificagio dos responsaveis.

Destaca-se também gue constam anexados aos presentes autos: a) o Processo TC
02.271/15, gue se refere ac Contrato celebrado e, as fls. 11.583/11.596; b) o Processo TC

15.386/16, o qual refere-se ao Termo Aditivo ao contrato celebrado.
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Feilas essas observacbes, passa-se a analise do procedimento licitatério, do contrato

e do termo aditivo ao contrato.

O Doc. TC 45.195/16, referente ao procedimento licitatorio encaminhado na defesa,

esta instruidoe com:

' MNota de empenho n® 374/2014, tendo como favorecido a empresa SENCO, nao tendo sido

evidenciados pagamentos decorrentes no exercicio de 2014:

Dadas do empenhe Classificagdo foncional -programatica  Wallares Informaghes da Histonico
Tumgher 11 - S Erspeshader B5 22 T1L10 5 Tommstedr: SER0D
] LPRICNRAL 1012432

1okt n Litperdader P 13

P 40

P e (ol s

Frograng. 1000

Cortrode da Do e

Discriminagcao dos documentos” fis.
Despacho de Adjudicacao e Homologacao 4346
Publicacao do Edital no Diario Oficial da Unido 4354

1 pagina da Minuta e do Edital de Licitacao da Concorréncia
n® 001/2014

4355, 4357

12 pagina do Parecer Juridico 4356
Portaria de designacao de Assessor Juridico 4358
Portaria de designacao de Assessor Tecnico 4359
Portaria de designacao de Comissao Permanente de Licitagao - CPL 4360
Encaminhamento de processo administrativo da Concorréncia 4361
n® 01/2014
Despacho da tesouraria 4362
Despacho de autorizagio do gestor para abertura de proc. licitatorio 4363
Projeto Basico e Planilhas Orcamentarias. Edital, Minuta de Contrato., 4364/4808
Resultado de Recursos
Termos de recebimento de edital, Apdlices de seguro garantia, 4809/5004
Declaractes de carta de fianca e Atestados de prestacao de caucao

. : 5005/5429
Certidoes e demais documentos das empresas concorrentes
Ata de abertura dos envelopes, Relatdrios e avisos de analises e 5430/5440
Jjulgamento de habilitagio da concorréncia 1085
Publicacdes no Diarico Oficial da Unido no Digrio Oficial do Estado do 5441/5443
resultado de habilitagcao da concorréncia
Relatario da CPL cf publicacao em Diario Oficial 5444/5453
Ata de abertura dos envelopes contendo as propostas S5455/5456

Da analise da instrugao constante no Processo TC 01.829/15,
processos anexos (Processo TC 11.061/14, Processo TC 02.2T71/15 e Processo TC

15.386/16), depreende-se que:

1) A contratada para os trés lotes foi a empresa SENCO SERVICOS DE
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (CHNPJ N® 70.104.302/0001-95),
adjudicac&o e contratagao ocorreu em 30/10/2014, em cumprimento aoc Mandado
de Seguranga citado no processo de denuncia (vide doc. a fl. 4348).

entendimento desta Auditoria, essa evidéncia resulta na perda de objeto do

processo de denancia (Processo TC 11.061/14);

bem como dos

f Ainda se percebe uma certa desordem nos documentos apresentados pela defesa, a exemplo
constam, as fls. 4347/4353, paginas soltas sem nexo com a documentagao proxima, porém, &

possivel compreender e fazer a andlise documental.
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2} N° Contrato: 12/2014;

3) O objeto do contrato foi a contratacido de empresa especializada para execucao
dos servigos descritos no convénio celebrado entre o Consdrcio Intermunicipal de
Salde do vale do Pianco e a FUNASA, que consiste no refazimento e conserto de
habitactes para o combate e o controle da doenca de chagas nos seguintes

municipios do vale: Pianco, Santana dos Garrortes ltaporanga, lgaracy, Emas,
Aguiar, Pedra Branca, Ilbiara, Conceicao, Coremas e Mova Olinda;

4) O Contrato celebrado foi devidamente publicado (fis. 12/13 do Processo TC
02.271/15);

5) Walores Contratados: Lote 01 — RS$ 13.111.189.46

Lote 02 —RE 4.798.034,53
Lote 03 — RE 4 804 884 .99
Total — RS 22.714.108,98

6) Origem dos Recursos: Recursos proprios do Consoarcio & Convénio FUMNASA;

7) Vigéncia inicial: 720 (setecentos e vinte) dias;

8) Termo Aditivo: Teve por objeto promrogar por mais 720 (setecentos e vinte) dias a
vigéncia do contrato (Processo TC 15.386/M16, fls. 11.583/11.586).

Ressalta-se que, os recursos destinados a execugao do objeto contratado foram
originados da FUNASA, com previsdo de contrapartida do Consorcio, conforme Convénio
firmado N° 0528/2008:

ConvéniolfAcordo

MNOmero do Instruamento SATLLEg A M Onginal
(SIAFLSSICONW) ADCIMELENTE EF 0528/08
B50653
O hjens

EXECUHCAD DE SISTEMA OFE MEL HORIA HABITACIOMAL PARA CONTROLE DA DOEMCADE CHAGAS PARA J

Tipo de insirurmismto Concedemne Dirgao
COMVEMNIO FUNDRCAD MACIONAL DE FlLIM CRaS A0 FAC OIS
SALIDE - DF ALIDE

Convenenie Tipo de Convenente

CHMSOIRCID INTERBMUNICTRFAL DE SALIDE D& ADMINISTRACADT PLUBLICA

. = L

Estado RALNiCipio
rARAIBA - PB PLAMCD
Inicio da Yigencia Firm da Vigencia Publicagaao
A1 220008 DEDE 2021 21 /0N F 200
Valor do Conwvénio Valor de Contrapartida Walor Liberado
2T 892 347,96 801 _258.19 1 2. 95367398 (45 44% DO

VALCHR DO COMWENIT)

* http:ffwww.portaltransparencia.gov.briconvenios/6506897ordenarPor=data&direcao=desc
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E importante destacar que:

a) De acordo com a consulta ao site do Portal da Transparéncia do Governo Federal,
o convénio entre o Consorcio e a FUNASA ainda esta em vigéncia, com 46 44%,
do valor total pactuado, liberado pelo ente concedente;

b} Ocorreram 02 (dois) repasses dos recursos desse convénio, em 16/03/2013 e em

09/10/2020:
(TN % (L1 DOCINENT & TALOR R §
[ 05 SlatEs
S36 12008804107 ik 1 30Ba0470° 1L

c) Os dados do SAGRES confirmam que o ingresso do 2° repasse do Convénio
ocorreu somente em outubro/2020:

B0117- Traneferincas i Ui a Congircns Mibikas - Prmapal (1] S 5 414050
Consiegn temunicgldeSoice da Rl Vol o Panco 10-Qutobes - 24140117 Trsferizs Ui Comsdics Publces - el IR

d) Quanto ao valor empenhado e possiveis pagamentos a empresa contratada,
SENCO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, evidencia-se
que, em 2020 foi pago, a titulo de “Restos a Pagar”, o valor de R$ 883.348,83, ndo
tendo sido especificado nesses autos quando e se ocorreu a contraprestacdo do
servico. Assim, se faz necessério que, quando da apresentacdo da PCA/2020, que

sejam demonstrados e comprovados pelo gestor do Consdrcio a liquidagao das

despesas;
N° da Parcela Data do Pagamento Restos a Pagar Valor Pago Valor Retido Valor Liquido
lsenco_ 2 | [ 1w | lddfmmiax O] v | [ v |
SENCO-SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA 0000011 247127200 £$200.55001 RS 2735896 R$27230105

SENCO-SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

SENCO-SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCQES LTDA
SENCO-SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

SENCO-SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

SENCO-SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

RS 883.348,83
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CONCLUSAO

Quanto ao procedimento licitatdrio, ap6s os ajustes na adjudicacdo, a Auditoria
ndo constatou eiva que mereca destaque e ratifica a perda de objeto da dentincia

acostada ao processo.

Por outro lado, constata-se que os pagamentos ocorreram apds a vigéncia do

Contrato n® 12/2014, a qual foi prorrogada para outubro/2018, conforme Termo Aditivo
as fls. 11.583/11.596, este fato resulta em transgressao a norma, uma vez que o artigo
57 da Lei 8.666/93, no § 3°, vigente a época, estabelece ser vedado o contrato com

prazo de vigéncia indeterminado.

Informa-se também que, apesar de o instrumento de convénio prever
contrapartida do Convenente, ndo é possivel afirmar que, dos valores ja pagos a
empresa SENCO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,

efetivamente, houve qualquer contrapartida do Consorcio.

Ressalta-se que, consoante artigo 71, VI, da Constituicdo Federal, compete ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU - fiscalizar a aplicacéo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos

congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Ademais, considerando o estabelecido no art. 3° da Resolucdo Administrativa
RA TC N° 06/2017* do TCE/PB, os processos referentes a licitagdes, cujos recursos
sejam majoritariamente federais, deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas da

Unido.

Nesse sentido, sugere-se, salvo melhor entendimento, a remessa de cépia dos

autos ao TCU — Secex/PB, para que sejam adotadas as medidas fiscalizatorias afetas

a sua competéncia, sem prejuizo de anexar copia do presente relatério aos autos da

PCA do Consércio, referente ao exercicio de 2020, para subsidiar a analise das contas.
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O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas que, em Parecer da Procuradora

Sheyla Barreto Braga de Queiroz, se pronunciou (fls. 11609/11612):

“A licitagdo é o procedimento administrativo por meio do qual a Administra¢do Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, ou seja, a que melhor atenda ao interesse publico dentre as
ofertadas pelos particulares que com ela desejam contratar, conferindo oportunidade, pois, a qualquer

interessado, desde que devidamente habilitado, a participar do certame.

Trata-se de obrigagcdo do administrador publico, estabelecida pelo artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

e também ao seguinte:

[-]

XXI — ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratadas mediante processo de licitag¢do publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. (grifo nosso)

Pois bem, no processo em escrutinio, examina-se a regularidade da Concorréncia n°
001/2014, realizada pelo Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Vale do Pianco, que teve
como fim o refazimento e conserto de habitagoes para o combate e o controle da doenga de chagas nos
seguintes municipios: Pianco, Santana dos Garrotes, Itaporanga, Igaracy, Emas, Aguiar, Pedra
Branca, Ibiara, Concei¢dao, Coremas e Nova Olinda. Foram também submetidos a exame nos presentes

a Denuncia constante no Processo TC n°11061/14 e o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°12/2014.
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No concernente a Denuncia, o Orgdo Técnico entendeu pela perda superveniente de

objeto, por for¢a da procedéncia de mandado de seguranca impetrado pela empresa.

Com relagdo ao procedimento licitatorio, a Unidade de Instrugdo demonstrou ndao haver
irregularidades que prejudiquem a regularidade do procedimento ou do termo aditivo contratual.
Sublinhou, entretanto, questdo prejudicial a apreciagdo do mérito do procedimento: a existéncia de

verbas federais, mais precisamente, da Fundagdo Nacional de Saude.

Dentre as diversas competéncias do Tribunal de Contas da Unido, o artigo 71, inciso VI,
da Carta Federal estabelece que lhe compete “fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito

Federal ou a Municipio”.

Com efeito, em se tratando de andlise dos aspectos puramente formais e procedimentais
da Concorréncia n° 001/2014, o Consorcio segue um cronograma de atividades pactuado com a
FUNASA, e, dada a natureza e a origem [federal] da parte macica dos recursos, a competéncia é,
inequivocamente, do Controle Interno da Unido (Controladoria-Geral - CGU) e do Tribunal de Contas
da Unido (Secretaria de Controle Externo na Paraiba - SECEX).

Portanto, tem-se que, adentrar o meérito do procedimento e examinar o contrato
caracteriza manifesta usurpa¢do de competéncia material que assiste a Unido, por meio dos seus orgaos
de desenho, estatura e designio constitucional, a exemplo da Controladoria-Geral da Unido, da Policia
Federal, do Tribunal de Contas da Uniao, e do Ministério Publico Federal, alem de incursdo em risco

de bis in idem e forte inseguranca juridica.
III - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina esta representante do Parquet Especializado pela
disponibiliza¢do de link de amplo acesso aos autos eletronicos a CGU-PB e a SECEX/PB, em razdo da
incompeténcia material deste Tribunal para fiscalizar o procedimento licitatorio Concorréncia n’
001/2014, empreendida pelo Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Vale do Pianco, bem
assim, do Contrato e Primeiro Termo Aditivo dela decorrentes, celebrados em Convénio n° 0528/2008

’

com a FUNASA, arquivando-se os presentes sem resolucdo do mérito.’

Agendamento para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 11613).
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YOTO DO RELATOR

Embora precedentes dessa Corte de Contas possibilitem o julgamento do procedimento
de contratagdo, enquanto se revelar como conjunto de atos administrativos emanado de agente publico
local, para o caso em comento, ndo se mostra razoavel tal desiderato, porquanto a despesa foi empenhada
sob a fonte de recursos “Transferéncias de Convénio — Satide Federal”, de forma que a analise isolada
da licitagdo, seus contratos e aditivos mostra-se como circunstancia subjacente ao exame das despesas

decorrentes.

Corstren Intermupiciaald Saud oz Regita do Vale do Fiancd 51~ Transferénciz de Convénios - Salde-Fe.  00OOIZ0N4 Concorréncia
Dados do empenho Classificacdo funcional-programdtica  InformacGes do Historico
IN? do Empenho: 0000374 Fungao: 10 - Satde Fornecedor: SENCO-SERVICOS DE ENGENHARIA £ CONSTRUCOES LTDA
Data de Empenho: 30/12,2014 Subfuncao: 303 - Suporte Profiatico = Terapéuticn CPF/CNP): 7010430200015
Unidade Orcamentaria: Nao Programa: 1002 - Programa de Controle de
informado Dosngas 3LANTACAQ DE MELHORIAS HABTACIONAIS PARA O CONTROLE DA DOENCA DE CHAGAS, CONVENIO N° 0528/2008 FRMADO

Elemento de Despesa: 31~ Ovas Acdo: 1001 - Melharia Habitacional para Cantrale

& instalactes da Daenca d Chagas
Empenho liquidacio Pagamento

Original Estomado Empenhado Original Estomada Liquidade Originat Estomado Pago

R§ 2271410898 RS 000 R 2271410808 REQ.00 RS 200 RED0D RS000 RE000 RE0.00

Em consulta ao SAGRES, se verifica que entre a data do contrato até¢ 11/05/2021 a tinica
despesa relativa ao convénio foi a anteriormente demonstrada, € que o valor empenhado foi inferior
inclusive ao valor previsto de repasse pela FUNASA (R$27.892.347,96), sendo repassado
R$12.953.673,98 (46,44%) até 11/05/202:

Convénio/Acordo ORIGEM DOS DADOS

Namero do Inscrumento situagéio N° Original 2 PORTAL DOS CONVENIOS
ASLEFLSICONY) ADIMPLENTE EP 0528/08
650689
Objeto
EXECUCAO DE SISTEMA DE MELHORIA HABITACIONAL PARA CONTROLE DA DOENCADE CHAGAS, PARA ATENDER O MUNICIPIO DE PIANCO/PB
Tipo de instrumento Concedente t?rgao s = = . Figque de olhol
CONVENIO FUNDACAC NACIONAL DE FUNDAGAO NACIONAL DE @

SAUDE - DF SAUDE

O OBJETO DESSE CONVENIO FOI ENTREGUE?

Convenente Tipo de Convenente
y E SAUDE DA ADMINISTRAGAD PUBLICA

D Sim O N3o

O OBJETO DESSE CONVENIO E COMPATIVEL COM O

Estado Municipio
= 2 VALOR INVESTIDO?

PARAIBA - PB PIANCO

1o e s < _ _— > Sim D Nio
Inicio da Vigéncia Fim da Vigéncia Publicagio
31/12/2008 04/06/2021 21/01/2009

o - . ™

Valor do Convénio Valor de Contrapartida Valor Liberado NEo sou um robd
27.802347,96 801.258,18 12.953/673,98 (46.44% DO

VALOR DO CONVENIO)
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5 VALORES LIBERADOS - RELACAO DE ORDENS BANCARIAS

DETALHAR 2 DATA » DOCUMENTO & VALOR Rs
DETALHAR 09/10/2020 20200B803244 5.181.489,59
25500036211201308804101 16/08/2013 201308804101 7.772.20439

Nao hé nos autos ou no SAGRES noticias de contrapartida por parte do Consoércio ou
pelos Municipios beneficiados:

Critérios Periodo Opcdo

cerchp3 [70104502000185 | tome | | leo4 | almet o] Oucaa @ Tedss

Ano Entidade CPF/CNP1 MNome do credor Empenhado Pago

2014 JeleyET el Ty Egraer s e Ve R e ol Rel] 70104302000195 | SENCO-SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCCES LTDA R§ 22.714,108,98

2014|Consdreio Intermunicipal de Sadde do Cariri Oddental |70104302000185 | SENCO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA RS$4.434.991,46 R$3.888.199,10
2014 |Prefeitura Municipal de Frei Martinha 70104302000185  |SENCO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LT R$41,547,53 R§ 41.547,53
2014 |Prefeitura Munidpal de Jodo Pessoa 70104302000195  |SENCO - SERV. DE ENG. E CONSTRUCGES LTDA R$8.539.039,42 R$1.282.749,83
2014 |Prefeitura Munidpal de Serra Branca 70104302000185 | SEMCO-SERY DE ENG E CONSTRUEOES LTDA R§344.781,94 RE344.781,94
2014 |Prefeitura Munidpal de Sumé 70104302000185  |SEMCO SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA RS 350.507,29 RS 390.607,29
2014 |Prefeitura Municipal de Tavares 70104302000185 | SENCO SERVICOS DE ENGENHRIA E CONSTRUCOES LTDA R§ 117.736,67 RS 117.736,67
2015|Conssreio Intermunicipal de Sadde do Cariri Oddental |70104302000185 | SENCO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA RS 516.206,12 R$ 489.437,66
2015 |Funde Municipal de Urbanizacio 70104302000185 | SENCO - SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA R§ 124,865,947 RS 124.865,47
2015 |Prefeitura Municipal de Igaracy 70104302000195  SERCO: SERVICOS DE ENG? E CONSTRUCAD RE4.091,83 RS0,00
2015 |Prefeitura Munidpal de Jodo Pessoa 70104302000185 | SENCO - SERY. DE ENG. E CONSTRUCGES LTDA R 32,291,438 R§ 32,291,438
2015 |Prefeitura Municipal de Serra Branca 70104302000185 | SENCO-SERY DE ENG E CONSTRUECES LTDA R§ 103.010,07 RS 103.010,07
2015 |Prefeitura Munidpal de Tavares 70104302000185 | SENCO SERVICOS DE ENGENHRIA E CONSTRUCOES LTDA R582.853,05 R§82.859,05
2016 | Conssreio Intermunicipal de Sadde do Cariri Ocdental |70104302000185 | SENCO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA R.54.060.057,57 R$2.794.968,47
2016 |Funde Municipal de Urbanizacdo 70104302000195 | SENCO - SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA RE 392,861,383 RS 382.861,38
2016 |Prefeitura Munidpal de Jodo Pessoa 70104302000195  |SENCO - SERV. DE ENG. E CONSTRUCGES LTDA R$ 1.332.428,13 R$1.332.428,13
2017| Conssrao Intermunicipal de Satide do Cariri Oddental |70104302000195 | SENCO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA RE483.298,11 RS 483.298,11
2017 |Fundo Municipal de Urbanizagdo 70104302000185 | SENCO - SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA R§5.512,78 R50,00
2017 |Prefeitura Munidpal de Jo3o Pessoa 70104302000195 | SENCO - SERV. DE ENG, E CONSTRUCGES LTDA R§ 3597.191,47 RS 381,678,569
2018 | Conssrao Intermunicipal de Satde do Cariri Oddental |70104302000195 | SENCO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA RS 166,722,594 RS 156,722,834
2018 |Prefeitura Munidpal de Jodo Pessoa 70104302000185 | SENCO SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA R$ 1.630,73 RS 1.630,73

Tratando-se de recursos da Unido repassados ao Estado, a andlise da respectiva prestagdo
de contas compete aos 6rgdos federais. Vejamos a diccdo da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serad exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito

Federal ou a Municipio;

Sobre a dentincia, a Auditoria considerou caber razao a Empresa SENCO — SERVICOS
DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, tendo a Comissdo Permanente de Licitagio do
Consorcio Intermunicipal de Satde do Vale do Piancoé cumprido a decisao em Mandado de Seguranca

expedida pelo Poder Judicidrio e considerado a empresa como vencedora para os trés lotes:
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AVISO DE RESULTADO AJUSTADO POR MANDADO DE SEGURANGA
CONSORCIO ITERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO PIANCO

Referéncia: ) _

CONCORRENCIA PUBLICA N° 00172014,

Objeto - Refazimento e Concerto de Habita?es para 0 Combate e o Controle da Do-
enca de Chagas NOS SEGUINTES MUNICIPIOS DO VALE DO PIANCO: PIANCO,
SANTANA DOS GARROTES, ITAPORANGA, IGARACY, EMAS, AGUIAR, PEDRA

BRANCA, IBIARA, CONCEICAQ, COREMAS E NOVA OLINDA.

. A Comissdo Permanente de Licitagao do CONSORCIO ITERMUNICIPAL DE
SAUDE DO VALE DO PIANCO, Estado da Paraiba, nomeada através da Portaria n°
004/2014 de 02 de janeiro de 2014, torna publica as interessados o RESULTADO da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2014, do TIPO MENOR PREGO GLOBOL POR
LOTE. conforme descriminado a sequir da proposta vencedora;

EMPRESA LOTE 01 LOTE 02 LOTE 03
SENCO SERVICOS DE

ENGENHARIAE R§13.111.189,46 | R§ 4.798.034,53 | R$4.804.884,99
CONSTRUGOES LTDA

O Relatdrio detalhado deste resultado encontra-se nos autos do processo que esta
com vista franqueada aos interessados na Secretaria do consdrcio intermunicipal de
salide da regiéa do vale do Pianct, na Rua Anténio Lopes da silva, s/n, Ouro Bran-

co, PIANCO-PB, no horario das 08:00 as 12,00 horas. Pelo email: colpmpian-
co@bol.com.br,

Cabem, assim, as comunicacdes aos orgaos federais.

Ante o exposto, em consonancia com o entendimento da Auditoria e com o parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de: 1) COMUNICAR o teor do presente processo, por
oficio encaminhado através dos canais eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a
Controladoria Geral da Unido, através de suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos federais
aplicados; e 2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01829/15, relativos ao exame da
Licita¢ao, na modalidade Concorréncia 001/2014, realizada pelo Consorcio Intermunicipal de Saude da
Regido do Vale do Pianco, sob a gestdo do entdo Prefeito de Pianco, Senhor FRANCISCO SALES DE
LIMA LACERDA (Presidente do Consorcio), objetivando a contratagdo de empresa especializada para
execucdo dos servicos descritos no convénio celebrado entre o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO VALE DO PIANCO e a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, com o objeto
de refazimento e conserto de habitacdes para o combate e o controle da Doenca de Chagas nos
Municipios de Pianc6, Santana dos Garrotes Itaporanga, Igaracy, Emas, Aguiar, Pedra Branca, Ibiara,
Conceicdo, Coremas ¢ Nova Olinda, conduzida pelo Presidente da Comissdo de Licitagcao, Senhor
FERNANDO ROBSON ALMEIDA DE ARAUJO, em que, apos concessdo de Mandado de Seguranca,
se sagrou vencedora a empresa SENCO — SERVICOS DE ENGENGHARIA E CONSTRUCOES
LTDA (CNPJ 70.104.302/0001-95), representada pelo Senhor HUGO CAETANO DA NOBREGA
(Contrato 012/2014, celebrado em 29/10/2014 e publicado no DOU de 04/11/2014, para vigorar por 720
dias e com o valor de R$22.714.108,98), RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator:

I) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado através dos canais
eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, através de

suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos federais aplicados; e
II) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 18 de maio de 2021.
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